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RESUMO

O estudo analisa a capacidade do governo Lula (2023-atual) em reverter o legado de degradacéo
ambiental deixado pelo governo Bolsonaro (2019-2022), focando na recomposi¢do orcamentéria e
operacional do IBAMA e ICMBio. Durante o governo Bolsonaro, houve desmonte institucional,
flexibilizacdo de fiscalizagbes e aumento do desmatamento, enquanto o governo Lula prometeu
reestruturar as politicas ambientais. A metodologia combinou abordagens qualitativa e quantitativa,
analisando orcamentos, leis, decretos e dados de desmatamento. Os resultados preliminares mostram
que o orgcamento do Ministério do Meio Ambiente (MMA) aumentou de R$ 2,7 bilhGes em 2022 para
R$ 3,5 bilhdes em 2024, com incrementos para IBAMA e ICMBIo. Além disso, houve a reativacdo do
Plano de Prevencdo do Desmatamento e a criagdo de comités interministeriais. Os dados de
desmatamento indicam reducdo em cinco dos seis biomas brasileiros entre 2023 e 2024, com destaque
para quedas significativas no Cerrado (-41,2%) e Pantanal (-58,6%). Em contraste, no governo
Bolsonaro, todos os biomas registraram aumento no desmatamento. Conclui-se que, apesar dos avancos,
0 governo Lula enfrenta desafios estruturais, como limitagGes orcamentarias e resisténcia politica da
bancada ruralista, que dificultam a implementacdo de politicas ambientais mais robustas. A
reestruturacdo efetiva exige maior investimento financeiro e humano, além de enfrentar os interesses do
agronegacio.

Palavras-chave: Governanca ambiental, Reestruturacdo orcamentaria, Governo Bolsonaro,
Governo Lula.

RESUMEN

Este estudio examina la capacidad del gobierno de Luiz In&cio Lula da Silva (2023-actual) para revertir
el legado de degradacion ambiental heredado de la administracion de Jair Bolsonaro (2019-2022), con
especial atencién a la recomposicion presupuestaria y operativa del IBAMA y del ICMBio. El periodo
anterior estuvo marcado por un desmantelamiento institucional, la flexibilizacién de los mecanismos de
fiscalizacion y el incremento de la deforestacion, mientras que el actual gobierno se comprometié a
reestructurar las politicas ambientales. La investigacion emplea una metodologia mixta, de caracter
cualitativo y cuantitativo, basada en el andlisis de presupuestos, marcos normativos y datos de
deforestacion. Los resultados preliminares sefialan un aumento del presupuesto del Ministerio de Medio
Ambiente (de R$ 2,7 mil millones en 2022 a R$ 3,5 mil millones en 2024), acompafiado de la
reactivacion del Plan de Prevencion de la Deforestacion y de la creacion de comités interministeriales.
Asimismo, se observa una reduccion de la deforestacion en cinco de los seis biomas brasilefios entre
2023 y 2024, con descensos notables en el Cerrado (-41,2%) y en el Pantanal (-58,6%). En contraste,
bajo el gobierno de Bolsonaro, todos los biomas registraron aumentos. Se concluye que, pese a los
avances registrados, persisten desafios estructurales vinculados a restricciones presupuestarias y a la
resistencia politica de la bancada ruralista, lo que limita la consolidacion de una politica ambiental mas
robusta. La reestructuracion efectiva requiere, por tanto, mayor inversion financiera y de capital
humano, asi como la confrontacion de los intereses del agronegocio.
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INTRODUCAO

O governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) foi marcado por um processo
acelerado de degradacdo ambiental, com desmonte orcamentario e operacional de 6rgdos como
0 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio, flexibilizagdo de
fiscalizacOes e aumento do desmatamento.

Em contrapartida, Luis Indcio Lula da Silva (2023 — atual) assumiu o governo federal
com a promessa de reverter o desmonte orcamentario e reestruturar as instituicdes ambientais,
no entanto, o atual governo enfrenta desafios estruturais e politicos para a concretizacdo de suas
propostas de campanha. Neste sentido, este trabalho busca analisar em que medida e por meio
de quais mecanismos o atual governo tem conseguido (ou ndo) recompor a capacidade
ambiental do Estado, com foco no orcamento e na operacionalidade dessas instituicdes.

A questdo ambiental € central para a Geografia, que estuda as relagdes entre sociedade
e natureza, os conflitos territoriais e a governanca dos recursos (Becker, 2009). A degradacao
institucional afeta diretamente a gestdo do territorio, agravando conflitos fundiarios, perda de
biodiversidade e mudancas climaticas. Compreender os avancos e limites da atual gestdo do
governo federal é essencial para debates sobre politicas publicas e justica ambiental, ainda mais
em contexto de emergéncia climatica.

Deste modo, este estudo pretende analisar as acdes do governo Lula na recomposicao
orcamentaria e operacional do MMA, IBAMA e ICMBIo, identificando continuidades e
rupturas em relacdo ao governo anterior, a luz da geografia politica e ambiental, e se estas acdes
tém, de fato, reduzido o desmatamento no Brasil.

METODOLOGIA

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa-quantitativa, combinando revisdo

bibliografica, anélise documental e anélise de dados para avaliar a recomposi¢do or¢camentaria

do MMA, IBAMA e ICMBIo0 no governo Lula (2023-atual), em comparagdo com o legado do
governo Bolsonaro (2019-2022).
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A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas. Primeiramente, foi realizado levantamento
bibliografico com autores acerca dos conceitos de Governanca e Territdrio, consultados nas
bases académicas como Google Scholar e SciElo Brasil.

No segundo momento, foi feita a pesquisa em documentos oficiais do poder executivo,
a fim de se obter dados referentes aos or¢camentos destinados aos 6rgdos ambientais ligados ao
governo federal como Ministério do Meio Ambiente — MMA, IBAMA e ICMBio. Como fontes
de pesquisa destes dados, foram utilizados os sites do Siga Brasil — Sistema de Informacdes
Contabeis e Orcamentarias do Senado Federal e o site da Camara dos Deputados, utilizando o
recorte temporal de 2019 a 2024, onde estdo disponibilizadas as Leis Orgamentarias Anuais
(LOAS).

Para obtencdo de dados referentes ao desmatamento no mesmo periodo, foi utilizado o
Relatério Anual do Desmatamento do Brasil — RAD, de 2024, elaborado pelo MapBiomas, que
contém a area desmatada em hectares (Ha) de cada um dos seis biomas brasileiros: Amazénia,
Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal.

Tantos os dados orcamentarios quanto os de desmatamento foram dispostos em gréaficos
e tabelas, elaborados no software Excel, primando pela melhor forma de apresentacdo e
interpretagdo dos resultados.

Por fim, na terceira e Ultima etapa da pesquisa, foi realizada a analise comparativa e
critica dos dados levantados sobre orcamento e desmatamento. A utilizacdo da abordagem
mista, com métodos quantitativos e qualitativos, permitira uma avaliacdo integrada dos dados,

sendo possivel analisar a reversdo, ou ndo, do legado de degradacao ambiental.

REFERENCIAL TEORICO

A Comissao sobre Governanca Global das NacBes Unidas define governanga como:

“a soma total dos varios modos como individuos e instituigdes, publicos e privados,
administram seus neg6cios comuns. Trata-se de um processo continuo, por meio do
qual, interesses conflitantes ou diversos podem ser acomodados e uma acéo
cooperativa estabelecida. Esse processo inclui instituicBes e regimes formais
investidos de poder para impor a observancia das regras, do mesmo modo que arranjos
informais que pessoas e instituicdes concordaram em estabelecer ou percebem ser de
seu interesse (Commission on Global Governance, 1995, p. 53).

Para Giraldo; Morales; Vahos (2009) a constituicdo da governanga, sua elaboracao e

coordenacado, implica em uma ideia de negociacdo, na qual, uma situacao especifica se torna
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uma disputa de poderes entre diversos atores como a sociedade civil, instituicbes publicas e
grupos de poder politicos e econdmicos.

Em se tratando do poder publico, os estudos sobre governanga visam compreender como
o0 Estado promove mudancas administrativas, a fim de gerenciar os recursos publicos (Marsh,
2008). Diante da questdo ambiental, a anélise da governanca constitui um campo de estudo que
visa compreender 0s arranjos institucionais, as regras, 0S atores e as capacidades estatais
mobilizadas para regular o uso dos recursos naturais e a protecao ambiental.

Nesse sentido, a governanca ambiental requer politicas publicas ambientais e depende
tanto da legitimidade normativa quanto da capacidade técnica e operacional do Estado. No
Brasil, a trajetéria de construcdo institucional do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) foi historicamente
marcada pela tensdo entre a consolidacdo de uma burocracia técnica e pressdes politicas
oriundas de grupos econémicos e parlamentares.

Segundo Moura e Bezerra (2016), nas Ultimas décadas, o Brasil avancou no
desenvolvimento de politicas ambientais democraticas e descentralizadas, garantindo a
participacdo da sociedade civil nas decisdes de politicas ambientais, por meio de conselhos e
organizagfes ndo governamentais (ONGs), que juntos atuam pressionando o Congresso
Nacional e o poder executivo na garantia de direitos e na promogdo de pautas ecoldgicas.

No entanto, no periodo de 2019 a 2022, periodo da presidéncia de Jair Bolsonaro, o
que se observou foi o desmonte da politica ambiental brasileira, caracterizado pelo
enfraquecimento do Ministério do Meio Ambiente, a desarticulacdo dos conselhos ambientais,
como o0 Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, e o desmantelamento das
instituicGes ambientais, como o IBAMA e o ICMBIo.

De acordo com Menezes; Barbosa (2021), Bolsonaro promoveu uma governanga
ambiental autoritaria e populista, centralizando decisbes e excluindo a participagdo da
sociedade civil nos conselhos e retirando a sua participacdo na tomada de decisdes, modificando
atos institucionais e legais e nomeando militares para ocupar cargos nas instituicdes federais da
area ambiental, minimizando o carater técnico dessas instituicoes.

Além dessas acOes, 0 governo Bolsonaro adotou um discurso ideologico negacionista
da crise climatica e contrario a conservacdo e preservacdo ambiental, relacionando essas
praticas a limitacdo do crescimento econdmico do pais. Esse discurso se aproxima da ideia de
neodesenvolvimentismo, na qual o Estado atua promovendo projetos de desenvolvimento

1dos na exploracdo dos recursos naturais, também reconhecida como extrativismo total,
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onde a regulamentacdo ambiental é flexibilizada para servir aos interesses de grupos
econdmicos, sem considerar 0s prejuizos ambientais (Acselrad, et al., 2012).

A partir de 2023, com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva, inaugura-se uma tentativa
de reversdo do legado ambiental deixado por Bolsonaro. Entre algumas diferencas estdo a
mudanca no discurso, que ndo é mais o de negacionismo climatico, o retorno de Marina Silva
a frente do MMA e a tentativa de recomposicdo orgamentéria dos conselhos e o6rgaos
ambientais, representando esforgcos na capacidade institucional e na governanca ambiental.

Tomando-se o conceito de Raffestin (1993), assumimos que o territério é formado a
partir da apropriacdo do espaco, de forma concreta ou abstrata, tornando-se, assim, um produto
permeado, necessariamente, pelas relaces de poder sociais, econémicas e politicas. Portanto,
o territorio reflete a materializacdo das decisbes politicas e, assim, pela sua analise podemos
identificar quais continuidades e rupturas da governanca ambiental adotadas por sucessivos
governos.

Desse modo, a capacidade da governanga ambiental pode ser constatada no territorio
por meio da analise de dados orcamentarios das instituicbes ambientais, que irdo refletir na
ruptura ou continuidade das politicas regulatdrias, flexibilizacdo de leis, poder de atuacdo das
instituicOes ambientais, que, consequentemente, impactam nos dados de desmatamento.

Assim, o debate tedrico e empirico sobre a governanca ambiental brasileira no periodo
recente permite articular trés dimensdes complementares: o desmonte institucional e sua relacéo
com a fragilizacdo das capacidades estatais, as tentativas de recomposi¢éo institucional e seus
efeitos sobre os padrbes de desmatamento e a territorializacdo dessas dindmicas, que revela
tanto avangos como desigualdades espaciais. A analise integrada dessas dimensdes contribui
para compreender os efeitos politicos e territoriais da governanca ambiental no Brasil
contemporaneo, destacando como decisdes tomadas no nivel do Executivo Federal se

materializam em transformacdes concretas no territorio.
RESULTADOS E DISCUSSAO
Nesta secdo do trabalho estdo apresentados os dados coletados na analise documental

da LOAs referentes aos anos de 2019 a 2024, disponiveis no site Siga Brasil. O MMA ¢ o 6rgdo

federal que concentra a administracdo das politicas ambientais. A ele, estdo vinculados outros

orgdo ambientais e conselhos, contudo, neste trabalho, concentramos as analises nos dois
principais: IBAMA e ICMBio.
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O Gréfico 1 demonstra os valores or¢camentarios empenhados ao MMA ao longo do
periodo 2019 a 2024, compreendendo o periodo do governo Jair Bolsonaro, de 2019 a 2022, e
parte do governo Lula I11, de 2023 a 2024.

Gréfico 1 — Orcamento do Ministério do Meio Ambiente
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Fonte: SIGA Brasil, 2025
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De fato, pela analise dos dados, nota-se uma estagnacéo dos valores destinados ao 6rgéo,
durante o governo Bolsonaro, variando entre R$ 2,5 bilhdes e R$ 2,6 bilhdes. De 2023 a 2024,
jano governo Lula I11, observa-se uma elevacao de valores, sendo registrado R$ 3,6 bilhdes de
reais nos dois anos, evidenciando um timido avanco na recomposi¢ao orcamentaria, seguida de
estagnacao.

A distribuicdo dos valores orcamentarios destinados ao IBAMA estdo apresentados no
Gréfico 2.

Gréfico 2 — Orgamento do IBAMA

Orcamento do IBAMA
R$2,50
Ezizg R$1,70\R$ 120 R$1,60
R$1,00
R$0,50

R$2,00

R$1,50 R$1‘70/

2019 2020 2021 2022 2023 2024

= Bj|hGes de Reais

Fonte: SIGA Brasil, 2025
Elaboracdo: as autoras.




ENANPEGE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagdo e
Pesquisa em Geografia

Pela analise do gréafico observa-se uma ligeira queda nos valores entre 2019 a 2020, uma
ligeira recomposigdo em 2021, seguida de queda em 2022, e um aumento no valor do orcamento
em 2023 e 2024, com os valores em todo o periodo variando entre R$ 1,7 bilhdes e R$ 2 bilhdes
de reais. Os dados demonstram, também, que o IBAMA é o maior receptor dos valores
destinados ao MMA.

O terceiro 6rgdo ambiental vinculado ao MMA e analisado neste trabalho é o ICMBIio

e os valores do seu orcamento podem ser visualizados no Grafico 3.

Gréfico 3 — Orgcamento do ICMBIo
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O ICMBIo, 6rgao responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacdo (UC) em todo
o territorio nacional, teve o orcamento variando entre R$ 883,77 milhdes e aproximadamente
R$ 1 bilhdo de reais, no periodo de 2019 a 2024.

Com base na analise conjunta dos orcamentos do MMA, IBAMA e ICMBIo, podemos
observa-se que no primeiro ano do governo Bolsonaro, em 2019, o or¢camento para os trés
Orgdos era maior, quando comparado aos demais anos de 2020, 2021 e 2022. Isso pode ser
explicado pela aprovacdo do orcamento do governo federal, via LOA, que, via de regra, €
definida no ano anterior. Ou seja, quando Bolsonaro assumiu o poder em 2019, o orgamento
federal havia sido definido em 2018, portanto, no mandato de Michel Temer.

Para as trés instituicdes, os valores orcamentarios definidos no periodo do mandato
presidencial de Bolsonaro, entre 2020 e 2022, s&o inferiores quando comparados ao governo de
Lula I1l. Cabe ressaltar que, 0 aumento nos valores do orgamento das instituicbes ocorreram no
ano da posse de Lula, em 2023, cujos valores foram aprovados na LOA de 2022.

Somado a reducdo do or¢camento do MMA, IBAMA e ICMBIo, 0 governo Bolsonaro
ficou reconhecido, internacionalmente, pelo seu negacionismo climatico, com discurso

nacionalista defendendo a flexibilizac&o da legislacdo ambiental para a exploracéo dos recursos
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naturais. O ex-presidente ainda nomeou como ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, que
foi condenado por crime ambiental.

O discurso antiambiental de Bolsonaro e as redugdes no orcamento das instituicbes
ambientais, reforcam a ideia de uma governanca ambiental autoritaria e populista (Menezes;
Barbosa, 2021), uma vez que, enquanto presidente, ele promoveu o desmantelamento dos
principais 6rgdos ambientais brasileiros, visando atender o interesse de grupos politicos e
econdmicos.

Por outro lado, apesar do orcamento do MMA, do IBAMA e do ICMBIo apresentarem
um crescimento nos primeiros dois anos do mandato de Lula 111, observa-se que o aumento nos
valores destinados aos 6rgdos responsaveis pela politica ambiental brasileira ainda é pouco
expressivo, mesmo diante dos desafios ambientais enfrentados no cenario de emergéncia
climatica. Ressalta-se que o baixo investimento pode ser resultado da PEC 55/2016, também
conhecida como a PEC do teto de gastos, que limita o gasto publico federal aos valores da
inflag&o.

Os dados referentes ao desmatamento nos biomas brasileiros, que também compdem

esse estudo, estdo dispostos na sequéncia de Graficos de 4 a 9.

Gréficos de 4 a 9 — Desmatamento por biomas brasileiros
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Gréfico 8 - CERRADO Gréfico 7 - PAMPA
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Pela analise dos gréficos acima exibidos, de 2023 para 2024, ocorreu a diminuicdo da
area desmatada em cinco, dos seis biomas brasileiros, os quais sdo: Amazonia -16,8%, Caatinga
-13,4%, Cerrado -41,2%, Pampa -42,1% e Pantanal -58,6%. A excecdo foi a Mata Atlantica,
que registrou um aumento de 2% da area desmatada em 2024, ap6s uma queda de 55,5% no
ano de 2023.

No periodo em que Jair Bolsonaro esteve no poder, de 2019 a 2022, os graficos
demonstram o aumento da area desmatada em todos os biomas brasileiros, evidenciando a
governanga ambiental destrutiva sob o governo de Bolsonaro, e consequente desestruturacdo
do MMA de érgdos como o IBAMA e ICMBiIo.

A partir do inicio do governo Lula 111, em 2023, os biomas Amazonia, Mata Atlantica e
Pampa, registraram diminuicdo na &rea desmatada, mantendo a reducdo de area em 2024, com
excecdo da Mata Atlantica. Por outro lado, Caatinga, Cerrado e Pantanal, tiveram aumento da
area desmatada em 2023, no entanto, em 2024, estes biomas também registraram queda no
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desmatamento, com destaque para o Cerrado, com queda de 41,2% e o Pantanal, com queda de
58,6%.

A partir da analise dos graficos de desmatamento, € possivel afirmar que, durante todo
0 governo Bolsonaro, o Brasil registrou aumento na area desmatada em todos os biomas.
Entretanto, a partir de 2023, inicio do terceiro mandato de Lula, os graficos nos permitem aferir,
a queda no desmatamento nos biomas, com excegdo do Cerrado e Pantanal, que registraram
aumento da area desmatada em 2023, porém, em 2024, os dois biomas apresentaram queda no
desmatamento.

Para além da analise dos valores orcamentarios das instituicGes ambientais e dos dados
de desmatamento, cabe destacar outros avangos do atual governo federal no ambito ambiental.
Desde 2023, o Ministério do Meio Ambiente passou a ser denominado Ministério do Meio
Ambiente e do Clima, por meio do Decreto n.° 11.349 (revogado pelo Decreto n® 12.254/2024).
A mudanca no nome evidencia, também, a mudanca na retérica do poder executivo federal,
visando destacar a importancia da pauta da emergéncia climatica ligada aos assuntos
ambientais.

A nomeacdo de Marina Silva como ministra do Meio Ambiente e do Clima caracterizou
a mudanca de atuacdo do ministério, das politicas ambientais e do discurso do terceiro mandato
de Lula. A atual ministra do meio ambiente é ambientalista e com extensa carreira de luta nas
pautas ambientais.

Aponta-se, também, a reativacdo do Plano de Prevencdo do Desmatamento e a criacdo
do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, por meio do Decreto n.° 11.367 de 1° de
janeiro de 2023, como politicas ambientais que visam combater o desmatamento e orientar
acOes do governo federal para o cenario atual de emergéncia climatica.

Por fim, podemos concluir que, embora a reconstrucdo orcamentaria das institui¢oes
ambientais brasileiras esteja caminhando de maneira lenta, a governanca ambiental de Lula 11l
tem se mostrado mais eficiente do que a de Bolsonaro, principalmente no tocante as a¢Ges de
combate ao desmatamento, que foram refletidas diretamente no territorio, com a queda na area

desmatada dos biomas.

CONSIDERACOES FINAIS

O governo Lula avangou na recomposicdo orgamentéria e no discurso ambiental, mas

esbarra em fragilidades orcamentérias e estruturais da politica brasileira. O arcabouco fiscal é
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um limitador para investimentos robustos na estrutura financeira e humana dos 6rgéos
ambientais, como o IBAMA e ICMBiIo.

A presenca da bancada ruralista e de grupos de poder com grande influéncia no
Congresso Nacional, também se apresenta como um entrave no avanco das pautas ambientais.
Isto porque, a limitacéo de areas de preservacdo ambiental e de manutencéo de florestas nativas
convergem com os interesses do agronegdcio, que defende o avango da fronteira agricola sem
a preocupacdo com as questdes ambientais, mesmo sendo uma das atividades com maior
prejuizo no cendrio de emergéncia climatica.

A reestruturacdo da governanga ambiental brasileira exige investimento em capital
financeiro e humano, reordenamento territorial com forte fiscalizagdo e aporte financeiro para
o0s biomas mais afetados pelo desmatamento, e o enfrentamento aos grupos de poder vinculados
ao agronegacio brasileiro.

Por fim, destacamos que este trabalho visa fomentar pesquisas futuras sobre a tematica
ambiental. Em um contexto de emergéncia climética, é necessario compreender como 0s atores
da politica brasileira pensam e estruturam a politica ambiental, a fim de informar a sociedade

sobre suas acoes.
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