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O COMUM E AS PRATICAS INSURGENTES NO PLANEJAMENTO:
POSSIBILIDADES E LIMITES PARA OS USOS DO TERRITORIO

Tago Vernek Fernandes'

RESUMO

A presente proposta de trabalho busca investigar as possibilidades e os limites da insurgéncia e do
comum no planejamento, bem como as convergéncias e divergéncias em relacdo a teoria critica do
espaco. O ponto de partida desta andlise se encontra no debate sobre governanca e as barreiras
institucionais da participagdo no contexto da cidadania democratica liberal. A partir dos usos do
territorio, pretendemos problematizar as formas de disputa e ocupagdo do espago, onde se incluem,
para além da dimensao material-funcional, relacionada a tecnosfera, uma dimensdo simbolico-afetiva,
vinculada ao campo dos sentidos e imaginarios: a psicosfera. Privilegiamos nesta investigacdo o
periodo popular da historia, os novos ativismos, a favela como poténcia e a forga criadora de
sociabilidade. Nosso percurso metodologico, baseado em procedimentos qualitativos, utiliza a revisao
bibliografica e o levantamento de dados a fim de tragar a origem dos conceitos, suas implicagcdes no
planejamento e na formagdo socioespacial brasileira e, finalmente, as possibilidades de aproximagao
com as estratégias de enunciagdo do lugar em movimentos populares da Brasilandia, zona Noroeste de
Sao Paulo (SP), inseridos em espagos de agdo inventados e convidados.

Palavras-chave: Planejamento insurgente, Comum, Territério usado, Enunciacdo do lugar,
Brasilandia.

RESUMEN

Esta propuesta de trabajo busca investigar las posibilidades y los limites de la insurgencia y lo comun
en la planificacion, asi como las convergencias y divergencias en torno a la teoria espacial critica. El
punto de partida de este analisis reside en el debate sobre la gobernanza y las barreras institucionales a
la participacion en el contexto de la ciudadania democratica liberal. A partir de los usos del territorio,
pretendemos problematizar las formas de disputa y ocupacion del espacio, que incluyen, mas alla de la
dimension material-funcional relacionada con la tecnosfera, una dimensiéon simbolico-afectiva
vinculada al ambito de los sentidos y la imaginacion: la psicosfera. En esta investigacion nos
centramos en el periodo popular de la historia, las nuevas formas de activismo, la favela como fuerza
poderosa y la fuerza creativa de la sociabilidad. Nuestro enfoque metodoloégico, basado en
procedimientos cualitativos, utiliza la revision bibliografica y la recopilacion de datos para rastrear el
origen de los conceptos, sus implicaciones para la planificacion y la formacién socioespacial
brasilefias y, finalmente, las posibilidades de abordar las estrategias para la enunciacion del lugar en
los movimientos populares de Brasilandia, region noroeste de Sdo Paulo (SP), insertos en espacios de
accion inventados e invitados.

Palabras clave: Planificacion insurgente, Comun, Territorio usado, Enunciacion del lugar,
Brasilandia.
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INTRODUCAO

A globalizagdo representa uma mudanga significativa no capitalismo, sobretudo a
partir da década de 1970, quando o controle dos fixos e fluxos por grandes empresas conduz
ao planejamento corporativo do territério (Silva e Teixeira, 2019). Apos décadas de
intervencionismo estatal, a guinada neoliberal reafirma o imperativo da racionalidade técnica
e abstrata no planejamento (Randolph, 2008), o qual, segundo autores como Escobar (1995),
Santos (2003), Swyngedouw (2009), Ribeiro (2013), Miraftab (2015) e Davoudi (2018), tem
sido um instrumento indispensavel a manutenc¢ao do atraso dos paises subdesenvolvidos e ao
agravamento de disparidades sociais, sobre as quais se apoiam a governanga € a participagao.
Assim, utilizando novos mecanismos de controle e alienacgdo, o neoliberalismo, como projeto
fortemente ideoldgico, alcanga o poder hegemdnico sobretudo através do consentimento e das
percepcoes de inclusdo dos cidadaos (Miraftab, 2009).

Ao contrario do que se afirma no 4mbito dos organismos multilaterais internacionais?,
as politicas de desenvolvimento se tornaram dispositivos tecnodiscursivos para legitimar o
dominio dos paises do Sul pelo Norte global (Escobar, 1995). Enquanto se amplia a violéncia
e a concentra¢do da renda nos grandes centros urbanos, o Estado renuncia de suas fungdes de
planificagcdo e protecao social, privilegiando o suporte a expansao das ldgicas monetaristas.
Nesse sentido, embora o planejamento “tenha criado novas capacidades de conhecimento,
também implicou uma maior perda de autonomia e o bloqueio de diferentes modos de saber”
(Escobar, 1995 p. 37). Neste periodo que ¢ uma crise, como afirmou Milton Santos (2000),
marcado por problemas de ordem econdmica e politica, mas caracterizado sobretudo por uma
crise societaria® (Ribeiro, 2006), “o planejamento esta se defrontando com sua propria crise de

identidade e legitimidade” (Miraftab, 2016 p. 363). Conforme Souza (2002 p. 55),

% O crescimento econdmico dos paises subdesenvolvidos, prescrito como receituério pelo FMI e Banco
Mundial, envolveu “um compromisso com o desenvolvimento capitalista, a contengdo do
nacionalismo; ¢ o controle da esquerda, da classe trabalhadora ¢ do campesinato” (Escobar, 1995 p.
33). Assim, “a pobreza massiva no sentido moderno s6 apareceu quando a propagacdo da economia de
mercado quebrou os lagos comunitérios e privou milhdes de pessoas do acesso a terra, 4gua e outros
recursos” (Escobar, 1995 p. 22).

* Como tratado por Ribeiro (2006, p. 24), a crise societaria corresponde “a fragilizagdo dos processos
de socializagdo e, portanto, de orienta¢des institucionais relacionadas a tessitura das interagdes sociais,
ao compartilhamento de valores e, inclusive, ao uso dos mesmos codigos na comunicagdo diaria. [...]
Carros blindados, aparelhos de vigilancia, aumento da populacdo carcerdria, expansdo da seguranca
privada, grupos de exterminio, corrup¢ao policial, sobrecarga de imagens alienadas e alienantes, lutas
territoriais do trafico de drogas, dominio das areas populares por milicias e “donos do pedago” e, como
) resultado, a desvalorizagdo da vida”.
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cada vez mais o Estado abre mao de seu papel regulatorio, substituindo
largamente o planejamento por imediatismo mercadofilo, sintomatico de
uma tendéncia perigosa: a de aplicacdo da logica “gerencial” privada para o
espago urbano, esvaziando a dimensdo politica ou subsumindo-a perante
uma racionalidade empresarial.

O desenvolvimento desigual e combinado do sistema capitalista (Smith, 2008) ndo foi
capaz, porém, de frear o levante popular contra as politicas privatistas, um revide ao
planejamento do subdesenvolvimento (Santos, 2003) e & moderniza¢do da pobreza (Escobar,
1995). Em contrapartida a cidade neoliberal (Ribeiro, 2006), o espaco banal (Santos, 1996)
aponta caminhos para uma cidade efetivamente inclusiva e democratica, podendo levar a um
outro planejamento e, assim, a uma outra globalizagdo. E fundamental resgatarmos os usos do
territorio (Santos, 1996) vinculados a comunicagdo ascendente (Silva, 2010; Pasti, 2021),
carregada de acdes essencialmente politicas, apesar de ndo se resumirem a formalismos
juridicos e organizagdes institucionais (Ribeiro, 2006). Nesta insurgéncia,

que tanto pode ser explosiva quanto surda e cotidiana, conjugam-se
identidades apenas esbogadas e valores tradicionais; agdo organizada e agdo
espontanea: conquista de territérios e movimentos culturais; taticas de
sobrevivéncia e indignacdo pela morte de criangas e jovens; acdo isolada e
fendmenos de multiddo; sensibilidade e razdo (Ribeiro, 2006 p. 220).

Em meio ao territorio usado e praticado (Santos, 1996; Ribeiro, 2009), qualificamos a
insurgéncia a fim de alargar o entendimento do planejamento para incluir praticas que ndo se
limitam aos espacos de acdo convidados, evidenciando a importancia dos espacos de agdo
inventados (Miraftab, 2009). Em consonancia, ressaltamos a importancia do comum no
envolvimento efetivo da populacao em espagos de decisao para que nao haja sobreposi¢ao de
poderes entre os diferentes agentes planejadores (Dardot e Laval, 2015). Embasado nos
principios de autogoverno e ndo-apropriacdo, o comum pressupde que a sociedade civil
detenha o controle em relagcdo ao publico e crie mecanismos para impedir a concentracao do
poder exclusivamente nas maos do Estado (Bianchi, 2023 p. 2121).

O ponto de partida desta anélise se encontra no debate sobre governanga e as barreiras
institucionais da participagdo no contexto da cidadania liberal. Os termos ganham forca na
década de 1990 com a mobilizagcdo de um arranjo institucional que envolve esferas formais e
informais, politicas publicas e gestdo privada, resultando na producdo de um conjunto de
consensos que "evacua o propriamente politico do plano de imanéncia que sustenta qualquer
intervengdo politica" (Swyngedouw, 2009). Deparamos com um novo paradigma, onde “o
conflito de visdes ideoldgicas [...] ¢ substituido pela colaboragio de tecnocratas esclarecidos”
(Swyngedouw, 2009 p. 609). Apesar de compor estratégias ainda em vigor no horizonte dos

ociais, raramente estes aparatos institucionais culminam em esforgos para
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garantir informagdes compartilhadas, metas e politicas definidas, recursos fiscais alocados e
programas operados em conjunto e acordo aos anseios da populacao (Arnstein, 1969).

No Brasil, com a redemocratizacao iniciada em 1985, a exigéncia de protagonismo
popular voltou a fazer parte das pautas relativas ao planejamento. Este processo estd
relacionado as lutas historicas de movimentos sociais, sindicatos, associagdes de moradores,
comunidades eclesiais de base, ativistas e intelectuais por ampliacdo de direitos. Diferente das
antigas intervengdes estatais de cunho higienista, como a Reforma Passos no Rio de Janeiro
(1902-1906) e o Plano de Avenidas em Sao Paulo (1920-1930), surge uma outra concepcao de
reforma urbana que ndo se reduz ao desenho urbanistico, reunindo diversas bandeiras no
Forum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU), fundado em 1987 (Saule Jr; Uzzo, 2009).

Apds profundas contribui¢des nesta agenda®, uma série de fatores comprometeram a
atuacdo do FNRU: pressdo fundiaria, cooptacao de liderancas, dificuldade de articulagdo das
esferas federativas, precarizacdo do trabalho e crise dos movimentos sociais ou mesmo "a
concentragdo dos esfor¢os na elaboracdo de planos diretores progressistas, acompanhada de
um certo truncamento de alguns debates relevantes” (Souza 2002 p. 161). Como salienta
Maricato (2011, p. 27-28), “podemos dizer que os movimentos ligados a Reforma Urbana
‘bateram no teto’, isto ¢, estdo fragmentados e muitos desmobilizados”.

O presente artigo busca investigar as possibilidades e os limites da insurgéncia e do
comum no planejamento, bem como as convergéncias e divergéncias em relacdo a teoria
critica do espaco. A partir dos usos do territério, pretendemos problematizar as formas de
disputa e ocupacdo do espago, onde se incluem, para além da dimensdo material-funcional,
relacionada a tecnosfera, uma dimensao simbolico-afetiva, vinculada ao campo dos sentidos e
imaginarios: a psicosfera (Santos, 1996; Haesbaert, 2023). Privilegiamos nesta investigacao o
periodo popular da historia (Santos, 2000), os novos ativismos (Ribeiro, 2009), a favela como
poténcia (De Souza e Silva & Barbosa, 2013) e a forca criadora de sociabilidade (Ribeiro,
2012), tomando como objeto de estudo movimentos populares da Brasilandia, zona Noroeste
de Sao Paulo (SP), inseridos em espagos de acdo inventados e convidados (Miraftab, 2009).
Abordaremos a comunicacao ascendente (Silva, 2010; Pasti, 2021) como estratégia para a
enunciacdo dos lugares (Serpa, 2011), tendo em vista que o planejamento se constroi a partir
dos “sentidos das acdes (Ribeiro, 2012) promovidas pelas distintas praticas e experiéncias de

intervencao no territorio, hegemonicas e contra-hegemonicas™ (Pasti, 2023 p. 42).

* O FNRU foi fundamental na elaboracdo dos artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal de 1988, bem
como na aprovac;ao do Estatuto da Cidade (Lei 10. 257/2001) na crlagao do Ministério das Cidades e
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METODOLOGIA

Nosso percurso metodoldgico, baseado em procedimentos qualitativos, utiliza a
revisdo bibliografica e o levantamento de dados a fim de tragar a origem dos conceitos, suas
implicacdes no planejamento e na formagdo socioespacial brasileira e, finalmente, as
possibilidades de aproximacdo com as estratégias de enunciacdo do lugar em movimentos
populares da Brasilandia, zona Noroeste de Sdo Paulo (SP). Com énfase nas teorias e nos
métodos do Planejamento Territorial, da Comunica¢do e da Geografia, o artigo pretende
identificar controvérsias e explicagdes correntes sobre a tematica investigada, tragando um
panorama geral sobre os espacos de acdo inventados e convidados, com foco nos mecanismos

de participagdo popular e controle social do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo (SP).

REFERENCIAL TEORICO

Na historia recente, diversos autores dedicaram esforgos para analisar as caracteristicas
e os principios das agdes planejadoras. Em geral, considerando a sua dupla face, pratica e
teorica, had uma disposicdo do planejamento em intervir no territdrio por meio de um conjunto
de agdes sociais politicamente orientadas e tecnicamente assistidas (Pasti, 2023; Ribeiro,
2013), o que envolve racionalizar conflitos e interesses em disputa, mesmo que, por vezes,
isso ndo seja explicitado. No entanto, se existe uma unidade que garante um campo mais ou
menos soélido, as diferentes concepgdes e aplicagdes refletem a sua multiplicidade. A grosso
modo, arriscamos uma divisdo em duas correntes: (a) aquelas vinculadas a 16gica tecnicista e
burocratica do planejamento estatal, arcabougo ideologico das utopias dos especialistas
(Vainer, 2007) e (b) um conjunto de propostas alternativas que contrapdem o predominio do
mercado e do Estado, buscando alterar a concentragdo de poder por meio do reconhecimento
de a¢des contra-hegemonicas, transgressoras e imaginativas (Miraftab, 2009).

Sem a pretensao de resgatar todo o debate realizado em torno deste assunto,
pretendemos entender a necessidade de um novo tipo de planejamento, dialogando com as
propostas que anunciam um rompimento com a tradicional teorizagdo das suas praticas
(Miraftab, 2016). Tal ruptura requer

em primeiro lugar, reconhecer o leque de praticas além das sancionadas pelo
Estado e poderes corporativos — nomeadamente as praticas insurgentes; € em
segundo lugar, requer descolonizar a imaginacdo e as possibilidades para o
futuro (Miraftab, 2016 p. 364).
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O estudo do planejamento como modus operandi do capitalismo demanda ainda a
focalizacao do olhar para o territorio, locus da gestdo de politicas publicas, das redes e fluxos
do capital, da acdo social e do cotidiano vivido. Para Raffestin (1993, p. 143), “o territorio se
forma a partir do espago [...] onde se projetou um trabalho, seja energia ou informagao, e que,
por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder”. Na mesma linha, Santos (1994, p.
15-16) estabelece que “o que interessa a analise social ndo ¢ o territdrio em si, mas o uso do
territorio, o territério usado”. Superando a visdo geométrica do espaco, esta concepgao de
territorio aponta o lugar como “o quadro de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual lhe
vém solicitagdes e ordens precisas de acdes condicionadas” (Santos, 1996 p. 322). Além de
congregar fluxos externos, “¢ também o teatro insubstituivel das paixdes humanas,
responsaveis, através da agdo comunicativa, pelas mais diversas manifestagdes da
espontaneidade e da criatividade” (Santos, 1996 p. 322).

Haesbaert (2023, p. 1) contribui com o debate ao realizar um resgate histérico do
conceito de territorio, que possui em sua origem uma dimensdo ligada ao "espago de
jurisdigdo [...] com uma clara conotacao politico-administrativa". Em busca de uma definicao
mais assertiva, o autor se inspira nas obras do filésofo francés Henri Lefebvre e do gedgrafo
brasileiro Milton Santos. Santos (1996, p. 256) afirma a importancia de considerar o territorio
sendo usado, a partir de duas dimensdes: a tecnosfera — que compreende o sistema de
objetos, provenientes da artificializagdo do espaco habitado — associada a uma psicosfera,
que abarca o sistema logico, “o reino das ideias, crengas, paixdes e lugar da produciao de um
sentido”. Ja Lefebvre estabelece que o espaco pode ser visto como um lugar de encontro, onde
"os processos de territorializagdo se estendem desde a dominagdo mais explicita e coercitiva
até a apropriacao num sentido simbdlico e afetivo" (Haesbaert, 2023 p. 3).

Renegado por longo periodo nas ciéncias sociais, a valorizagcdo do espaco, fundamento
da teoria destes importantes intelectuais, remete ao proprio resgate do planejamento, “uma
resposta tardia a crescente percep¢do de que o lugar ¢ importante” (Davoudi, 2018 p. 15).
Neste debate, o espaco relacional indica que “toda sociedade e cada modo de produgdo produz
seu proprio espago” (Davoudi, 2018 p. 17 apud Lefebvre, 1974 [1991]) e que “espago e lugar
sdo produzidos social e culturalmente e a sua producdo estd impregnada de poder e politica”
(Davoudi, 2018 p. 18 apud Massey, 2005: 119). Em sintese, o espago socialmente produzido
reflete a luta de classes no territorio, as diferencas, as hierarquias e as sincronias entre as

acoes das corporagdes, dos Estados e dos movimentos sociais, os dinamismos, os fluxos de

producdo e a propria representacdao do espaco.
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Outra contribui¢do fundamental para o planejamento vem da abordagem
comunicativa, uma critica ao “processo racional de tomada de decisdo na qual especialistas
técnicos seguem um ciclo de etapas logicas para alcangar uma decisdo racional otimizada”
(Davoudi, 2018 p. 20). Nesta proposta, também denominada de colaborativa ou participativa,
“o planejamento assume explicitamente um papel de ‘mediador’ ou ‘tradutor’ entre diferentes
esferas de sociedades contemporaneas pluralistas” (Randolph, 2008). O foco passa a ser a
interacao entre os agentes, a transformacao das relagdes sociais € a construcao de consensos.
Abandona-se a ideia de um planejamento voltado apenas ao resultado e a eficiéncia da
intervengdo, incluindo demandas mais diversas e rompendo com a atribui¢do exclusiva do
Estado, sem negar a presenca e as responsabilidades dos planejadores (Healey, 2003).

No periodo mais recente, surgem outras proposigoes que destacam, por exemplo, a
relevancia das instituigdes nos processos mobilizadores do planejamento (Sorensen, 2018),
enquanto certas interpretagdes “veem o governo municipal como um ‘ponto de entrada’
estratégico para o desenvolvimento de politicas emancipatdrias” (Bianchi, 2023 p. 2117 apud
Russell, 2019). Alguns autores abordam o papel da escala no entendimento das relacdes
desiguais entre espaco e poder (Smith, 2008 apud Jones III et al.) e ha quem realize uma
critica a0 modo como o desenvolvimento e a governanca t€m sido partes da consolidacao de
uma pdés-politica ou poés-democracia, onde o confronto de ideias é suprimido em razdo de um
suposto consenso cientifico (Swyngedouw, 2009).

Entre os caminhos tortuosos da cidadania democratica liberal, a insuficiéncia do
planejamento colaborativo levou autores como Vainer (2007), Randolph (2008), Miraftab
(2009; 2016), Holston (2013), entre outros, a elaborarem uma outra base tedrica que possa
abarcar ndo somente os processos legitimados pelo Estado, mas sobretudo a agdo direta dos
cidaddos. Debrucada sobre situacdes especificas na Africa do Sul e nos Estados Unidos da
América, Miraftab (2009) enxerga no planejamento insurgente a superacdo da teoria
comunicativa ¢ da democracia representativa. A sua critica ¢ direcionada a decadéncia do
Estado desenvolvimentista nos paises do Sul e do Estado de bem-estar social no Norte Global,
o que promoveu "mudangas profundas na definicdo das responsabilidades e obrigagdes do

Estado em relagdo aos cidadaos" (Miraftab, 2015 p. 1 e 2). Em seus dizeres,

"enquanto o planejamento participativo envolve cidaddos para participar de
decisdes por meio de planejadores profissionais e estruturas de participacao
formalizadas, muitas vezes burocratizadas, o planejamento 'insurgente'
ocorre quando os cidaddos agem diretamente por meio de praticas de
oposicao autodeterminadas que constituem e reivindicam espagos urbanos"
(Miraftab, 2015 p. 2).
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A origem do planejamento insurgente, conforme Miraftab (2016), provém de uma
tradi¢do radical’, referenciada no "direito de se apropriar (e, portanto, usar) e o direito de
participar (e, portanto, produzir) do espago urbano" (Miraftab, 2015 p. 13). Faz-se necessario
rever os canais de participagdo que envolvem movimentos populares em uma estrutura
institucional engessada, a qual legitima o poder centralizado de governos e grandes
corporagdes. Neste contexto, “o planejamento participativo serve como um alibi para decisdes
elitistas e conduzidas pelo setor privado" (Miraftab, 2015 p. 16). Por outro lado, a insurgéncia
promove um avango na teoriza¢ao do planejamento

“para incluir ndo apenas formas selecionadas de agdo dos cidaddos e de suas
organizacdes sancionadas pelos grupos dominantes [...]; mas também as
insurreigdes e insurgéncias que o Estado e as corporagdes sistematicamente
buscam colocar no ostracismo e criminalizar” (Miraftab, 2016 p. 368).

Incorporando a critica ao enviesamento que sustenta a estrutura representativa, com
base em Dardot e Laval (2015), Bianchi (2023) define o comum enquanto um principio
politico, uma estratégia de contestacdo a racionalidade neoliberal, ao regular diferentes
aspetos da sociedade, entre os quais o Estado. A autora enfatiza a importancia de um novo
direito do comum, fundado na participacao ativa e continua dos sujeitos, para além dos bens
comuns - praticas institucionais alternativas a propriedade privada e estatal. Nao seria
suficiente, porém, o retorno ao planejamento estatal burocratizado, que centraliza as decisdes,
mas a criacdo de uma nova forma que permita a sociedade civil controlar a gestdo dos bens ¢
servicos: “a comunizacao do publico”.

Esta breve sintese da origem das teorias da insurgéncia e do comum e suas
implica¢des no planejamento, fornece elementos para um debate mais aprofundado, a luz da
formagao socioespacial brasileira e do territorio usado e praticado (Santos, 1996; Ribeiro,
2009), sobre as estratégias de enunciagdo do lugar (Serpa, 2011). Ao mesmo tempo em que
buscamos qualificar as teorias do comum e do planejamento insurgente a partir da realidade
social e do cotidiano vivido no Sul global, cabe evidenciar a “emergéncia de novos
movimentos de jovens moradores das periferias urbanas, notadamente ligados a cultura e a

arte [...] que vao além da politica de resultados” (Maricato, 2011 p. 92).

> O sentido de “radical” utilizado em geral na bibliografia de planejamento urbano estadunidense,
utilizada para se referir a movimentos civis e politicos, é distinta da forma com que a nogdo ¢
empregada para os movimentos sociais e na literatura brasileira. A tradi¢@o radical no planejamento
estaria associada a organizacdes que trabalham com a transformacao social de forma ampla, a partir do
trabalho de base, de mobilizacdo da sociedade a partir da transformacdo e politizagdo das pessoas

(Tanaka, 2017).



ENANPEGE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Geografia

Seria possivel abranger a complexidade das intervengdes sociais realizadas nos
lugares, para além da escala do planejamento feito pelo Estado e controlado pelas grandes
corporagdes? Como incorporar as praticas insurgentes ao planejamento, sem cair nos
tentaculos da governanca e da participagdo institucional? Ha luz no fim do tinel da
democracia e da cidadania liberais? Quais os meios de superar o poder dos grupos dominantes
que definem as praticas e experiéncias sancionadas e aquelas criminalizadas ou colocadas no
ostracismo? E possivel comparar teorias e processos realizados em diferentes contextos e
estagios do capitalismo? Essas perguntas seguem em aberto, diante de muitos avangos

teoricos realizados, dos quais partimos para apontar algumas consideragoes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A formacao do territério brasileiro, resultante da divisdo do trabalho empenhada ao
longo dos séculos XX e XXI, separou os espagos aptos a receber investimentos, em
detrimento daqueles onde faltam condi¢des técnicas ou motivagdes econdmicas que
justifiquem os ensejos capitalistas. Os lugares que acumulam infraestrutura e redes de
transporte e comunicagdo, atraindo atividades com maior conteido em capital, tecnologia e
organizagdo, seriam espagos luminosos, onde ha, por isso, uma densidade
técnico-informacional®. Em oposi¢do, os subespagos periféricos onde tais processos estio
ausentes, os espagos opacos (Santos, 1996). Nessas areas, sobrevive uma populagdo que cria
formas alternativas de sociabilidade e taticas de sobrevivéncia (Ribeiro, 2009), onde se pode
identificar uma densidade comunicacional (Santos, 1996).

Resultado do choque de maultiplas forcas empreendidas no territério brasileiro, o
planejamento acompanhou no fim do século XX a chegada do paradigma gerencial,
introduzido com a financeirizagdo da economia e a modernizacdo da infraestrutura de
transportes e comunicacdes. Neste contexto, implanta-se o planejamento estratégico,
responsavel pelo desmonte do Estado desenvolvimentista em detrimento de um Estado
facilitador dos grandes projetos capitalistas. As cidades se langam a “guerra dos lugares”
(Santos, 1996), vendendo-se em um mercado internacional, fiscal e imobiliario, a fim de atrair

investimentos externos. Acentua-se demasiadamente a ingovernabilidade do territorio. Um

® A densidade técnico-informacional se daria pelo grau de contetdo informacional presente em
cada fragdo do territdrio, indicando o grau de exterioridade de um lugar, ja que as acdes modernas se
projetam no espago como verticalidades, ignorando o seu entorno. Ja a densidade comunicacional
estaria relac1onada as dmamlcas do lugar as horizontalidades e ao ‘tempo plural do cotidiano
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volume gigantesco de recursos publicos ¢ transferido para os agentes imobilidrios, por meio
de programas de renovacao urbana, revitalizagdo de areas centrais € megaeventos esportivos
(Fernandes, 2013).

Neste contexto, renova-se o comando entregue a capital paulista no século XX por
conta da concentragdo industrial e populacional, devido a importancia atual da informagdo e
das finangas. A urbanizagdo e metropolizacdo de Sao Paulo resulta, porém, de uma
modernizagdo incompleta, onde “se justapdem e se superpdem tragos de opuléncia, devidos a
pujanca da vida econdmica e suas expressoes materiais, e sinais de desfalecimento, gragas ao
atraso das estruturas sociais e politicas” (Santos, 1990 p. 13). A escassez financeira se junta o
empobrecimento devido a ma organizagdo do territorio pelo poder publico (Santos, 2007). Em
meio a diferentes temporalidades inscritas nos lugares, ha, sobretudo, uma fragmentagdo

generalizada no ambito do cotidiano e da reproducdo capitalista da sociedade (Seabra, 2004).

Mapa 1. Distrito da Brasilindia, zona Noroeste de Sao Paulo (SP)

DISTRITO BRASILANDIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO/SP
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Nas margens da capital paulista, o distrito da Brasilandia (mapa 1) abrigou parte da
populagdo removida dos corticos do centro da cidade, além de migrantes vindos de outras
regides do estado, do pais e do mundo (Bischain, 2021). Loteada a partir de 1947, a partir do
desmembramento de um sitio pertencente a familia Bonilha, a area ocupada por plantacdes de
cana de agucar foi também um local de resisténcia das pessoas escravizadas que fugiam em
dire¢do a Serra da Cantareira, formando quilombos no alto dos morros (Bischain, 2021). Seu
nome homenageia Brasilio Simdes, comerciante que liderou a reforma da igreja Santo
Antdnio, em substituicdo a uma antiga capela, sendo um dos poucos marcos historicos
preservados na paisagem. Por ali surge, em 1971, a Sociedade Rosas de Ouro, tradicional
escola de samba, bem como a Black Mad, uma das festas da cena de bailes black dos anos
1970, e o Terreiro Santa Barbara, fundado por Mae Manaundé e tombado em 2019 como
patrimonio histérico do estado de Sdo Paulo, configurando-se como uma referéncia de rito
Angola e tradicdo bantu, sendo o primeiro terreiro de Candomblé¢ a ser registrado em cartdrio
no Brasil, com 0 nome de Tenda Espirita Oia Dilé, em 1962 (Condephaat, 2021)’.

Neste espaco urbano periférico, a especulagdo imobilidria e a falta de efetividade das
politicas de moradia, saneamento, transporte e preservacao ambiental t€m levado a populagao
pobre a sobreviver em habitagdes precarias, a beira de corregos, becos e escarpas de morros,
onde o risco de alagamento e deslizamento de terra ¢ constante. A urbaniza¢do que suprimiu
os rios, atropelados pelo trafego de automoéveis, tomou também a maior parte da Mata
Atlantica. As ruas de terra, aos poucos, foram asfaltadas, facilitando o transporte de carga das
pedreiras e olarias, instaladas entre as colinas da regido. Com a explosdo populacional da
metropole na década de 80, novos bairros surgem de modo clandestino e auto-organizado,
expondo a necessidade da populacao pobre buscar solugdo a falta de moradia e de melhorias
urbanas (Teixeira et al., 2005). Como reitera Ferrara et al. (2019 p. 809),

ao longo desse processo, a valorizagdo imobiliaria e o aumento do prego dos
aluguéis foram constantes, com raros momentos de estabilizacao.
Verificaram-se, também, a expansdo e¢ o adensamento dos assentamentos
precarios — como corticos, favelas, loteamentos irregulares — e, desde
meados dos anos 1990, o aumento das ocupagdes de edificios em areas
centrais e infraestruturadas, cujos distritos apresentavam uma grande
quantidade de imdveis vacantes ou abandonados.

Atualmente, vivem na Brasilandia quase 240 mil habitantes, dos quais 50,6% se
declaram pretos ou pardos e 24,7% residem em favelas, sendo um dos distritos mais

populosos (7°), com maior presenca negra (13°) e quantidade de favelas (2°) da capital
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paulista (Rede Nossa Sao Paulo, 2024). Dentre os 96 distritos do municipio, considerando os
dados do Mapa da Desigualdade 2024 sobre satde, educagdo, moradia, transporte, seguranca
e renda, a Brasilandia possui o pior indice de qualidade de vida, com desempenho abaixo da
média em 28 indicadores, como seguranc¢a publica (88" posi¢do), oferta de emprego formal
(93% posicao), gravidez na adolescéncia (92° posi¢ao), remuneragdo média mensal do emprego
formal (92% posicao), acesso a internet movel (87 posi¢do), acesso a transporte de massa (75?
posi¢do) e equipamentos publicos de cultura (63* posi¢do).

As mas condigdes de vida urbana na Brasilandia acompanham uma piora na
sociabilidade em regides metropolitanas brasileiras, onde “congestionamentos infindaveis,
polui¢do do ar e da 4gua, violéncia, especulagdao imobiliaria e aumentos dos aluguéis acima da
inflacdo sdo alguns dos temas que impdem aos trabalhadores um cotidiano de sofrimento”
(Maricato, 2011 p. 19). Enquanto isso, seja por desconhecimento das leis ou articulagdes
corporativistas, a fungdo social da cidade e da propriedade seguem sistematicamente
desrespeitadas. A cidade ilegal é a regra (Maricato, 2011). Associado ao planejamento
hegemonico, o imaginario urbano® (Silva, 2002; 2014) vai sendo moldado

(1) pelo império da loégica do consumo em substituicdo ao principio da
cidadania; (2) pela predominidncia do city marketing e do ideéario da
competitividade [...]; (3) pela imposi¢ao de “consensos” passivos, a partir da
gestdo empresarial das cidades; e (4) pela segregagdo socioespacial tratada
como virtude [...] (Pasti, 2023 p. 48).

A fim de exemplificar a relacdo entre a legislagdo urbana e os usos do territorio,
analisaremos o0s mecanismos de participacdo popular e controle social do Plano Diretor
Estratégico de Sao Paulo (SP), os quais envolvem instancias — (1) Conferéncia Municipal da
Cidade de Sao Paulo, (2) Conselho Municipal de Politica Urbana, (3) Camara Técnica de
Legislacdo Urbanistica, (4) Comissdo de Prote¢do a Paisagem Urbana e (5) Conselhos
Participativos — e instrumentos de participagdo, tais como (1) reunides tematicas abertas
(habitacdo, meio ambiente, mobilidade urbana e desenvolvimento econdmico e social), (2)
oficinas presenciais, (3) iniciativas populares de planos e projetos de desenvolvimento
urbano, bem como de projetos de lei, plebiscito e referendo, (4) audiéncias publicas, além das
plataformas “Participe Mais”, “Plano Diretor SP” e “Gestdo Urbana”, cuja finalidade ¢
promover um canal online de contribuicdo e acesso a informacdo. Compdem ainda esta

complexa estrutura o Fundo De Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) e o Sistema

¥ Os imaginarios urbanos sdo as imagens coletivas feitas da cidade (Silva, 2002), a partir do “processo
de criacdo incessante e indeterminada, com base social-historica e psiquica, de figuras, formas e
imagens a partir das quais se faz sentido do mundo” (Assis et al., 2021). Como a cidade se faz também
__por suas expressdes, ¢ através do imaginario, da mentalidade, que o urbano se constitui (Silva, 2014).
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Municipal de Planejamento Urbano, onde sdo tratados (1) o Plano Plurianual (PPA), (2) a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), (3) a Lei Orcamentaria Anual (LOA), (4) a Lei de
Parcelamento do Uso e Ocupagdao do Solo (LPUOS), (5) os Planos Setoriais de Politicas
Urbano-Ambientais, (6) os Planos de Bairro, além do (7) Plano de Metas e dos (8) Planos
Regionais das Subprefeituras.

Sem a pretensdo de analisar cada uma dessas instancias e ferramentas de participagao,
cabe afirmar que, apesar do objetivo de alcangar um processo participativo amplo,
democratico e transparente, as atividades do PDE seguem formuladas em torno de uma
linguagem juridica pouco acessivel, concentradas na Camara Municipal, na regido central,
com pautas ¢ metodologias desenhadas por técnicos da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL), além de forte influéncia politica de vereadores ¢ membros do
executivo. No caso da Brasilandia, o didlogo institucional tem sido quase sempre mediado
pela vereadora Sandra Santana (PSDB), herdeira de um tradicional curral politico no distrito.
Passa por seu gabinete desde a realizagdo de campeonatos de futebol de varzea até a
instalag¢ao do futuro Parque Morro Grande, entre outros assuntos.

Desde a aprovagdo do ultimo plano diretor, em 2014, durante a gestdo de Fernando
Haddad, apesar dos numeros expressivos divulgados pela Prefeitura de Sdo Paulo’, houve
pouca participagdo qualificada da populagdo nas decisdes relativas ao planejamento urbano da
Brasilandia, da regido Noroeste e do proprio municipio. Em 2016, o territério recebeu a VII
Conferéncia Municipal da Cidade de Sdo Paulo, com o objetivo de revisar o Plano Regional
da Subprefeitura Freguesia/Brasilandia. A reunido ocorreu no CEU Paulistano, sendo a unica
atividade realizada, desde entdo, no distrito da Brasilandia com a finalidade participativa no
planejamento. No dmbito da revisdo do PDE — iniciada em 2021, na gestdo Bruno Covas, e
finalizada em 2023, na gestdo Ricardo Nunes — todas as etapas de participagdao popular nao
chegaram na regido. Em 2022, ocorreu na Casa de Cultura da Freguesia do O — Salvador
Ligabue a Oficina Presencial para Revisdo do PDE na Regido da Subprefeitura Freguesia do
O/Brasilandia. Em 2023, o CEU Freguesia do O abrigou a Audiéncia Pablica Regional. Por
fim, em 2025, ocorreu a Oficina Participativa dos Planos de Ac¢ao da Subprefeitura

Freguesia/Brasilandia, no bairro Vila dos Andrades, pertencente ao distrito da Cachoeirinha.

’ Segundo dados da prefeltura em 2013, quando foi reahzado 0 processo de elaborac;ao do PDE, foram
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Figura 1. Contribuicdes da Oficina Presencial para Revisio do PDE na Regido da
Subprefeitura Freguesia do O/Brasilandia

" . : = . “"Morro Grande nao tem centro cultural."
Recursos financeiros para manutencao de projeto que trabalha com dependentes

quimicos em situacao de rua." "Estrutura deficiente nio atende a demanda da comunidade."

"Casade cultura Vila (nao identificado), posto de satide (ndo identificado), creche (ndo "(Nao identificado) lazer na Freguesia."
identificado) até rua Rio Verde."
"Falta de manutencao de jardins e pragas ao redor da casa de cultura."
"Oferecer cursos de capacitagao empreendedora com linguagem acessivel."

"Falta cultura, moradia, trabalhos. Praca 25/11 (nao identificado) para crianca mato alto.'
"Desenvolvimento de zeladoria na regido da subprefeitura aumento de equipes."
"Tirar carnaval na matriz."
"Transporte € o problema da nossa regiao."

VR 01 - . - "Tombamento dos equipamentos publicos cultural da Pedreira Morro Grande."
Mais policial nas escolas. Asfaltar as ruas que estao cheias de buracos na (ndo

identificado) e rua e melhorar satde publica."
"Criacao do Parque Morro Grande Freguesia do O Brasilandia e preservaco do antigo
"Seguranga para poder ir e vir, sair a noite sem medo. Oportunidades para jovens cinema e capela Santa Clara de Assis ali existentes desde os anos 40"

aprendiz para o primeiro emprego. Oportunidades de empregos em geral."
"Ampliacao, adequacao e reforma geral da casa de cultura Salvador, Ligabue Freguesia do|

"Seguranca." X

"Mais empregos, mais oportunidades, cursos, prioridade para jovem (nao identificado) PROPOSTAS

tudo pago. "Preservagao de patriménio cultural (regulacio da area envoltéria da Freguesia do O).
"Policiamento efetivo e com qualidade." Projeto encaminhado ao DPH/ CONPRESP SMUL."

"Falta seguranca. Morro Grande muitos assaltos nos pontos de 6nibus." "Propostas: construcdo de barreira para contencao de enchente, criagdo parques

municipais na borda da cantareira, 6nibus circular estudantes para aula praticaem
parques da Zona Norte."

Proposta: melhoria urbana Brasilandia, limpeza constante, muito esquecimento.”
"Plano de prote¢ao e ordenamento da paisagem na cidade. Referéncias histéricas/
"Auséncia de apoio estrutural da assisténcia social para as casas de acolhida ndo culturais e ambientais que podem e devem coexistir com o crescimento e

convénios." desenvolvimneto da cidade, como modernidade, como ja existem em outras cidades. No
meu bairro defendemos a preservacao da paisagem/ vista do O como patriménio/

"Bonificagdes para as empresas, para quem contratar os jovens (primeiro emprego) e . N P N A " .
cagoes p: P paraq Jover (P "? go) identidade/ referéncia visual que valoriza o mobilidrio, urbano e a qualidade ambiental do
menos impostos para as empresas contratarem as pessoas acima de 50 anos. irro."

Elaborag¢ao do autor / Fonte: Planilha de sistematizagdo SMUL processo SEI n° 6068.2022/0008207-4

Na pratica, os mecanismos de participacao popular e controle social das politicas de
planejamento urbano do plano diretor estratégico (PDE) de Sao Paulo (SP) sdo tdo complexos
quanto ineficientes, revelando o formato engessado e pouco efetivo dos espacos de acdo
convidados (Miraftab, 2009). Em meio as constantes propostas e reclamagdes dos populares,
muitas registradas em atas (figura 1), as politicas urbanas seguem cooptadas por agentes
imobilidrios e os mecanismos de participagdo popular e controle social sdo submetidos a
situacdes que dificultam a atuagdo da sociedade civil, sobretudo nas periferias. Ao mesmo
tempo, a urbanizagdo corporativa e fragmentada (Santos, 2008) ganha profundidade com a
chegada de um planejamento estratégico que preza pela gestdo financeira'®, orientando a
governanga urbana “para a oferta de um ‘ambiente favoravel aos negdcios’ e para a
elaboracdo de todos os tipos de chamarizes para atrair esse capital a cidade” (Harvey, 2009 p.

180). Apesar do esforgo de alguns técnicos bem intencionados,

1 Se planejar sempre remete ao futuro. [...] tentar prever a evolu¢do de um fendmeno, [...] gestdo
remete ao presente. [...] administrar uma situacdo dentro dos marcos dos recursos presentemente
disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas (Souza, 2002 p. 46). Desse modo, “como a
gestdo significa a rigor a administragdo dos recursos e problemas aqui e agora, operando, portanto, no
curto ¢ no médio prazos. o hiper privilegiamento da idéia de gestdo em detrimento de um
planejamento consistente representa o triunfo do imediatismo e da miopia dos idedlogos
ultraconservadores do mercado livre” (Souza, 2002 p. 31).
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o planejamento passa a ser sumariamente uma atividade intelectual de
elaborar planos. Os orgdos publicos destinados ao planejamento urbano
assemelham-se a institutos de pesquisas, compostos por profissionais
afastados [...] dos problemas reais das cidades (Villaga, 1999 p. 184).

Evitando anélises ingénuas e fatalistas, estamos de acordo com Ribeiro (2009, p. 149),
para quem “o espago urbano — além de uma condensagdo de caréncias — ¢ também depositario
de aprendizados, conquistas e projetos populares”. Sao justamente nos espagos periféricos que
se encontram grupos interlocutores da cidade, capazes de narrar (e desvendar) o lugar e,
assim, potencializar os saberes cotidianos e as experiéncias de um tempo lento. E o caso da
Réadio Cantareira, organizacdo fundada na Brasilandia no ano de 1995 em didlogo com
agrupamentos sociais de diferentes regides da capital paulista. Destaca-se ainda o trabalho dos
coletivos Quilombaque, Reduto do RAP, Samba do Congo, Sarau da Brasa, Sarau Elo da
Corrente, entre outros, os quais, superando adversidades, organizam-se para planejar e gerir
seus espacos (e destinos), as vezes com o Estado, as vezes a revelia do Estado e muitas vezes
contra o Estado, resistindo (Souza, 2002).

Conforme anunciado por Santos (2000), o periodo popular da historia exige o
reconhecimento da acdo direta no territorio, onde impera uma for¢a do lugar (Santos, 1996)
ou, como afirma Ribeiro (2012), uma forca criadora de sociabilidade. Nesse sentido, o papel
ativo da sociedade nos espacos de agdo inventados (Miraftab, 2009) e na propriedade e/ou
gestdo de recursos e servigos, como contraponto ao planejamento estatal cooptado pelo
mercado, pode unir as experiéncias insurgentes ¢ do comum na Europa e no Brasil, uma
resposta a virada privatista do Estado (Bianchi, 2023). Ambas as propostas tratam de taticas e
estratégias que respondem a privatizacdo dos recursos e servigos, a partir de experiéncias e
saberes vinculados ao cotidiano vivido nos lugares. Pretendemos, do mesmo modo, superar
narrativas que consolidam o imaginario urbano da favela e de comunidades periféricas a partir
de (a) um cendrio de abandono pelo poder publico e de (b) sujeitos marcados pela miséria
e/ou degeneracdo social, refletindo o que Barbosa et al. (2018) chama de paradigma da
auséncia. Por outro lado,

como contrapartida as simplorias classificagdes de territorios “desprovidos”,
“desfavorecidos”, "desprivilegiados”, “pauperizados”, “marginalizados”,
“excluidos” ou “carentes”, opoe-se [...] “o poder inventivo” das Periferias —
traduzido por Poténcia, ou pela capacidade de gerar respostas praticas e
legitimas, as quais se configuram como formas contra hegemonicas de vida
em sociedade (Barbosa et al., 2018 p. 9).

Diante das amarras institucionais ¢ do imediatismo mercadolégico, cabe ressaltar
ainda os perigos do ativismo acomodaticio, estimulado pela efervescéncia consumista,

monetizacdo de todas as relagdes sociais (Ribeiro, 2006). Em oposicao a estes
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ativismos espetaculares (Ribeiro, 2012), que acabam produzindo “atos que nao ultrapassam a
preservagdo (ampliada) do ja existente” (Ribeiro, 2009 p. 154), ressaltamos a agenda dos
novos ativismos insurgentes. Apesar de compor um campo politico de dificil conceituagao,
com fronteiras indefinidas, tendencialmente antagonico a cidade neoliberal (Ribeiro, 2006 p.
28), “a agdo social propriamente dita pressupde a autonomia dos sujeitos sociais ou a luta por
alcangé-la, o que inclui o dominio dos sentidos da agdo e a defesa de projetos que podem
superar o ja existente (Ribeiro, 2012 p. 154). Através da pressdo as instancias politicas, do
trabalho comunitario de base e da cultura popular, “a periferia, como cidade clandestina, ¢

uma concessao necessaria a falta de direitos a cidade” (Giavarotti, 1999 p. 52).

CONSIDERACOES FINAIS

H4 uma vasta bibliografia sobre a urbanizagdo de Sado Paulo, contemplando os
processos de metropolizagdo, periferizagdo e favelizagdo, bem como sobre as politicas e os
movimentos que lutam pelo direito a cidade. No entanto, sdo escassas as pesquisas sobre a
Brasilandia e a zona Noroeste de Sdo Paulo (SP). Justifica-se, assim, a importancia do olhar
critico sobre as dinamicas territoriais contemporaneas, cuja busca ¢ desvendar, como sugere
Silva (2012), por um lado, (a) as formas de dominagdo, construidas em torno de
racionalidades técnicas, imposicao de sentidos de acdo portadores de ideologias, produgdao
agenciada da cultura e da modernidade fragmentada e, de outro, (b) os movimentos sociais
urbanos, por meio da préxis na historia social das lutas populares, da cartografia da agdo
social, da microconjuntura e das estratégias populares do cotidiano. Como parte desta tarefa,
parece frutifera a investigacao sobre a inser¢ao do comum e da insurgéncia no planejamento,
em diadlogo com o territorio usado e praticado (Santos, 1996; Ribeiro, 2013).

Enquanto Milton Santos (1996) afirma a centralidade do territério a partir de sua
ontologia, ressaltando o humanismo concreto, Ana Clara Torres Ribeiro (2013) busca os
sentidos da agdo planejadora, promovida por distintas praticas e experiéncias de intervengao
no territério, hegemonicas e contra-hegemonicas (Pasti, 2023). Nesta dialética do espago, ha
lugar para a diversidade de atores e a pluralidade de praticas que envolvem as varias
instancias do planejamento. Por outro lado, entre os autores que se debrucam sobre o comum
e a insurgéncia, tais como Miraftab (2009), Hardt e Negri (2009), Holston (2013) e Dardot e
Laval (2015), destaca-se o reconhecimento da agdo direta e o papel ativo da sociedade nos

espacos de decisdo da gestdo publica, como contraponto ao planejamento corporativo.
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Em meio a complexidade dos problemas abordados, a comuniza¢do dos bens e
servicos publicos mostra potencial para a superagdo das relacdes baseadas no Estado e no
mercado. Entretanto, se as institui¢des estatais devem ser derrubadas, como propdem Hardt e
Negri (2009), ou se € possivel transforma-las radicalmente, como afirmam Dardot e Laval
(2015), sdo questdes em disputa. H4 inimeros desafios estabelecidos nisto, porque "na
maioria dos casos em que o poder passou a ser compartilhado, ele foi tomado pelos cidadaos"
(Arnstein, 1969 p. 222). Apesar da vasta bibliografia sobre o planejamento, em relagao aos
conceitos de insurgéncia e comum, existem poucos trabalhos e muitas controvérsias. Fruto de
uma leitura critica da economia neoliberal, as teorias do comum e da insurgéncia carecem
ainda de aprofundamento em situagdes geograficas mais amplas e diversas. Se a literatura
estrangeira aborda modelos e estdgios do capitalismo que diferem dos contextos do Sul
global, reconhecemos, porém, o potencial que as propostas oferecem para alargar o horizonte
da participagdo institucional, ao estabelecer uma critica ao planejamento centrado no Estado
ou cooptado pelas empresas. Cabe-nos reposicionar a critica para a realidade brasileira e
latinoamericana, sem perder de vista os casos de fora, como o socialismo municipalista
europeu ou a primavera arabe e o conjunto de manifestagdes recentes nos paises do Sul
global. Importa ainda refutar as ideologias conservadoras que visam minar a garantia dos
direitos sociais, “insistindo, em vez disso, em responsabilidades e obrigagdes mais amplas dos
cidadaos que aliviam as do Estado” (Miraftab, 2016 p. 6). Sem ignorar a funcdo do Estado no
planejamento, percebe-se nas teorias da insurgéncia e do comum o esfor¢o de valorizar e

reconhecer as a¢des dos movimentos populares (Miraftab, 2016).
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