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RESUMO

Essa inquietacdo que se expressa por meio desta proposta de reflexdo foi forjada na minha pratica
como professor da Educagdo Basica ha quase 10 anos, sendo cinco deles dedicados a uma escola de
assentamento rural, em Cachoeiras de Macacu/RJ. Durante esse tempo, desenvolvi varias pesquisas
com os estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental dos Anos Finais a respeito das percepgoes deles
sobre escolas urbanas e rurais, visto que precisam escolher outras escolas em areas urbanas por nao
haver oferta de Ensino Médio em escolas rurais proximas. Este artigo apresenta uma breve reflexdo
sobre os critérios usados nessa classificagdo em escolas rurais ou urbanas e as imaginagdes geograficas
que a influenciam. O objetivo foi investigar esses critérios, reconhecendo a complexidade de um
espaco que esta em constante transformacdo, com ruralidades e urbanidades cada vez mais fluidas.
Para isso, foi feita uma analise multiescalar que articulou as escalas institucionais ¢ de analise,
utilizando dados macroescalares do Censo Escolar de 2023, do INEP, e dados do IBGE. Os resultados
preliminares mostraram que 19.658 das 40.014 escolas rurais georreferenciadas estdo em dareas
consideradas urbanizadas pelo IBGE. Essa realidade revela contradigdes e incertezas que contribuem
para a desvalorizagdo dos saberes do campo e para um cendrio de reclassificagdo ou fechamento em
massa de escolas rurais. A Geografia da Educacdo tem um papel fundamental nesse debate, ao
valorizar a multiplicidade e a complexidade do nosso espaco geografico e ao reforcar a importancia da
analise da dimensao espacial dos processos educacionais.
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ABSTRACT

This reflection, which expresses an a personal unrest, was forged in my almost 10 years of experience
as a teacher in Basic Education, five of which were dedicated to a rural settlement school in
Cachoeiras de Macacu, Rio de Janeiro. During this time, I conducted several research projects with
9th-grade students in the final years of Elementary School regarding their perceptions of urban and
rural schools. This was particularly relevant as they need to choose other schools in urban areas due to
the lack of High School options in nearby rural schools. This article presents a brief reflection on the
criteria used in classifying schools as rural or urban and the geographical imaginations that influence
it. The objective was to investigate these criteria, recognizing the complexity of a space in constant
transformation, with increasingly fluid ruralities and urbanities. To do this, a multiscalar analysis was
conducted, articulating institutional and analytical scales, using macroscale data from the 2023 School
Census (INEP) and data from the IBGE. The preliminary results showed that 19,658 out of the 40,014
georeferenced rural schools are in areas considered urbanized by the IBGE. This reality reveals
contradictions and uncertainties that contribute to the devaluation of rural knowledge and to a scenario
of reclassification or mass closure of rural schools. The Geography of Education plays a fundamental
role in this debate by valuing the multiplicity and complexity of our geographical space and by
reinforcing the importance of analyzing the spatial dimension of educational processes.
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INTRODUCAO

A partir da minha experiéncia como professor de Geografia da Educagdo Basica,
trabalhando toda semana em uma escola classificada como urbana e em uma outra
classificada como rural, passei a me incomodar com as diferengas e distanciamentos entre os
debates desenvolvidos no campo teorico conceitual sobre o campo e a cidade, o rural e o
urbano, as ruralidades e urbanidades, e as politicas publicas que influenciam a classificagao
das escolas em rurais ou urbanas.

A sua escola é rural ou urbana? E uma das perguntas que compdem o formulario do
Censo Escolar, realizado todos os anos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Mas, afinal, quais sdo os critérios utilizados para definir
0 que caracteriza uma escola como rural ou urbana? Quais sdo os atores politicos responsaveis
por essa defini¢do e quais imaginagdes geograficas® envolvem essa classificagdo? Diante de
um espaco em constante transformag¢ao — aberto e enquanto condig¢do para multiplicidade —
que se materializa por meio de campos e cidades cada vez mais diversos, com conteudos,
urbanidades e ruralidades cada vez mais interdependentes e fluidas, ¢ necessario reconhecer
que as escolas sdo formas-conteidos que se relacionam com os espacos onde estdo
localizadas. Essa dicotomia entre rural e urbano colabora para o discurso da inevitabilidade da
urbanizagdo e para os processos de desruralizacdo escolar — com a desvalorizagdao dos
saberes dos sujeitos e o fechamento das escolas rurais —, produzindo um cenario de possivel
fechamento ou reclassificagdo em massa de escolas rurais atualmente localizadas em arcas
urbanizadas (IBGE, 2019). Desse modo, nos propomos a investigar os critérios das politicas
publicas para a classificagdo dos espagos como rurais ou urbanos, com foco nas escolas, € as

imaginacgdes geograficas que influenciam essa distingao.

METODOLOGIA

2 Segundo Massey (2017, p.37), “provavelmente, é mais aceito agora, embora ainda seja importante

argumentar, que muito da nossa “geografia” esta na mente. Ou seja, nds carregamos conosco imagens

mentais do mundo, do pais em que vivemos (todas aquelas imagens da divisdo Norte/Sul), da rua ao

lado.” Concordamos com a autora e acrescentamos que carregamos imagens mentais do que sdo

campo/c1dade o rural/urbano, escolas rural/urbana, escolas do/no campo e esses pressupostos
ST uenciam a nds, os sujeitos das escolas publicas e aos atores politicos.
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Para dar conta da complexidade das dindmicas de produgdo e reproducao do espago do
campo, da cidade e da escola, bem como da rede de sujeitos e interesses que envolvem as
politicas publicas em suas etapas de elaboragdao e implementagdo, consideramos a escala uma
ferramenta metodoldgica e de analise estratégica.

Assim como Castro (2014), defendemos que, ao escolher trabalhar com a escala,
precisamos considerar o fendmeno e sua extensdo espacial, independente dos atores
envolvidos, reconhecendo que as escalas de analise sdo fortemente influenciadas pelas
matrizes teodricas e contextos sociais dos pesquisadores. Souza (2018, p.188) na mesma
direcdo argumenta que “as escalas de andlise ndo sdo ‘dadas’: elas sdo antes ‘arrancadas’ da
realidade no processo de construgdo do objeto de conhecimento por parte do pesquisador”.

Contudo, concordamos com Castro (2014, p.91), que subestimar as escalas
institucionais por onde as politicas sdo formuladas ¢ “no minimo, ingénuo” visto que “queira
ou ndo a realidade estd 1a” e “mesmo os espiritos revolucionarios mais aguerridos estdo, na
sua vida cotidiana, submetidos a ela”.

Desta maneira, reconhecemos que sdo necessarias analises multiescalares que
articulem as escalas institucionais e de analise, de mergulho e sobrevoo, para compreender a
complexidade dos processos aqui analisados. No entanto, admitimos os limites desta pesquisa
e, neste primeiro momento, buscaremos compreender as escalas institucionais nas quais as
politicas sdo formuladas. Para tanto, realizaremos uma breve revisdo dos critérios
determinados em documentos oficiais, bem como uma analise espacial de sobrevoo, a partir
da elaboragdo de cartografias com base em dados macroescalares disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Censo Escolar de 2023,
disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP).

REFERENCIAL TEORICO

A nossa questdo central nesta breve reflexao, compreender os processos € os impactos
da classificagdo das escolas em rurais e urbanas € como 0s processos que as envolvem
influenciam a vida dos sujeitos das escolas rurais, nos traz alguns desafios teoricos e
metodoldgicos. Quais conceitos e categorias dariam conta da complexidade e dos processos

multiescalares que envolvem essa classificagdao?

A partir desse desafio, reconhecemos o espaco geografico como um conceito central

para nossas analises. Apesar de sabermos que Santos (2014), Massey (2008) e Soja (2010)
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desenvolveram propostas diferentes de espaco, consideramos que a articulagdo de suas

reflexdes € potente para analise espacial das politicas educacionais em diferentes escalas.

(3

Segundo Santos (2014, p.63), o espago trata-se de “um conjunto indissociavel de
objetos e agdes” que ndo devem ser analisados separadamente. O autor reconhece o espaco
em constante transformagdo e chama-nos a atencdo para a capacidade de acdo do Estado,
sendo “dos atores capazes de se fazer sentir em amplas extensdes”. Ainda sobre o espaco
enquanto processo apresenta a proposta de verticalidades e horizontalidades que nos ajudam a
compreender que uma tendéncia ¢ a de agdes cada vez mais estranhas aos interesses locais,
cada vez mais distantes e elaboradas de cima, as chamadas verticalidades. Esses processos
verticais e distantes estdo cada vez mais presentes na elaboragdo de politicas publicas na
Educagdo. A classificagdo das areas urbanizadas através da analise de imagem de satélite,
como veremos mais a frente, dialoga com esse tipo de acdo distante e vertical. Enquanto o

acontecer solidario, cotidiano, que aqui podemos relacionar com as horizontalidades estao

mais relacionados as a¢des dos sujeitos das escolas rurais.

Esses processos verticais e distantes sdo produto e produtores do que Massey (2008)
chamou de ‘“‘formas fracassadas de como o espago costuma ser imaginado”, que permeiam as

politicas publicas e educacionais e afetam a vida dos sujeitos das escolas rurais.

Em contraponto a confusdo do espago em tempo ou/e a consideracdo dele enquanto
superficie continua, como algo dado, assim como Massey, defendemos que € preciso pensar o
espago “‘como produto de inter-relagoes, como sendo constituido através de interagoes, desde
a imensiddo do global até o minimamente pequeno” e, desta forma, o reconhecer como
“estando sempre em constru¢do” para assim nos aproximarmos dele enquanto “esfera da
possibilidade da existéncia da multiplicidade” onde “sem espago, ndo ha multiplicidade e
sem multiplicidade, ndo ha espa¢o” (Massey, 2008, p.29).

Para haver multiplicidade ¢ preciso considerar o espago. Porém, sdo inimeras as
analises que consideram apenas a formagdo da historicidade e sociabilidade dos sujeitos.
Assim como Soja (2010), consideramos que ¢ preciso trabalhar a triade historicidade,
sociabilidade e espacialidade conjuntamente para nos aproximarmos de analises espaciais que
deem conta desse espago em constante transformacao. O autor nos provoca ao trazer a no¢ao
subjetiva de espacialidade — o que pode ser compreendido como uma parte da formagdo do
ser humano, desde a infancia. Em didlogo com essa valorizagdo da dimensao espacial, Massey
(2017, p.37) defende “que muito da nossa ‘“‘geografia” esta na mente. Ou seja, nos

qrregamos conosco imagens mentais do mundo, do pais em que vivemos (todas aquelas
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imagens da divisdo Norte/Sul), da rua ao lado.” Essa nog¢do nos permite investigar e
identificar quais s@o os elementos espaciais na formagao dos atores politicos, cristalizados nos
textos tanto quanto na vida dos estudantes que formam suas concepgdes espaciais.

Neste sentido, reforcamos a ideia de que o espaco da escola estd em constante
construcdo-transformacdo, ¢ aberto e se apresenta como esfera da existéncia da
multiplicidade. Uma escola, seja no campo ou na cidade, mantém uma relagdo dindmica com
seu entorno, especialmente por meio de seus sujeitos — estudantes e profissionais da
educacdo —, além de sofrer influéncia das imaginagdes geograficas dos atores politicos que
formulam e implementam politicas educacionais. Na maioria das vezes, essas concepgdes sao
ressignificadas no dia a dia da propria escola. Diante de um campo e uma cidade em constante
transformagado, abertos e dinamicos, com novas urbanidades ¢ ruralidades, ¢ um desafio
classificar um espago em rural e urbano.

Inspirados por Santos (2014) as ideias de campo e de cidade aqui s3o compreendidas
como uma percep¢do morfoldgica do espago. De maneira breve, ¢ possivel afirmar que o
conceito de campo e cidade se sustentam a partir das formas que se relacionam com diferentes
funcdes, processos e estruturas ao longo da producdo e reproducdo do espago. A ideia de
campo, por exemplo, ¢ frequentemente associada a dispersdo espacial de construgdes e a
moradias horizontais, enquanto a ideia de cidade a concentragdo de moradias,
frequentemente, com a verticalizacdo de seus espacos. Apesar dessas ideias de campo e
cidade serem amplamente difundidas, ndo ha um padrao universal das formas que os
representam. Enquanto isso, o rural e urbano podem ser compreendidos como os contetidos e
funcdes que permeiam essas formas, e com bastante frequéncia fluem entre o campo e a
cidade, tornando complexa a defini¢do do que deve ser o conteudo especifico de cada forma.

Neste sentido, campo/cidade (formas) e rural/urbano (contetidos) sao indissociaveis e,
como sistemas de objetos e agdes, ndo devem ser analisados separadamente.

As relagdes entre o(s) campo(s) e a(s) cidade(s), o rural(is) e urbano(s), nos permite
aprofundar nossas reflexdes sobre o espaco enquanto possibilidade da existéncia da
multiplicidade. Para isto, iremos dialogar com diversos autores ao longo do desenvolvimento
da pesquisa, em especial Sposito (2006), Branddao (2007), Rua (2019, 2020), Wanderley
(2009), Ferreira (2002).

Para Sposito (2006) os limites entre o rural e o urbano estdo cada vez mais confusos.
Porém reconhecer esse continuum nao significa defender o desaparecimento do rural ou do
urbano, mas sim, identificar e compreender novas realidades. Desta maneira, ¢ importante

ecer as novas realidades que envolvem a relacdo rural e urbano e suas materialidades e
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imaterialidades no campo e na cidade. Ferreira (2002) e Wanderley (2009) refor¢cam a ideia da
necessidade de reconhecer as particularidades da interdependéncia do campo e da cidade,
reconhecendo o campo como onde se vé€, vive e trabalha e ndo apenas como espago
ultrapassado que deve ser superado pela urbanizagao.

Rua (2020) em busca da multiplicidade do real e da totalidade/totalizadora —
inspirado em autores como Massey (2008) e Santos (2014) — apresenta a ideia das
urbanidades no rural como elementos constitutivos das relagdes urbano-rurais e espagos em
metropolizagdo. Essas urbanidades podem apresentar caracteristicas materiais que se revelam
principalmente “na transformagdo nos aspectos relacionados a comunicagdo, ao transporte,
as técnicas de produgdo, as novas estruturas de origem urbana presentes nos espagos rurais”
ou a partir de caracteristicas imateriais relacionadas a uma racionalidade ligada ao urbano.
(RUA, 2020, p.210)

A Fim de identificar essas urbanidades no rural Rua (2020) argumenta que “¢ possivel
fragmentar, para fins analiticos, essa totalidade.” E propde algumas dimensdes analiticas
traduzidas em elementos de ordem fisico natural, simbolico-cultural, sécio econdomica e
técnica. Afirma que “esse conjunto de elementos procura orientar pesquisas que permitam um
melhor reconhecimento das relagdes urbano-rurais” diante de um campo cada vez mais
complexo. Apesar da politica ndo ter sido destacada, o autor defende que ela atravessa todos
os elementos e dimensdes e pode ser uma outra dimensdo acionada. (RUA, 2020, p.212).

As politicas publicas sdo compreendidas aqui, amparadas em (SOUZA, 2006;
RODRIGUES, 2014), enquanto agdes realizadas ou ndo por autoridades publicas/governos.
Neste sentido, ¢ importante indicar que as politicas publicas e, mais especificamente as
politicas educacionais, ndo sdo textos fixos, estaticos, mas representacdes do que Ball e
Mainardes (2011, p.13) chamam de “fluxos do discurso”, ou seja, “metalinguagens que
orientam pessoas a viver como pessoas”. E sdo desenvolvidas em diferentes escalas.

Essa perspectiva contribui para o necessario destaque da “multi/transescalaridade dos
processos espaciais” vista como “necessdria para a consideracdo da totalidade-espaco,
integrando os moradores das localidades rurais, das cidades médias e das metropoles” e
favorecendo o desenvolvimento das “racionalidades hegemodnicas da modernidade”
produzindo “novas imagens e representagdes do urbano e do rural”. (RUA, 2019, p.294).

E importante apontarmos que a Educagio envolve processos abrangentes que
acontecem em diferentes espacos, institucionais ou nao, ¢ podem, e sdo desenvolvidos, por
diferentes atores, e ndo se restringem ao Estado. Pelo contrario, sdo varias as experiéncias de

do para além dos muros da escola através da atuacdo de diferentes sujeitos e
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movimentos sociais. A escola como tratamos aqui ¢ resultado de politicas publicas
direcionadas a Educacdo e promovidas pelo Estado. Existem também outras experiéncias de
escola, contudo, um dos nossos objetivos ¢ identificar como o Estado tem realizado a
defini¢do do que ¢ rural e urbano e como essa classificacdo impacta as escolas.

Segundo Caldart (2012) o termo Educagdo do Campo pode ser datado entre 1998 e
2002 e foi construido coletivamente em oposicao a ideia de Educagdo Rural. A diferenciacao,
a principio, tinha como principal objetivo incluir uma reflexdo sobre o atual sentido do
trabalho do camponés. A autora destaca a Educacdo do Campo como pratica social em
movimento e indica como suas principais expressdes “constituir-se como luta social pelo
acesso dos trabalhadores do campo a Educagdo”, “dimensao politica de pressao coletiva por
politicas publicas”, “combinacao” de “luta pela Educagdo por luta pela terra, pela Reforma
Agréaria” e outras caracteristicas relacionadas a atuacdo dos trabalhadores organizados em
movimentos sociais em busca de autonomia e protagonismo politico.

Neste sentido, surge o debate sobre escolas no campo ou escolas do campo que
buscam diferenciar localizagdo (formas da escola e de seu entorno) com os conteudos/fungdes
do espago da escola.

A escola do campo, na perspectiva da Educagdo do Campo, ¢ uma escola onde forma e
conteudo se relacionam com seus sujeitos e ¢ produto e produtor de agdo coletiva, por meio
dos movimentos sociais, em busca de autonomia e protagonismo politico. O Movimento dos
Sem Terra (MST) e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) sdo referéncias em
diversas experiéncias que podem ser classificadas como escolas do campo. Em contraponto,
existem as escolas mo Campo, que se localizam em 4reas de producdo e vivéncias dos
camponeses, mas nao sao resultado direto da atuacao coletiva e ndo buscam se relacionar com
seu entorno. Em muitos casos, esse modelo de escola carrega uma série de padrdes que
expressam urbanidades — tanto em suas formas quanto em seus conteudos — e colaboram
para o distanciamento dos sujeitos das multiplicidades do rural e do campo.

Apesar desse debate politico e académico, as politicas educacionais classificam as
escolas em rurais e urbanas. Em algumas experiéncias existem escolas agricolas — com um
curriculo voltado a producdo — e escolas do campo — promovidas pelo Estado. Contudo,
independente destas classificagdes voltadas para o contetido, todas que recebem essa
diferenciagdo sdo classificadas, anteriormente, enquanto rurais.

As escolas rurais para as politicas publicas no Brasil sao aquelas localizadas em areas
classificadas como rurais pelo poder publico. E interessante destacar a utilizagdo do termo

al” de formas diferentes entre as politicas publicas e os movimentos sociais. Para o poder
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publico o rural ¢ utilizado apenas em referéncia a localiza¢dao, em uma evidente prevaléncia
da forma e configuracdo espacial sobre o contetido. Ja os movimentos sociais, na origem do
debate sobre Educagao do Campo, associaram o termo rural a apenas um contetudo especifico
de agropecuaria, o0 modelo hegemonico de producio agropecuaria, o agronegocio.

As ideias e objetivos da Educagdo do Campo e Escola do Campo dialogam com
diversas dimensdes do que entendemos ser o objetivo da Educagdo Publica. A construcao
coletiva, o incentivo a criticidade, o incentivo aos processos democraticos ¢ a luta por acesso
de qualidade a Educacdo e a terra sdo alguns dos muitos exemplos. Contudo, consideramos
que ¢ estratégico para os sujeitos das escolas em areas rurais e urgente a valorizagdo de outras
dimensdes do rural em suas complexidades. E que essa negagdo do termo “Escola rural” —
presente nas politicas educacionais — acaba por aprofundar o processo de vulnerabilidade e
existéncia das escolas rurais. Uma vez que ndo se encaixam no modelo criado e desejado para
serem consideradas Escolas do Campo, ficam ainda mais suscetiveis aos fechamentos e mais
préximas aos modelos urbanos de escola e Educacio.

Afinal, ¢ fundamental construir modelos estratégicos de atuagdo e resisténcia(s), uma
vez que quanto menos escolas rurais existirem para as politicas publicas — maior for o
processo de desruralizacdo escolar — menores serdo as possibilidades de construgdo dos
idearios da Educacdo do Campo e, também, de Escolas do Campo.

Diante dessa confusdo entre o rural e o urbano, com forma-contetidos cada vez mais
interdependentes, plurais e fluidas, surge a questdo central desse artigo: quais sdo os critérios

utilizados na defini¢do do que sdo escolas rurais ou urbanas no Brasil?

RESULTADOS E DISCUSSAO
O Brasil tem 176.937 escolas ativas, das quais 125.097 sao classificadas como urbanas
e 51.840 como rurais, segundo o Censo Escolar de 2023. Com base nesses dados elaboramos

0 mapa a seguir com a configuragdo espacial das escolas rurais e urbanas.

Mapa 01: Brasil: distribui¢@o espacial das escolas classificadas em rurais ou urbanas.
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Brasil: distribuicdo espacial das escolas classificadas em rurais ou urbanas.
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A distribui¢ao das escolas no territério nacional cristaliza um histérico denso e
complexo de intencionalidades de diferentes politicas publicas em momentos histdricos
distintos. E possivel identificar através dos mapas que as escolas urbanas apresentam um
padrao de distribuicao concentrado na area litoranea e Regido Sudeste, seguindo o proprio
padrao de concentracdo do processo historico da urbanizagdo brasileira. Ja as escolas rurais
apresentam um padrao de dispersdo maior, representando uma légica de descentralizagdo da
oferta de Educa¢ao Basica em escolas menores em estrutura e numero de matriculas.

Analisar a localizacao e configuragdo espacial das escolas ¢ um passo importante, mas
¢ preciso ir além da localizagdo e das formas e compreender as escolas como espacos em
constante transformag¢do e enquanto condi¢do para a multiplicidade. Apesar de defendermos
essa fluidez e complexidade, existe um cenario de naturalizagdo sobre essa forma dicotémica
de classificar os espagos das escolas. O rural e o urbano para as politicas educacionais parece
ser muitas vezes fixo, inviolavel e ja determinado. Imutavel, superficial e desprovido de
historias. O que se revela distante da realidade da multiplicidade de saberes e espagos das
escolas brasileiras.

Desta maneira, a Geografia, e mais especificamente a Geografia da Educagdo, pode

glaborar para investigarmos mais detalhadamente os critérios e atores que sdo responsaveis
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pela classificagdo dos espagos em rurais e urbanos, incluindo o das escolas. Bem como seus
efeitos na vida dos sujeitos que dependem das politicas publicas em Educacao.

Em analise preliminar, identificamos que sdao os profissionais da Educagao,
principalmente, as secretarias e diretoras escolares, que respondem a pergunta sobre a escola
estar localizada em 4rea rural ou urbana através do aplicativo ou pagina da web “Censo
Localiza”. O que parece uma decisdo simples é, na verdade, influenciada por uma complexa
rede de politicas publicas que sdo atravessadas por interesses, incertezas, imaginagdes
geograficas e dindmicas espaciais.

Os sujeitos responsaveis por essa classificagdo no Censo Escolar precisam considerar a
localizagdo geografica da escola em relacdo a regionalizagdo dos espacos dos municipios em
areas urbanas e rurais prevista no Plano Diretor Municipal — instrumento cuja a elaboragao ¢
facultativa para municipios com menos de 20 mil habitantes, conforme o estabelecido pelo
Estatuto da Cidade.

Segundo o Censo demografico de 2022, realizado pelo IBGE, cerca de 3.280
municipios brasileiros (58,9%) apresentam menos de 20 mil habitantes. Logo, ndo sdo
obrigados a elaborar um documento para orientar a decisdo de classificagdo das escolas.
Apesar de alguns municipios realizarem a classificagdo dos seus espagos mesmo sem a
obrigagdo institucional, essa realidade torna a escolha ainda mais sujeita a decisoes
particulares de agentes politicos municipais € aumenta a responsabilidade de atores que
influenciam o debate e as imaginacOes geograficas sobre as ideias de campo/cidade e
rural/urbano.

Além da dificuldade de se estabelecer uma classificacdo que reflita a complexidade
espacial, muitos municipios desconsideram tanto as formas quanto os conteudos dos seus
espagos, favorecendo o urbano em detrimento do rural. Frequentemente, ampliam suas areas
classificadas como urbanas com o objetivo de elevar a arrecadacdo tributaria, j& que os
impostos incidentes sobre o solo urbano tendem a gerar maior receita.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ¢ um dos atores de maior
influéncia na defini¢do do que ¢ rural e urbano no Brasil, tanto para as politicas publicas
quanto em materiais didaticos. Nos ultimos anos a institui¢do realizou duas publicacdes
importantes sobre o tema. Em 2022, foram langados os dados e andlises sobre as areas
urbanizadas no Brasil e em 2023 uma proposta metodologica experimental de classificacao
dos espacos do rural, do urbano e da natureza.

A publicagio de 2022 intitulada "Areas urbanizadas do Brasil 2019" representa uma

jidade de publicagdes anteriores realizadas em 2005 e 2015. Apesar de apresentar
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algumas mudangas técnicas e metodologicas, segundo o proprio IBGE (2022, p.8), o
mapeamento e identificacdo das areas urbanizadas foi realizado por meio da interpretagao
visual de imagens de satélites com resolugdo de 10 m, considerando a geometria dos objetos e
o arranjo espacial. Ou seja, ao considerar os elementos de forma e o padrdo essa proposta
utiliza as diferencas morfoldgicas como principal elemento diferenciador do que € urbano ou
rural, reforcando a visdo dicotomica e simplista através de uma metodologia distante e
vertical de analise. A capacidade de influéncia desse tipo de publicacdo ¢ consideravel, visto
que os dados de shapefile sdo disponibilizados pelo IBGE para todos os brasileiros, o que
inclui os formuladores de Planos Diretores Municipais, responsaveis pela classificagdo dos
espacos municipais, em urbanos ou rurais.

Na publicagdao de 2023 elaborada pelo IBGE hd uma tentativa de reconhecimento da
complexidade que envolve as formas do campo e da cidade e de seus contetidos, do rural e do
urbano — inclusive com referéncias as ruralidades e urbanidades que permeiam o espaco em
constante transformacdo — e uma tentativa de rompimento da logica dicotomica ao incluirem
trés categorias espaciais: espacgos do rural, do urbano e da natureza.

Ao buscar uma defini¢do para “espagos do rural” o IBGE (2023, p.73) o descreve
como areas com ‘“baixa densidade populacional caracterizadas, em geral, pela altera¢do da
paisagem devido, principalmente, a atividades antropicas ligadas a produgdo agropecudria
ou a outras formas de apropria¢do econéomica’ e “espagos do urbano” como “dreas com
altas densidades de populagdo, construgoes e arruamentos onde a paisagem é intensamente
alterada”(IBGE, 2023, p.64). Na tentativa de romper a dicotomia entre o urbano e o rural a
tipologia apresenta a categoria dos “espagos da natureza” como areas “onde prevalecem os
processos naturais que dao forma a paisagem”’, admitindo a presenca de agdo humana, desde
que essa presenca garanta ‘relativa estabilidade dos fatores bioticos e abioticos de seus
ecossistemas.” (IBGE, 2023, p.79). A partir dessas categorias o 6rgdo propde uma subdivisdo
em outras dezesseis subcategorias que expressam uma diversidade maior de realidades. Essas
defini¢des representam um avanco, mas o proprio IBGE reconhece a proposta como

experimental e apenas um produto para debate e aprofundamento sobre o tema. *

* Souza et al. (2024) destaca que além da utilizagdo das imagens orbitais de alta defini¢do, a nova
proposta metodoldgica da tipologia rural-urbano, traz como diferencial “uma avaliagdo critica dos
conceitos até entdo adotados, especialmente quanto ao papel da legislagdo municipal na defini¢ao de
urbano e rural.” Consideramos fundamental aprofundar como essa nova proposta metodoldgica
influenciara a classificagdo das escolas em rurais ou urbanas. Contudo, neste momento, dado os limites
da pesquisa, escolhemos apontar como um avango significativo que sera aprofundado no decorrer da
pesgmisasdc doutorado.

PDOS
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Diante do momento da pesquisa, e reconhecendo os limites da proposta aqui
apresentada, nos propomos a olhar com mais detalhe para a proposta do IBGE (2022).
Consideramos que ha um poder de influéncia consideravel da instituicdo na defini¢do do que
¢ campo e cidade e rural e urbano para as politicas publicas. Por isto, decidimos
georreferenciar os dados disponiveis no Catdlogo de Escolas do INEP e conseguimos
espacializar 147.301* escolas ativas no Brasil com o objetivo de identificarmos quantas
escolas classificadas como rurais estdo localizadas em areas definidas pelo IBGE (2022)
como areas urbanizadas.

Como podemos observar no mapa, identificamos que 19.658 das 40.014 escolas

georreferenciadas classificadas como rurais estdo localizadas em areas urbanizadas.

Mapa 02: Brasil: escolas rurais e escolas rurais em areas urbanizadas

Brasil: escolas rurais e escolas rurais em areas urbanizadas
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Fonte: proprio autor, 2025.

Teremos uma reclassificagdo em massa das escolas do Brasil? Essas realidades
fragilizam a resisténcia e luta por uma Educacdo em didlogo com a complexidade das novas
ruralidades e do(s) Campo(s)? Em um primeiro momento esse dado pode parecer indicar e até

colaborar com o discurso da inevitabilidade da urbanizagdo, porém, a partir das nossas

4 Representa 82,15% das escolas atlvas no Brasil. Das escolas georreferen01adas 40.014 sao classificadas como
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analises, consideramos que na verdade sdo resultado de critérios e analises permeadas por
imaginacoes geograficas que favorecem a cidade em detrimento do campo, desconsiderando a
multiplicidade do espago rural e de suas ruralidades, e colaboram para a desvalorizagao dos
saberes dos sujeitos do campo e para o fechamento de escolas rurais em todo o pais.

As transformacdes espaciais do campo sdo frequentemente associadas a faces da
urbanizacdo inevitavel. Nesse sentido, o campo e o rural para continuarem a existir para as
politicas publicas ndo podem apresentar variagdes nas suas formas e conteudos. Ficam presos
a imaginacdes geograficas enquanto um espaco fixo, com construgdes dispersas e atrelado a
modelos especificos de economia. Ndo podem apresentar novas formas de organizagdo,
distribuicdo espacial e conteido sem que sejam prontamente considerados urbanos por
analises pautadas em imagens de satélites e métodos distantes e verticais.

Consideramos que o IBGE ¢ um ator importante nesse debate com grande influéncia
no planejamento e organizagdo territorial em diferentes niveis no Brasil. Assim como as
propostas de classificagdo de 2005, 2015 e 2019 tiveram impacto nas politicas publicas de
classificacdo dos espacos ¢ possivel que tipologias mais complexas e abrangentes, como a de
2023, passem a influenciar a classificagao dos espacos municipais, incluindo as escolas.

Contudo, o cenério ¢ de incerteza para os proximos Censos Escolares, reformulacao
dos Planos Diretores e principalmente para quem depende da escola rural no Brasil. As areas
rurais nao deixardo de existir, produzir € os sujeitos que nela vivem nao ficardo estaticos no
tempo. O espago € condicao da existéncia de suas multiplicidades.

Contudo, essa distdncia entre as multiplas realidades e as politicas publicas
dicotomicas — pautadas em imaginacgdes geograficas do rural e do urbano determinadas por
questdes morfoldgicas — favorece logicas de fechamentos de turmas, turnos e escolas em
areas rurais. Com a nucleagdo de escolas em pequenos nucleos populacionais que
posteriormente sdo considerados urbanizados. Esse cendrio se apresenta enquanto projeto de
desvalorizag¢ao dos saberes do campo e desconsideracdo dos conteudos das escolas.

Seria viavel construirmos um modelo de classificacao das escolas a partir do perfil dos
profissionais e estudantes que a frequentam? O Censo Escolar ja disponibiliza uma série de
dados sobre os estudantes e a comunidade escolar. Seria possivel desenvolvermos modelos
que considerem as questdes morfoldgicas e seus conteudos de forma integrada e indissociavel
para darmos conta de nos aproximarmos da existéncia da multiplicidade?

A partir desses dados e questionamentos, defendemos que € preciso repensar os
critérios politicos e institucionais na classificacdo dos espagos em rural e urbano, tanto nos

pios como nas escolas. Uma classificagdo pautada em um tnico fator, que considera
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apenas as formas — ou nem isso —, colabora significativamente para as diferentes faces dos

processos de desruralizagdo escolar identificado em multiplas dimensdes e escalas.
CONSIDERACOES FINAIS

A classificacdo das escolas como rurais ou urbanas constitui uma importante interface
entre Geografia e Educacao, evidenciando a complexidade dos critérios espaciais aplicados as
politicas publicas. A dicotomia entre rural/urbano e campo/cidade tem influenciado as
concepgdes geograficas de atores politicos responsaveis pela formulagdo e implementacao
dessas politicas, impactando diretamente a realidade dos estudantes das escolas publicas.

A existéncia de mais de 19 mil escolas em areas urbanizadas evidencia como as
metodologias favorecem as caracteristicas associadas a cidade e ao urbano em detrimento de
uma visdo de campo e rural estitica e nostalgica. Essas imaginagdes geograficas colaboram
com o discurso de inevitabilidade da urbanizagdo ao desprezarem a multiplicidade do(s)
rural(is) e do(s) campo(s) e o conteido dos processos metodoldgicos de classificagdo dos
espagos.

E importante questionarmos esses modelos dicotdmicos que colocam a existéncia do
campo e do rural para as politicas publicas em risco, e € necessario desenvolvermos analises
que se proponham a repensar os critérios adotados para a categorizagdo dos espagos escolares,
de modo a nos aproximarmos da complexidade e da fluidez de suas urbanidades e ruralidades.
E urgente que forma e contetido sejam considerados de maneira indissociavel e complexa nos

processos de formulacdo de politicas publicas.
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