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EXPANSAO DO COMPLEXO DA SOJA PARA A AMAZONIA:
DEPENDENCIA, DESIGUALDADES REGIONAIS E O ACIRRAMENTO
DAS CONTRADICOES DO CAPITAL NO SECULO XXI

Lais Benevenuto de Azevedo *

RESUMO

As condicionantes ao processo de expansdao do complexo da soja para o territério amazonico,
especialmente as areas de incorporacdo ao Norte, demonstram as dindmicas envoltas na articulagdo de
um projeto de desenvolvimento calcado na inser¢do financeira internacional via setor primario, que se
implementa a despeito dos adversos efeitos socioecoldgicos, produtivos e territoriais que a atividade
carrega em seu modelo atual. Propomos, a partir dessas observagdes iniciais, tracar uma investigacao
centrada em sanar as seguintes questdes: como o Estado Brasileiro viabiliza o projeto de avango da
cadeia da soja para a fronteira norte no século XXI? E quais os efeitos socioecondmicos dessa expansao
para a dindmica produtiva/territorial da regido? Nossos esfor¢cos em respondé-las vdo na dire¢do da
articulagdo entre: 1) a financeirizagdo dependente e o desenvolvimento de uma economia do
agronegécio no Brasil; 2) o fendmeno da especializacdo regressiva como expressdo interna da
dependéncia e 3) o paralelo entre o0 avan¢o da soja e a sanha expansionista do capital. Entendendo que
todas as facetas aqui expostas se constituem como expressGes locais da estrutura que embasa a
reproducdo do capital, a partir de uma lente de anlise calcada nas teorias marxistas e da dependéncia,
bem como no materialismo histérico-dialético, como metodologia.
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ABSTRACT

The constraints on the expansion of the soybean complex into the Amazon, especially the areas of
incorporation in the North, demonstrate the dynamics involved in articulating a development project
based on international financial integration via the primary sector, implemented despite the adverse
socio-ecological, productive, and territorial impacts of this activity in its current model. Based on these
initial observations, we propose an investigation focused on answering the following questions: how
does the Brazilian State facilitate the expansion of the soybean chain into the northern border in the 21st
century? And what are the socioeconomic effects of this expansion on the region's productive/territorial
dynamics? Our efforts to answer these questions focus on the interconnection between: 1) dependent
financialization and the development of an agribusiness economy in Brazil; 2) the phenomenon of
regressive specialization as an internal expression of dependence; and 3) the parallel between the
advance of soybeans and the expansionist zeal of capital. Understanding that all the facets exposed here
constitute local expressions of the structure that underpins the reproduction of capital, from an analytical
lens based on Marxist and dependency theories, as well as historical-dialectical materialism, as a
methodology.
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INTRODUCAO

Ao trabalharmos com as condicionantes envoltas no processo de expansdo do complexo
da soja para o territdrio amazonico, com foco nas areas de incorporacdo da regido Norte do
pais, buscamos compreender as dinamicas envoltas na articulagdo de um projeto de
desenvolvimento calcado na insercéo financeira nacional ativa, via setor primario, e que se
implementa a despeito dos adversos efeitos socioecoldgicos, produtivos e para as dinamicas
territoriais da regido. Por isso mesmo nos interessa observar o incentivo direto do Estado
brasileiro desde o Gltimo quarto do século XX a conformacdo de uma base infraestrutural e
juridico-institucional, tanto a economia do agronegdcio, em termos mais gerais, quanto a
dindmica prépria de expansdo do complexo da soja, como resposta a demanda internacional
pela commodity. Buscamos olhar, ainda, 0 movimento de avanco dessas agroestratégias no
século XXI, especialmente na fronteira norte, e sua ligacdo direta com o processo de insercao
subordinada do Brasil no capitalismo financeirizado, de maneira a demonstrar os limites de
desenvolvimento soberano e de superacao da dependéncia no interior de uma estrutura desigual.

Propomos, portanto, uma investigacdo centrada em sanar as seguintes questées: como o
Estado brasileiro viabiliza o projeto de avan¢o da cadeia da soja para a fronteira norte no século
XXI1? E quais os efeitos socioecondmicos dessa expansdo para a dindmica produtiva/territorial
da regido? Nossos esforcos em respondé-las vao na diregdo da articulagdo entre: 1) a
financeirizacdo dependente e o desenvolvimento de uma nova economia do agronegdcio no
Brasil; 2) o fendmeno da especializacdo regressiva como expressao interna da dependéncia e
3) o paralelo entre 0 avancgo da soja e a sanha expansionista do capital; entendendo que todas
as faces aqui expostas se constituem como expressdes locais da estrutura que embasa a
reproducdo do capital no Modo de Producdo Capitalista (MPC) em sua corrente fase de

desenvolvimento, monopolista/imperialista.

METODOLOGIA

Partimos do materialismo historico-dialético como abordagem tedrica e metodologica, base
para a investigacdo a que nos propomos. Do ponto de vista procedimental, nos utilizamos de
vasto referencial bibliografico acerca da financeirizacdo em economias dependentes, da
reestruturacdo produtiva brasileira em torno ao novo padrdo de exportacdo primaria e da
implantacéo e expansdo das culturas de soja em territorio nacional, desde a década de 1970,

__através do rico arcabougo teorico de autores como Frangois Chesnais, Peter Gowan, David
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Harvey, Ruy Mauro Marini, Guilherme Delgado, Ariovaldo Umbelino de Oliveira, Leda Maria
Paulani, Caio Pompeia e Nazira Camely. Empiracamente, nos utilizamos do acesso a bancos de
dados como o Portal de Informacdes Agropecuarias da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), o Painel Internacional de Recursos do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP IRP Global Material Flows), a plataforma de dados da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAOSTAT), ao Sistema oficial para
extracao das estatisticas do comercio exterior brasileiro de bens (Comex Stat) e para estatisticas
de exportacdo e importacdo brasileira de produtos agropecuarios (Agrostat), ao Sistema IBGE
de Recuperacdo Automatica (SIDRA), ao Plano de Dados Abertos do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (PDA-INPE) e demais repositorios oficiais nos quais se registram medidas
provisorias, leis, emendas constitucionais e documentos de intervencdo nas praticas formais

relativas a Amazonia, bem como a posse e uso da terra e a exploracdo de recursos naturais.

REFERENCIAL TEORICO

Duas contradic¢des inerentes a reproducéo do capital sdo fundamentais para a anélise do
objeto a que nos propomos na presente investigacdo; sdo elas a distensdo estrutural entre
producdo de valor e sua respectiva realizacdo e a tendéncia expansionista do capital ad
infinitum. Tais caracteristicas do MPC estdo na base do desenvolvimento desigual que
pressupbe uma terceira contradi¢do — essa multavel, e ndo inerente — essencial & nossa analise:
as divisdes do trabalho, em seu carater territorial e hierarquizado, no plano internacional e
nacional. Nessa esteira, identificamos ainda o progressivo avanco violento do capital sobre as
fronteiras naturais e a financeirizacdo da economia internacional como desdobramentos dos
processos aqui descritos e de seu recrudescimento em contexto de crise estrutural do regime de
acumulacdo capitalista.

No que se refere a contradicdo producdo-realizacdo, podemos observar duas distintas — e
opostas — linhas de interesse do capital, constantemente tensionadas na figura do
trabalhador/consumidor, que expressa em si 0 choque entre as esferas do trabalho e da vida, no
capitalismo. A mais bem sucedida apropriacdo de mais-valia pressupde a compressao salarial,
a maximizacdo da produtividade do trabalho — relativa ou absoluta — e a manutencdo
permanente de um exército industrial de reserva, capaz de limitar o poder de barganha da classe
trabalhadora em favor de seus direitos (Harvey, 2016). Por outro lado, a mais bem sucedida

realizacdo de capital depende da constante expansao da demanda efetiva de mercado, capaz de
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absorver o volume de valor produzido na velocidade necesséria a reproducdo ampliada, ao
passo que se eleva a concentragéo e centralizagdo (Harvey, 2016).

Essa continuada distensdo exprime a ciclicidade da crise no regime de acumulagéo
capitalista: hora sobreacumulacéo, hora queda generalizada das taxas de lucro. Exprime ainda
a propria crise estrutural do capital, tendo em vista o progressivo tensionamento da contradicao
fundamental producdo-realizacdo, mediante a necessidade constante de expansdo do
investimento — produtivo ou financeiro — para a reproducdo ampliada (Harvey, 2016; Barreto,
2018). E a partir dai que o regime de acumulac&o capitalista se transfigura em essencialmente
financeirizado. Tendéncia pronunciada ja ao fim do século XIX e sistematizada/mundializada
ao fim da década de 1970, enquanto nova etapa de desenvolvimento capitalista.

A tendéncia a sobreacumulacdo — que difere do subconsumo apontado por Luxemburgo
(1971) — pressiona o0 escoamento de capitais a frentes especulativas de investimento,
contribuindo para a criacdo de bolhas de capital ficticio e a generalizada fragilizacdo da
economia guiada sob o signo das financas (Hilferding, 1975; Lenin, 2010). Esse movimento
tendencial, que acompanha o processo de concentracdo e centralizacdo de capitais rumo ao
predominio do monopolismo, se detém temporariamente frente a destruicdo massiva
representada pelas duas guerras mundiais ao inicio do século XX, que revelam renovadas
frentes de investimento produtivo, ao passo que se busca o apaziguamento da classe
trabalhadora progressivamente organizada pela oferta de condi¢des minimamente dignas de
reproducdo da existéncia cotidiana, a0 menos nas economias centrais (Chesnais, 1996; Harvey,
2004). Ao fim do século, contudo, nomeadamente a partir da década de 1970, a dinAmica de
progressiva sobreacumulacéo e consequente desvalorizacdo de capitais volta a se acentuar, de
modo que os fenbmenos da mundializacdo e da financeirizagdo tornam-se centrais a
manutencéo do ciclo do capital.

Os desafios a hegemonia estadunidense, impostos pelo esgotamento das reservas de lastro
em ouro, em 1969, impulsionam um movimento paralelo, que contribui para a consolidagéo de
um novo regime de acumulacdo: a reforma monetéria internacional. A crise energeética
desencadeada pela quadruplicacdo do preco do barril do petroleo pela Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) se mostra como oportunidade impar ao questionamento do
regime estabelecido em 1945 em Bretton Woods, que serviria de igni¢do ao projeto de poder
global estadunidense em torno a hegemonia do délar autolastreado (Gowan, 2003; Harvey,
2004). Essa janela de oportunidade, associada a manobra do Choque Volcker, de 1979, e as
negociagdes com Japédo e Alemanha para liberalizagcdo da economia internacional, no ambito

i l0dada do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), garantem a abertura forcada das
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fronteiras nacionais ao capital financeiro e aos operadores privados, inaugurando a desenfreada
mundializacdo/financeirizacdo caracteristica das décadas de 1980 e 1990 (Chesnais, 1996;
Gowan, 2003). A partir dai, a voracidade por novas frentes de investimento embasara o
processo de acumulacdo por despossessdo como égide a reproducdo ampliada do capital, que
abarca tanto a privataria difusa da agenda macroeconomica neoliberal, quanto o avango sobre
os fronts naturais inexplorados, especialmente em economias periféricas, vivenciando
profundas crises da divida externa e historicamente subalternizadas na DIT (Harvey, 2004).
Na chamada periferia do capitalismo, a contradicdo producdo-realizacdo expressa-se de
maneira sui generis e adquire contornos ainda mais graves mediante a financeirizagdo da
economia mundial. Isso porque, conforme nos demonstra Marini (1981), essas sociedades
subordinadas convivem com mais uma distensdo estrutural: entre as esferas alta e baixa do
consumo. O que se resolve, parcialmente, pelo eixo externo, centro dindmico dessas economias.
De todo modo, sistematicamente, o intercambio desigual, a deterioracdo dos termos de troca, a
transferéncia de riqueza ao centro e a superexploracdo do trabalho restringem sobremaneira as
possibilidades de estabelecimento de um mercado consumidor de massa e tendente a expanséo,
em economias de base primario-exportadora (Marini, 1981). Se o processo de financeirizacdo
desencadeia, no centro, aprofundamentos ultimos da contradigdo producéo-realizagdo, na
periferia, amplia-se o abismo entre as esferas baixa e alta do consumo, 0 que se converte em
ainda maior subordinacdo dessas aquelas e o retorno pleno do centro dindmico para o eixo
externo. Esse ultimo fendmeno adquire carater mais severo, quando observamos a globalizagdo
e a implantacdo do pacote neoliberal nas economias nacionais, como estratégias de integracéo
— hierarquizada — dos sistemas financeiros pelo mundo, que permite a desterritorializacdo da
acumulacdo de capital e uma nova configuracdo das divis@es territoriais do trabalho, totalmente

embasada na acumulacdo por espoliacdo e no rentismo que conformam o novo imperialismo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os efeitos materiais da reconfiguracdo produtiva que se opera nas economias periféricas
frente ao fendmeno da financeirizacdo do capitalismo sdo expressos pelos dados relativos a
extracao e exportacdo globais de matérias-primas: em 2024 o mundo atinge o patamar de 104
bilhdes de toneladas extraidas de biomassa, combustiveis fosseis, minerais metalicos e néo
metalicos, 0 que representa um aumento de 235%, desde 1970 (UNEP IRP Global Material

Database, 2024). Esse crescimento sem precedentes indica a constituicdo de um
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crescente aporte infraestrutural e energético, necessario a maior robustez da capacidade
produtiva mundial, relacionada ao aceleramento da rotatividade do capital e da expansdo das
frentes de investimento que denotam a tendéncia expansionista do MPC (Barreto, 2018;
Material Flows, 2024). Para além, é interessante apontarmos que esses fluxos de extragéo e sua
aplicacdo material, especialmente de minerais ndo metélicos, concentram-se nas chamadas
economias emergentes, se relacionando fortemente a inddstria da construcéo civil e a instalacao
de atividades ligadas as cadeias globais de valor, o que ilustra a conformacéo da nova DIT e a
especializacdo regressiva de economias periféricas, alicercada no espraiamento da teoria das

vantagens comparativas (Delgado, 2012; Material Flows, 2024).

Gréfico 1: Participagdo na extracdo domestica mundial de matérias-primas por regidao, em
porcentagem, 1970-2024
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Fonte: elaborac&o propria a partir dos dados do UNEP IRP Global Material Flows Database?

Essa tendéncia se confirmar quando observamos o acentuamento da participagéo total da
América Latina e o Caribe® na extracdo e exportacio de matérias-primas, contrastada ao

2 Disponivel em: <https://unep-
irp.fineprint.global/mfal3?flowTypes[][=DE&flowTypes[[=DMC&perPage=10&orderBy=flowCode&orderDir=
asc>.
3 Enfocamos nossa andlise nos dados relativos a América Latina e o Caribe, tendo em vista a natureza do objeto
em discusséo, todavia é interessante observarmos rapidamente o cenario do continente asiatico, para
compreendermos as possibilidades outras de reestruturacdo produtiva mais autbnoma. A participacao percentual
da Asia nas extracdes globais de matérias-primas passa de 25% em 1970 para quase 60% em 2024 (UNEP IRP
Global Material Flows Database, 2024). A industrializacdo massiva chinesa e indiana sdo os fatores principais na
|nten5|f|cagao dessa tendéncia, em especial de 2000 em diante. Ao mesmo tempo, podemos constatar um
SeimeRig menos explosivo da participacéo do continente asiatico nos fluxos de exportacéo de produtos
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decrescimento da participacdao da Europa e América do Norte na mesma categoria. A América
Latina e o Caribe apresentam crescimento percentual moderado* — por volta de 1% - em sua
participacao global na extracdo doméstica de matérias-primas, saindo de 9,25% em 1970 para
10,64% em 2024 (UNEP IRP Global Material Flows Database, 2024). Apesar dessa tendéncia
percentual, os volumes totais de matérias-primas extraidas e exportadas crescem
consideravelmente e ndo acompanham o mesmo patamar de consumo interno, o que indica
producgdes mais voltadas a alimentacdo das cadeias globais de valor com produtos béasicos e
semi-elaborados (Material Flows, 2024). Ou seja, ndo se tende ao desenvolvimento das forcas
produtivas nessas economias, mesmo mediante a construcéo do aporte infraestrutural que passa
a conecta-las ao comércio globalizado. Por outro lado, a participacdo da Europa e da América
do Norte® na extracdo de matérias-primas cai pela metade no periodo, com ambas as regides
saindo do patamar de aproximadamente 20% de participacdo na extracdo global em 1970 para
menos de 10% em 2024 (UNEP IRP Global Material Flows Database, 2024). Esse declinio se
da especialmente em razdo da substituicdo da extracdo doméstica pela importacao de produtos
basicos e semielaborados que acompanha a dispersdo geografica da producao industrial global
(UNEP IRP Global Material Flows Database, 2024).

O que observamos, portanto, € uma reconfiguracdo produtiva e dos fluxos de capitais
em torno a nova DIT que emerge tanto do processo de financeirizacdo do capitalismo, quanto
dos avancos técnicos informacionais e cientificos. Esses ultimos impulsionados pela ampliacédo
sem precedentes do volume de capital acumulado em decorréncia dos processos de expansdo
do capital ficticio na economia internacional, que forcam a abertura de novas frentes produtivas
ao capital privado nas economias periféricas. Os organismos financeiros multilaterais também
contribuem para a disciplinarizacdo dessas economias, nesse sentido, fazendo-se agentes
centrais do novo imperialismo; o qual, entre outros, procura o controle e manejo dos recursos
naturais, em vistas de valorizacdo financeira futura, que leva a uma total mercantilizagdo e
financeirizagéo da vida humana e ndo-humana na modernidade.

Nesse ponto, estabelece-se, domesticamente, uma classe rentista e entreguista, avida

basicos e semi-elaborados, que sai de 27% para quase 42% entre 1970 e 2024 (UNEP IRP Global Material Flows
Database, 2024). O que indica ainda uma certa autonomia dos projetos industrializantes da regido, especialmente
da China, que desponta no desenvolvimento de suas forcas produtivas a ponto de atingir competitividade no
comeércio internacional e superar sua condi¢do subordinada na DIT.
4 Vale notar que o crescimento da extracdo de matérias-primas pela América Latina e o Caribe acaba “ofuscado”
em termos percentuais, devido a expressdo do crescimento asiatico, que passa a dominar 0 comércio
internacional. Porém é relevante analisarmos a natureza dessa tendéncia que, na América Latina, traduz-se muito
mais como especializacdo regressiva do que desenvolvimento infraestrutural voltado a uma industrializagéo
nacional soberana, como é o caso da China.

No seite analise, o México ndo ¢ incluido na regido denominada “América do Norte”.
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pela abertura das fronteiras naturais ao capital transnacional e, a partir dai, a conformacédo de
uma economia do agronegdcio, que denota o pacto de economia politica entre Estado e
burguesias em torno de uma insercao ativa brasileira no capitalismo financeirizado (Delgado;
Paulani 2012). O periodo final de recuperacdo da crise da divida envolve, ja sob o primeiro
governo FHC, a estabilizagdo monetéria e o lancamento brasileiro como plataforma de
valorizacdo financeira, através de medidas de ajuste macroecondmico austero — como reforma
previdenciaria, privatizacdes e controle fiscal — que garantissem 0s superavits primarios, a
elevacdo das taxas de juros e, por conseguinte, a entrada de divisas em forma de aplicacdes
financeiras de ndo residentes (Carcanholo, 2008; Paulani, 2012). Esse aporte politico
econbmico permitia a manutencdo da sobrevalorizacdo do real, alimentando as reservas
nacionais, até a crise cambial de 1999 (Delgado; Paulani, 2012).

Desse ponto em diante, que coincide com a virada do milénio, volta-se o incentivo
estatal ao setor primario, com a estratégia de “relancamento do agronegocio”, que envolve
desde o investimento publico em infraestrutura, pesquisa e financiamento direto, até o fim da
politica de sobrevalorizacdo do real para garantia da competitividade internacional do setor
(Delgado, 2012). As divisas advindas dos étimos resultados de exporta¢cdes primarias — com
destaque para a exportacdo sucro-alcooleira, de soja e milho e de carne bovina e de frango —
direcionam-se principalmente ao pagamento da divida externa e ao equilibrio da conta de
Servicos no Balanco de Pagamentos, com vistas a remuneracdo de dividendos (Delgado;
Paulani, 2012).

Ao longo da primeira década e meia do século XXI, a politica de relancamento do
agronegocio converte-se no principal projeto de desenvolvimento nacional, liderado pelos
governos progressistas do Partido dos Trabalhadores. Muito da politica macroeconémica de
carater neoliberal dos governos FHC se mantém, especialmente no primeiro governo Lula, mas
é possivel observarmos ainda um exacerbamento do projeto de alavancagem do agronegdécio.
De 2001 a 2010, o credito rural subvencionado pelo SNCR — composto em mais de 65% por
fundos publicos - se expande em mais de 148%, retomam-se as politicas de equalizacdo de
precos dos produtos agricolas e estocagem via aquisicdo governamental, amplia-se o
reconhecimento de posse de terras devolutas, - especialmente na Amazénia Legal — e o prego
da terra se valoriza em mais de 10% (Delgado, 2012). Por volta do mesmo periodo, de 2000
para 2010, as exportacfes nacionais de produtos basicos saem de uma proporcéo de 20% da
pauta exportadora, para mais de 45%, enquanto a propor¢do das exportacbes de produtos
industrializados cai de mais de 70% para menos de 50% (Paulani, 2012). Ainda entre 2004 e

—2010 a industria de transformacéo brasileira involui de um superavit de 24 bilhdes de ddlares
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para um déficit de 34,8 bilhdes de dolares no comércio exterior (Belluzzo, Almeida, 2015).
Mediante esse cenario, e em contexto de crise econémica global, os bons resultados das
exportacBes primarias ndo conseguem mais garantir o equilibrio das contas externas brasileiras
e a economia passa a enfrentar, de 2008 em diante, déficits ndo apenas na Conta de Servicos,
como também na Conta Corrente (Delgado, 2012).

O que fica ilustrado nessa breve recuperacdo, é a reconfiguracdo produtiva pela qual
passa a economia internacional mediante os fenémenos da financeirizacdo e mundializacdo do
capital, que nada mais sdo do que o fruto do tensionamento das contradi¢Ges entre producédo e
realizacdo e da tendéncia exponencialmente expansiva do capital, ao ponto de o MPC adentrar
em crise estrutural pela impossibilidade de superacdo dessas distensdes fundamentais e
inerentes a sua reproducdo. Consequentemente aprofundam-se as contradi¢gdes advindas de
divisdes do trabalho essencialmente hierarquizadas e fundamentadas em relacGes de
dependéncia, transferéncia de riqueza e despossessdo. Para o Brasil, isso significa um processo
geral de especializacdo regressiva de sua pauta exportadora, ancorada num projeto de
desenvolvimento via economia do agronegocio e impulsionada pela teoria das vantagens
comparativas, que acirra o abismo centro-periferia na DIT e estabelece a primazia das cadeias
globais de valor.

As vulnerabilidades, tanto da economia internacional, quanto da doméstica, acentuam-
se sob o signo das Financas, como podemos observar pelo desequilibrio externo que o Brasil
enfrenta de 2008 em diante, a despeito do massivo aparato de investimento que constréi na
década anterior, referente as exportacdes agrominerais. A prevaléncia do rentismo e a
desterritorializacdo da lucratividade, que permite a apropriacdo de excedentes sem barreiras
transfronteiricas, também contribuem para o aprofundamento da dependéncia. Ja ndo se
apresenta mais como interessante o desenvolvimento das forgas produtivas para a criagéo de
competitividade e inovacdo ou para a efetivacdo de um robusto mercado interno, quando se é
possivel a maximizacao da captura de excedentes mediante a desvalorizacdo cambial, da forga
de trabalho e dos ativos nacionais. Nessa esteira, ndo surpreende a centralidade da exportacao
de soja nos anos que se seguem. Um setor que muito se beneficia da crise econdmica interna
que toma corpo a partir de 2014 e que pouco exige em termos de industria de transformacao ou
mesmo, nos moldes atuais, do emprego de méo-de-obra. Trata-se ainda de um mercado até
entdo bastante seguro, em vistas da demanda chinesa e do proprio arcabouco de investimento
estatal, que cobre desde a isengdo de impostos sobre a importacdo de fertilizantes até ao
afrouxamento da legislacéo fundiaria e de protegdo ambiental, que poderiam se apresentar como

—freios ao avanco do cultivo para novas areas agricultaveis.
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E possivel, mesmo, tracarmos um paralelo interessante entre o avanco do complexo da
soja no Brasil e o processo de reconfiguragdo produtiva que acompanha a financeirizagdo do
capitalismo. Ha uma consideravel aceleragdo do crescimento das culturas de soja no mundo da
década de 1970 em diante, e o Brasil se destaca sobremaneira nessa tendéncia. O cultivo de soja
é muito estimulado, desde a década de 1970, pelo preco que a commodity alcanga no mercado
internacional, em decorréncia da elevagdo do consumo, puxado ndo apenas pela demanda
chinesa nas ultimas décadas, como também pelo crescimento generalizado do consumo de 6leos
vegetais e de carnes no mundo todo, em especial nas economias emergentes (Espindola, Cunha,
2015).

Gréfico 2: Producéo de soja Brasil e mundo, em milhdes de toneladas, 1970 a 2023

Producéo de soja Brasil e mundo, em milhdes de toneladas, 1970 a 2023
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Entre 1970 e 2023 se da um incremento de 8,49 vezes na producdo mundial de soja em
grdos — 0 que a torna a cultura com maior percentual de crescimento no periodo — e de incriveis
111 vezes na producdo brasileira, que passa de aproximadamente 1,5 milhdes de toneladas
produzidas em 1970 para 167,36 milhdes de toneladas na safra 2022/23 (FAOSTAT, [s. d.];
CONAB, [s. d.]). O incremento da area incorporada acompanha a tendéncia expansiva: entre
1970 e 2023 a area colhida no Brasil aumenta em 33,7 vezes e a produtividade da cultura em
quase 300% (FAOSTAT, [s. d.]).
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As possibilidades de expansdo exponencial do consumo da oleaginosa, em forma de
grdos, farelo, 6leo ou biodiesel, aquecem os precos em toda a cadeia produtiva. Em consonancia
ao potencial de exploracdo do setor, as principais forcas politicas e empresariais passam a
moldar uma estrutura juridica-institucional de suporte direto ao cultivo, como parte do pacote
de investimento estatal as exportacGes primarias como um todo, no que se convenciona
denominar “relangamento do agronegdcio” (Delgado, 2012). Esse conjunto de estratégias
envolve desde o investimento publico em infraestrutura, pesquisa e financiamento direto, até o
fim da politica de sobrevalorizacdo do real para garantia da competitividade internacional do
setor (Delgado, 2012). As divisas advindas dos 6timos resultados de exportagdes primarias
direcionam-se principalmente ao pagamento da divida externa e ao equilibrio da conta de
servigos - com vistas a remuneracdo de dividendos -, além de garantirem 0s superavits
primarios, a elevacdo das taxas de juros e, por conseguinte, a entrada de aplicacdes financeiras
de néo residentes (Delgado, 2012; Paulani, 2012).

Ao longo da primeira década e meia do seculo XXI, a politica de relancamento do
agronegocio acentua-se: de 2001 a 2010, o crédito rural subvencionado pelo SNCR — composto
em mais de 65% por fundos pablicos - se expande em mais de 148%, retomam-se as politicas
de equalizacdo de precos dos produtos agricolas e estocagem via aquisi¢cdo governamental,
amplia-se o reconhecimento de posse de terras devolutas, - especialmente na Amazoénia Legal
— e 0 preco da terra se valoriza em mais de 10% (Delgado, 2012). Por volta do mesmo periodo,
de 2000 para 2010, as exportacdes nacionais de produtos basicos saem de uma propor¢do de
20% da pauta exportadora, para mais de 45%, enquanto a proporcdo das exportacOes de
produtos industrializados cai de mais de 70% para menos de 50% (Paulani, 2012).

Face aos dados apresentados e ao contexto histérico da modernizagdo técnica
conservadora da agricultura brasileira, pode-se dizer que a soja funciona como o carro-chefe da
construcdo do que se tornaria uma economia do agronegocio (Espindola, Cunha, 2015). O
investimento estatal em pesquisa e inovacao, em infraestrutura e logistica, em maquinarios e
insumos, na oferta de créditos e na politica fundiaria, serve ao avanco do complexo da soja pelo

territorio, de uma cultura muito restrita & racdo suina no Sul do pais & primazia nacional que

passa a visar o interior da Amazonia como proximo territorio de interesse (Espindola, Cunha,
2015).

A soja € um marco no processo de desenvolvimento agroindustrial brasileiro.
Poderiamos dividir esse processo em duas fases: antes da soja (até 1970) e depois da
soja (anos 70 até os dias atuais). Antes da soja existia o Brasil da agricultura de
subsisténcia. Com o estabelecimento da soja, surgiu o Brasil Agro empresarial. [...]
As receitas diretas e indiretas provenientes da bem estruturada cadeia produtiva da
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soja - que inclui, além da producdo dentro da porteira, a industria de insumos e de
maquinas, antes da porteira e o complexo agroindustrial de transporte, armazenagem,
processamento e exportacdo, depois da porteira - tém sido de enorme importancia para
equilibrar a balanca de pagamentos do Brasil. Um, de cada quatro ddlares exportados
pelo agronegocio brasileiro, provém da soja. (AGROLINK, 2017, online)

Considerando-se nao apenas as trocas comerciais diretas, como também a especulacao
financeira de ativos, faz sentido a tendéncia de mercado de estimulo ao cultivo do cereal. As
possibilidades de expansdo exponencial do consumo — logo, da realizacdo do capital e da
maximizacao da captura de excedentes — aquecem 0s precos em toda a cadeia produtiva. Claro
que, em termos da nova DIT que segue a teoria das vantagens comparativas, a producdo de
maior valor agregado — maquinario, sementes, fertilizantes, processamento — concentra-se nas
economias centrais, enquanto economias periféricas, como a brasileira, ficam relegadas a
exploracdo intensiva e extensiva dos recursos, da terra e do trabalho, para exportagédo do produto
basico em sua forma mais pura: a commodity.

A sanha expansionista ainda denota a contradi¢do fundamental do capital em termos de
sua tendéncia expansiva infinita: espera-se um crescimento progressivo e continuo do consumo
da oleaginosa, liderado pelos paises emergentes, no entanto, ao compararmos o incremento do
CONsSuMo entre essas economias e as economias centrais, o0 que podemos observar seria um
crescimento em parabola, que caminha vertiginosamente em dire¢do ao equilibrio

[...] estudo da FAO realizado na década de 1983 a 1993, indicou que em 1983 o
consumo médio de carnes de um cidadéo de pais desenvolvido era 5,3 vezes maior do
que o de um cidaddo de pais emergente (74 vs. 14 kg/pessoa/ano). Uma década depois,
no entanto, essa diferenca caiu para 3,6 vezes (76 vs. 21 kg/pessoa/ano), resultado do
aumento no consumo dos emergentes em 50% (14 vs 21 kg/pessoa/ano), em contraste

com o irrelevante crescimento de 2,7% no consumo dos desenvolvidos (74 kg/pessoa
em 1983 vs. 76 kg/pessoa/ano em 1993). (AGROLINK, 2017, online)

Em se tratando da propria natureza expansiva da dindmica capitalista, a simples
desaceleracdo do crescimento pode representar sentenca de colapso a todo um setor produtivo
e a especulagio financeira que o segue’. De modo que a expectativa de crescimento exponencial
do cultivo de soja apenas acelera seu caminho em direcdo ao esgotamento, consigo carregando
os desequilibrios metabdlicos socioecologicos que a atividade carrega no modelo atual, em
termos de impactos ambientais, conflitos fundiarios e mesmo desagregacdo de politicas
publicas voltadas tanto a producdo familiar quanto a construcdo de um aparato industrial

nacional minimamente soberano. Ao mesmo tempo, o préprio vislumbre de desaceleracdo

7 Por isso mesmo a financeirizacdo provoca tamanha vulnerabilidade na economia internacional. Pequenas
perturbagdes no processo de realizacdo do capital na cadeia produtiva podem ter impactos extensivos na esfera
especulatlva do capltal fICtICIO baseado em prewsoes de mercado e responsavels por fluxos astrondmicos de
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apenas estimula uma maior corrida em direcdo ao incremento do cultivo, da produtividade e da
area incorporada, com vistas ao lucro extraordinario, que embasa a concorréncia capitalista e a
tendéncia a concentragdo/centralizacdo. Concorréncia que ndo apenas nao se limita aos agentes
nacionais do capital — face ao fenbmeno da estrangeirizacdo de terras no Brasil e o
afrouxamento da regulacdo fundiaria que pressupde — como tambeém estimula a
oligopolizagdo/monopolizacdo do setor, o que se reflete diretamente na posse e uso da terra —
poder monopsénico/oligopsénico -. Mais uma vez, o estimulo de avanco do cultivo se da,
portanto, em direcdo ao interior da regido amazonica, em decorréncia dos menores precos para
a aquisicdo de terras em territorio com tamanho potencial de comercializacdo de um ativo
abundante — no caso, devido as enormes areas de terras devolutas, Unidades de Conservacao,
Terras Indigenas e reservas militares, que recobrem mais de 43% a Amazobnia Legal e
constituem a nova fronteira de cobica do agronegécio — (Espindola, Cunha, 2015; Camely,
2018; Murer; Futada, 2024).

Figura 1: Mapa do Brasil para Unidades de Conservagdo estaduais, federais e Terras Indigenas por
bioma, 2024
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8 Disponivel em: <https://mapa.eco.br/v1/?lang=pt-

br&layers%5B%5D=jurisdicao.amlegal &layers%5B%5D=ambiente.biomas&layers%5B%5D=ucs.limitsEstadu
ais&layers%5B%5D=ucs.limitsFederais&layers%5B%5D=tis.limits&layers%5B%5D=desmatamento.0&basel a
yer=base.topographic&center%5B%5D=-11.049038346537094&center%5B%5D=-
5798682812500001&z00om=4&minZoom=4&maxZoom=15>.
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A dindmica descrita até aqui, expressa ainda uma outra faceta importante de
tensionamento do capital: a alienacdo, do trabalho e territorial, embutida nos processos
desiguais que conformam as divisdes técnicas, sociais e territoriais do trabalho (Harvey, 2016).
Tais processos se refletem tanto na nova DIT, quanto na regionalizacdo produtiva brasileira —
ambas baseadas na especializacdo que decorre das vantagens comparativas - em favor da
sustentacdo da lucratividade a despeito de quaisquer efeitos colaterais, adversos ou positivos,
para a classe trabalhadora ou para o proprio metabolismo social-natural. 1sso significa apontar
gue ndo apenas ndo ha interesse de superacao das desigualdades geograficas, como também que
elas se demonstram essenciais para a reproducao do capital (Harvey, 2016). Exemplo manifesto
da instrumentalizacdo das desigualdades geogréficas pelo grande capital é a conversao, na
histéria recente, da regido norte e da Amazonia em “plataforma a exportacao de mercadorias e
transformag@o da natureza em valores de troca” (Zibechi, 2012).

Desde a década de 1970, com o Il PND, o Estado, em regime ditatorial, passa a
inventariar os rios e bacias amazbnicas com vistas ao aproveitamento energético e a
navegabilidade para o escoamento da producdo de commodities, com destaque para a soja
(Zibechi, 2012). Da virada do milénio em diante esse processo toma forca, em razdo do
incremento de capacidade técnica para efetivacdo desses grandes projetos, além da
conformacao politico-institucional favoravel a sua realizagdo, mediante a mais bem articulada
orquestracdo de interesses que se convenciona denominar “concertacdo politica do
agronegocio” (Pompeia, 2020). A implementacdo de infraestrutura - impulsionada pelos
empreendimentos da Iniciativa a Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA) e do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com investimento do Banco Nacional para o
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) — voltada a logistica do escoamento de
mercadorias pelo Pacifico, com destino aos mercados asiaticos, se vale da construgdo de
hidrelétricas, hidrovias, rodovias, ferrovias, heliportos, plataformas fluviais e vilarejos inteiros
dedicados ao erguimento das estruturas (Zibechi, 2012).

O caminho de entrada ao grande capital assim se abre e a regido, atrativa pelos baixos
precos de aquisicdo de terras e predominio da grilagem, passa a integrar as novas areas de
interesse a expansdo do cultivo da oleaginosa. Entre 1990 e 2000 a area colhida de soja em gréo
no Norte aumenta 2,3 vezes, saindo de 30.920 hectares para 71.960 hectares, enquanto de 2000

a 2023 o incremento da area colhida é da ordem de 42,85 vezes, atingindo o patamar de

3.084.069 hectares; o que indica o aceleramento do avanco do cultivo para a nova fronteira
verde (IBGE, [s. d.].
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Grafico 3: Evolucdo area plantada de soja no Brasil, em toneladas, 1986 a 2023
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Séo essas dindmicas estruturais que posicionam o Brasil enquanto primario-exportador
e a AmazOnia como territério de reserva de riqueza e valorizacdo de capital, dependente a
dindmica econdmica do eixo Centro-Sul. De forma que se faz essencial voltarmos nossos
olhares para os padrdes de reproducdo do capital em suas unidades subnacionais e para 0
processo de especializagdo regressiva que se desenrola nas Unidade Federativas da regido
Norte, responsaveis por perpetuar a condicao de vulnerabilidade socioecondmica e ambiental a
que o territorio e a populacdo estdo submetidos historicamente.

Se os dados de comércio exterior indicam uma tendéncia geral de desindustrializa¢éo e
reprimarizacdo da pauta exportadora nacional, os Coeficientes de Especializacdo (CEi) e
Quocientes de Localizacdo (QL), elaborados por Trindade (2020), nos indicam uma tendéncia
particular para o que chama de economias periférico-regionais. Entre 1996 e 2016 a
reconfiguracdo produtiva brasileira, em torno a reprimarizagdo, causa alteracdo da escala geral
do CEi para o territorio nacional, 0 que se expressa, por exemplo, nos resultados para o estado
de S&o Paulo — UF de maior diversificagdo produtiva nacional — que passa de um CEi de 0,136
para 0,160° (Trindade, 2020). Ja os estados da regido Norte, permanecem todos na categoria da
mais alta especializacdo produtiva relativa ao territério nacional, com exce¢do do Amazonas,

que mantém seu carater de Média-Baixa diversificacdo, desde 1996, devido a presenca da ZFM,;

o O calculo do CEi vai de 0al, sendo Oa malor dlver5|f|cagao produtlva posswel em relagao a0 total do
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contudo, devemos pontuar que 0 Amazonas passa da posic¢do 11 no ranking nacional de menor
para o maior CEi, para a posi¢do 13 entre 1996 e 2016, ou seja, torna-se menos diversificado
em relacdo ao total nacional (Trindade, 2020). O estado do Pard também apresenta acentuada
tendéncia a especializacdo regressiva, passando do segundo estado do norte com maior
diversificacdo produtiva em 1996 — mesmo estando na categoria de Alta Especializacdo — para
0 estado mais especializado do Brasil em 2016 (Trindade, 2020). Especializagdo essa que se
da no ambito da producéo primaria e do extrativismo, tendo em vista que, em 2016, o estado se
converte na UF de mais alta especializacdo na Extracdo de minerais metalicos, com um QL de
12,746 (Trindade, 2020). Essa posi¢cdo era ocupada, em 1996, pelo estado do Amap4, que
aparece em 2016 como a UF mais especializada na categoria Produtos de madeira (Trindade,
2020).

O que se V&, portanto, é uma fragmentacao produtiva em territorio nacional, baseada na
desigualdade inerente a divisdo territorial do trabalho sob uma estrutura capitalista. Para além,
é perceptivel a reproducdo do padrdo Centro-Periferia interregionalmente, em que a regido
Norte — e a Amazébnia Legal como um todo — ocupam a posi¢cdo de reserva patrimonial,
promovendo a transferéncia de suas riquezas para o eixo econémico central nacional e para o
exterior, por conseguinte. Como consequéncia do estabelecimento dessa “zona de sacrificio”
ao desenvolvimento nacional, manifestam-se também a menor reversao produtiva em empregos
formais, logo, flexibilizacdo, informalidade, perda da capacidade de organizagdo
politica/sindical e, logo, de reinvindicacdo de direitos pela classe trabalhadora, que constitui as

desigualdades inerentes da desqualificacdo do trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

O que observamos, a partir do descrito, € uma reconfiguracdo produtiva e dos fluxos de
capitais em torno a nova DIT que emerge tanto do processo de financeirizacdo do capitalismo,
guanto dos avangos técnicos informacionais e cientificos. Esses Gltimos impulsionados pela
ampliacdo sem precedentes do volume de capital acumulado em decorréncia dos processos de
expansdo do capital ficticio na economia internacional, que forcam a abertura de novas frentes
produtivas ao capital privado nas economias periféricas. Nesse ponto, estabelece-se,
domesticamente, uma classe rentista e entreguista, avida pela abertura das fronteiras naturais
ao capital transnacional e, a partir dai, a conformacéo de uma economia do agronegocio, que
denota o0 novo pacto de economia politica entre Estado e burguesias, em torno de uma insercao

ia brasileira no capitalismo financeirizado. Nessa esteira, ndo surpreende a centralidade da
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exportacdo de soja, um setor que pouco exige em termos de inddstria de transformacéo ou
mesmo, nos moldes atuais, do emprego de mao-de-obra. Trata-se ainda de um mercado até
entdo bastante seguro, em vistas da demanda chinesa e do proprio arcabouco de investimento
estatal, que cobre desde a isencdo de impostos sobre a importacdo de fertilizantes até ao
afrouxamento da legislacao fundiéria e de protecdo ambiental

Podemos dizer, portanto, que a soja funciona como o carro-chefe da construcao do que
se define como economia do agronegdcio; o investimento estatal em pesquisa e inovacao, em
infraestrutura e logistica, em maquinarios e insumos, na oferta de créditos e na politica
fundiéria, serve ao avanco do complexo da soja pelo territorio, de uma cultura muito restrita e
voltada a racdo suina no Sul do pais, a primazia nacional que passa a visar o interior da
Amazo6nia, como proximo territorio de interesse. Tais processos se refletem tanto na nova DIT,
guanto na regionalizacdo produtiva brasileira — ambas baseadas na especializacdo que decorre
das vantagens comparativas - em favor da sustentacédo da lucratividade a despeito de quaisquer
efeitos colaterais para a classe trabalhadora ou para o préprio metabolismo social-natural.

Ou seja, falamos aqui da instrumentalizacdo de uma regionalizacdo historicamente
desigual que, basicamente, replica internamente a dinamica centro-periferia de transferéncia de
riquezas da ultima a primeira, contribuindo, nesse caso, para a especializacdo regressiva das
Unidades Federativas da regido Norte e 0 consequente aprofundamento da dependéncia desses
com o eixo Centro-Sul. Essa dindmica torna-se especialmente perigosa frente a sanha de
expanséo do capital para novas frentes de investimento — produtivo e da especulacdo derivada
desse -. No caso da Amazodnia brasileira, observamos a crescente “integragdo” nacional desse
territério pela aquisicdo de terras a precos baixos e, assim, sua incorporagdo a agroindustria
primario-exportadora, como receptaculo de tecnologias estrangeiras ou nacionalmente
produzidas no eixo Centro-Sul. Para a expansao do complexo da soja, esse é justamente o motor
inicial da expansdo para o Norte, desde o fim da década de 1990, juntamente as condicdes
climaticas e topograficas, bem como incentivos fiscais e, cada vez mais, vantagens logisticas
ao escoamento dos grdos (Espindola, Cunha, 2015). De maneira que observamos se repetir no
territorio, que € o l6cus de nossa andlise, as principais condigdes estruturais que definem a
dependéncia e, assim, reforcam a impossibilidade de freio ao projeto socioecologicamente
destrutivo para a regido, sob a vigéncia do modo de producdo capitalista, pelo que retomamos

desde a Acumulacdo Primitiva do capital.

A urbanizacdo que acompanha a expansao da fronteira agricola e a estrutura envolta na

exploracdo mineral carrega consigo, ainda, precariedades que sujeitam a populacdo a



ENANPEGE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Geografia

vulnerabilidades sociais, contribuindo para o alargamento da disparidade entre a riqueza
extraida da floresta e as condic6es de vida geral, acentuando a contraditoriedade do bem-estar
social as custas da superexploracdo da natureza e do trabalho. Observamos, assim, que 0s
resultados da conformacédo financeiro-primaria ha Amazénia ao longo do século XXI, ndo
resulta em ganhos de qualidade de vida regionalmente, convertendo a regido em zona de
sacrificio a um desenvolvimento calcado na expansao do acesso ao consumo, que sequer reflete
verdadeiro avanco em direcdo a redistribuicdo de renda prometida. O preterimento ao
desenvolvimento social da regido Norte, o estimulo ao latifandio, a retomada dos grandes
projetos infraestruturais e, especialmente, o avango da cadeia produtiva da soja para o Norte —
nosso objeto especial de investigacdo -, sdo exemplos da expressdo do pacto de economia

politica conciliatorio empreendido pelo Estado brasileiro historicamente.
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