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Resumo: O artigo analisa comparativamente as politicas publicas voltadas a populagdo idosa nos
municipios de Guarapuava e Maringa, no estado do Parana. O estudo parte da compreensdo de que o
envelhecimento populacional brasileiro resulta da transicdo demografica marcada pela queda das taxas
de fecundidade e mortalidade, implicando novas demandas sociais e econdmicas. Fundamentado em
uma abordagem critica, o trabalho associa o tratamento dado aos idosos a logica neoliberal e a
necropolitica, em que o Estado reduz seu papel na provisdo de politicas sociais e privilegia a manutengao
do capital. A pesquisa, de carater qualitativo e comparativo, utilizou analise documental e entrevistas
com atores municipais. Os resultados evidenciam diferencas significativas: Guarapuava apresenta
politicas incipientes ¢ fragmentadas, enquanto Maringd possui um conjunto mais estruturado e
diversificado de ag¢des, refletindo maior preocupagdo institucional com o envelhecimento. Apesar da
existéncia de marcos legais, a efetividade das politicas ainda depende da atuagdo dos gestores e da
apropriacdo social dessas iniciativas. Conclui-se que o envelhecimento populacional requer
planejamento publico continuo, e que a omissdo estatal diante das demandas da populagdo idosa
expressa uma racionalidade utilitarista e excludente, tipica do modelo neoliberal de gestao social.
Palavras-chave: Envelhecimento populacional; necropolitica; transicdo demogréfica.

Abstract: This article provides a comparative analysis of public policies targeting the elderly in the
municipalities of Guarapuava and Maringa, in the state of Parana. The study is based on the
understanding that Brazil's aging population is a result of the demographic transition marked by
declining fertility and mortality rates, implying new social and economic demands. Based on a critical
approach, the work associates the treatment of the elderly with neoliberal logic and necropolitics, in
which the state reduces its role in providing social policies and prioritizes the preservation of capital.
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The qualitative and comparative research used documentary analysis and interviews with municipal
stakeholders. The results reveal significant differences: Guarapuava presents incipient and fragmented
policies, while Maringd has a more structured and diversified set of actions, reflecting greater
institutional concern with aging. Despite the existence of legal frameworks, the effectiveness of policies
still depends on the actions of policymakers and the social appropriation of these initiatives. It is
concluded that population aging requires continuous public planning, and that the government's failure
to address the demands of the elderly expresses a utilitarian and exclusionary rationality, typical of the
neoliberal model of social management.

Keywords: Population aging; necropolitics; demographic transition.

INTRODUCAO

O envelhecimento da populagdo brasileira € um processo que ja se verifica ao longo dos
anos. O estudo sobre o tema indica que o processo de envelhecimento da populacdo brasileira
teve inicio com o declinio da taxa de fecundidade das mulheres brasileiras, o que ocorreu depois
da queda da taxa de mortalidade da populagao do Pais. Essas alteragdes implicaram, em um
primeiro momento, o crescimento populacional, e a estruturagdo de uma populagdo jovem
marcada por um elevado niimero de criangas e jovens.

Posteriormente, com a reducdo da taxa de fecundidade, o numero de criangas passou a
diminuir lentamente e, aos poucos, observou-se o aumento de adultos e de idosos na populagao.
Dessa forma, a transi¢do da estrutura demografica do Brasil segue em direcdo ao
envelhecimento, o que significa o maior aumento de idosos do que de criancas nessa populagao.

Se ha uma alteragdo na estrutura da populagdo e no segmento etario que compde, ou que
compora a maioria dessa populagao, significa dizer que havera, também, uma alteragao no tipo
de acdes e politicas publicas necessarias para atender a populacdo. Uma vez que se conhece a
realidade demografica do Pais, ¢ possivel estabelecer agdes para garantir direitos que sao
fundamentais a essa populacao.

Ao considerar a populagdo a partir da logica que Carlos e Rossini (1983) apresentam
em seu estudo, como produtora da sociedade e da riqueza, € possivel verificar que ha uma
contradi¢cdo ideoldgica com a logica apresentada por ideias neomalthusianas, que indicam a
necessidade de limitagio da reproducio pela falta de recursos. E contraditorio o fato de que a
riqueza ¢ produzida pela populagdo e, a0 mesmo tempo, essa populacdo seja a responsavel pela
falta de recursos para sua reproducao.

As ideias de Malthus (1996) foram retomadas com nova roupagem a partir das
concepgdes neomalthusianas, que entendem que o elevado crescimento demografico leva a

pobreza e miséria. Tal corrente de pensamento aborda a ideia da utilizagdo de
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praticas contraceptivas para evitar o grande crescimento populacional e, por conseguinte, a
pobreza (Fontana et al., 2015). Essa teoria demografica desonera o Estado ¢ o modo de
producao capitalista de responsabilidades no que se refere a ofertar elementos basicos de
manutengao e reproducao social, delegando a populagao a responsabilidade sobre si mesma.

Essa teoria articula suas reflexdes no sentido de coibir o crescimento populacional, de
alterar os padrdes comportamentais dos elementos sociais que ndo sdo os que estabelecem as
regras, mas o que as seguem. Esse entendimento do comportamento demografico vai ao
encontro de ideias como as que sao estabelecidas pelo neoliberalismo, que retiram as
responsabilidades do Estado e relegam as capacidades de reprodugdo e manutencao social aos
individuos que compodem a sociedade (Harvey, 2008).

A politica econdmica neoliberal trabalha com a concepgao do distanciamento do Estado
da economia. A partir dessa concep¢ao, o Estado deve se ausentar de intervengdes econdmicas
e sociais, deixando de executar fungdes e ofertar servigos que sdo essenciais a populacio.
Harvey (2008) traz o entendimento de que, a partir dessa concepg¢ao neoliberal, o individuo
torna-se responsavel por si e por seu proprio bem-estar, isentando o Estado da responsabilidade
de manuten¢do de elementos bésicos a sua populacao.

A medida que essa auséncia social é posta em pratica, os grupos populacionais mais
pobres ficam relegados a propria sorte, ja que o Estado deixa de alcangar os
socioeconomicamente mais vulneraveis. Exemplo da ineficiéncia dessa concep¢do, no que
tange a capacidade da populagdo de empreender a si mesma, € a populacdo chilena, que foi
submetida a principios neoliberais por anos e experimentou sérias condi¢cdes socioecondmicas
e de saude no enfrentamento da pandemia de Coronavirus, por exemplo (Costa; Senna, 2022).

A adocgdo desse viés neoliberal € uma forma de administrar a economia na qual o Estado
ndo deixa de existir nem de atuar, ele segue atuante e presente, criando as condigdes necessarias
para que as corporagdes sigam acumulando capital e mantendo seus lucros. O Estado funciona,
entdo, de forma a dar suporte para que o capitalismo reorganize-se em suas crises, continue
sendo rentdvel e lucrativo para os capitalistas, em detrimento dos individuos que compdem uma
sociedade cada vez mais paupérrima e socialmente desamparada (Harvey, 2008).

Partimos do principio de que o Estado segue atuante para garantir os ganhos das
corporagdes, as necessidades da populagdo sdo postas de lado, evita-se a aplicacao de dinheiro
na manutencao de servigos basicos, trilha-se pelo caminho da privatizacao e da omissao estatal
frente aos diversos servigos publicos. A medida que o Estado nio oferta servigos e a populago

ndo possui condi¢des financeiras de custear suas necessidades basicas de sobrevivéncia,
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caminha-se em dire¢do a uma forma de gestdo populacional condizente com a ideia de fazer
morrer, estabelecida por Mbembe (2018).

Essa leitura de que o poder econdmico estd associado ao poder estatal na gestdo da
populagdo, inclusive da populagdo idosa, leva a reflexdo sobre uma visao utilitarista. Nesse
sentido, os idosos sdo frequentemente deixados a margem, com poucas oportunidades de
participagdo plena na sociedade e de estabelecerem conexdes sociais significativas. A analise é
feita a partir da 16gica do modo capitalista de produgdo, na qual o objetivo € o lucro, um grupo
que ndo pode mais trazer beneficios e ganhos para o Estado, e para o sistema capitalista como
um todo, perde relevancia e motivos de existéncia.

A partir do momento que a populacdo, ou que um grupo da populagdo, ndo tem mais
utilidade no sistema capitalista, ndo servindo para gerar recursos e trazer ganhos ao sistema, ela
ndo necessita mais de acdes e condigdes que a mantenha viva. Nesse sentido, emerge a
discussdo sobre biopolitica e necropolitica, conceitos Uteis para entender a gestdo da populagao
brasileira

Este trabalho teve como objetivo verificar, de modo comparativo, a existéncia de
politicas publicas para a populag@o idosa nos municipios de Guarapuava e Maringé no Parand.
Para tanto, foram realizadas pesquisas documentais e entrevistas com atores estratégicos para a
identificar a existéncia de tais politicas e para verificar sua efetivacdo empirica. A estratégia
metodoldgica adotada foi a do trabalho de campo, do estudo comparativo e da pesquisa
qualitativa, tendo em vista que a intencdo da pesquisa residia em compreender de forma
holistica a dindmica do poder publico municipal para lidar com o processo de envelhecimento
populacional que vem ocorrendo no pais, € que se materializa de forma imediata nos
municipios.

Foi possivel observar que existem marcos legais estabelecendo politicas publicas para a
populagdo idosa nos dois municipios, de maneira bastante diferente, Guarapuava apresenta
politicas e agdes de maneira insipiente, enquanto Maringa o faz de forma mais sistematica e
consistente ao longo dos anos. Verificou-se que embora o envelhecimento populacional no
Brasil seja um processo iniciado ha décadas, e que tem se intensificado nos tltimos anos, nao
ha ainda planejamento efetivo para lidar com as novas demandas que sdo impostas por esse
processo. O estabelecimento e a implementagao de politicas publicas tém ficado a cargo da boa

vontade (ou ndo) de gestores das diferentes esferas federativas.

METODOLOGIA
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Para o desenvolvimento do trabalho o método adotado foi o comparativo e se fez uso
do estudo de caso, sendo assim, foram comparadas as politica publicas existentes para
populagdo idosa nos municipios de Guarapuava e de Maringa. Os procedimentos
metodoldgicosa adotados para o desenvolvimento do trabalho consistiram em pesquisa
documental e entrevistas com atore estratégicos das prefeituras dos referidos municipios. As
entrevistas realizaram-se a patir do modelo semiestruturado, e foram gravadas com auxilio de
gravador de voz, diante da autorizacao dos entrevistados. Antes da realizagdo da pesquisa houve

submissao e aprovacado junto a Plataforma Brasil.

REFERENCIAL TEORICO

O Brasil apresentou, do século XIX até meados do século XX, uma estrutura
populacional estavel, caracterizada por possuir altos indices de mortalidade ¢ de natalidade
(IBGE, 2019). Autores, como Carvalho e Garcia (2003), dirdo que nossa populacdo era quase
estavel até a década de 1960, estabilidade essa que sofreu mudangas ao fim da referida década,
quando a taxa de fecundidade comecgou a diminuir em todo o Pais. Mas, antes do inicio da
instabilidade por meio da reducao da taxa de fecundidade, € necessario compreender o processo
anterior, que foi a diminui¢do da mortalidade em nossa populagao.

Durante a década de 1940, a taxa de mortalidade comecgou a cair em decorréncia de
avancos na area da saude; no entanto, 0 mesmo nao ocorreu com a taxa de natalidade nem de
fecundidade do Pais. Tal situagdo fez com que houvesse um grande crescimento populacional
no Brasil nos anos de 1950, um dos maiores registrados para o Pais.

A referida reducdo da mortalidade no Brasil comeca a ser o preludio da transi¢do
demogréfica, em decorréncia de melhorias nas condi¢des de vida da populagdo brasileira,

conforme pode ser observado no trecho a seguir:

Embora ndo estejam totalmente esclarecidas as causas que levaram a essa
reducdo da mortalidade, cabe mencionar, dentre elas, o impulso dado ao
sistema de satde publica, a previdéncia social, & infraestrutura urbana, ¢ a
regulamentac@o do trabalho nas principais regides do Pais, a partir dos anos
30. Esses fatores institucionais, juntamente com os avangos da industria
quimico-farmacéutica, concorreram para o controle e a redug¢do de varias
doengas, principalmente as infectocontagiosas e pulmonares que até entdo
tinham forte incidéncia, com altos niveis de mortalidade (IBGE, 2019, n.p.).
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Essa redu¢ao da mortalidade n3o ocorreu de forma idéntica em todo o Brasil,
concentrou-se em seu inicio na regiao centro-sul, que serd também o local do Pais a dar inicio
a nossa transicdo demografica (IBGE, 2019).

A observacao de dados sobre redugao da mortalidade pode nos levar a pensar que o
envelhecimento populacional decorre da redugdo da mortalidade. No entanto, ¢ consenso entre
estudiosos da area — (Berquo, 2001) (Carvalho; Garcia, 2003), (Brito, 2007), (Moreira, 1998) e
(Myrrha; Turra; Wajnman, 2017) — que o envelhecimento ocorre quando a taxa de fecundidade
entra em declinio.

Essa condi¢do deve-se ao fato de que, no Brasil, a reducdo da taxa de mortalidade
experimentada na década de 1940 atingiu a populagdo de adultos jovens e, posteriormente, as
criangas. A parte mais idosa da populagao continuou morrendo — o que nao contribuiu para o
envelhecimento — e a populacdo jovem que deixou de morrer continuou a ter nimero elevado
de filhos, ja que o padrdo da época era de altas taxas de fecundidade, o que contribuiu para o
grande crescimento populacional do Pais — como ja demonstrado — e para a manutengdo de uma
populagdo jovem no Brasil (IBGE, 2019), (Carvalho; Garcia, 2003), (Myrrha; Turra; Wajnman,
2017).

O 1nicio do processo de envelhecimento sé ocorre, entdo, com a diminui¢ao da taxa de
fecundidade que comegou no fim da década de 1960. A reducdo da taxa de fecundidade no
Brasil ocorreu em associacdo com transformagdes pelas quais nossa sociedade ja vinha
passando. Os processos de urbanizacdo e industrializagcdo iniciaram-se em 1930, ja em 1940
registros de queda nas taxas de fecundidade foram observados na regido Sul e em partes da
regido Sudeste. Entre 1960 e 1970, o processo comegou a ser mais generalizado e, durante as
décadas de 1970 e 1980, o fendmeno contemplou, inclusive, areas rurais e segmentos mais
pobres da populacdo (IBGE, 2019).

A urbanizagdo e a industrializagdo foram fundamentais para que o processo de mudanca
na taxa de fecundidade do Pais tivesse inicio e, aos poucos, fosse se intensificando, porque
familias numerosas faziam parte das caracteristicas socioeconomicas de um Brasil rural e pouco
inserido na economia monetaria, como pode ser verificado no trecho que segue, extraido de

analises do IBGE acerca das transformagdes demograficas em nosso Pais:

As formas de organizacdo, parcamente permeadas pela economia monetaria,
como as que vigoravam predominantemente nas areas rurais € em importantes
segmentos urbanos de entdo, favoreciam e mesmo estimulavam a existéncia
de familias mais numerosas, com niveis de fecundidade relativamente altos e
estaveis. Provavelmente, naquele contexto, os filhos tinham uma importancia
econdmica relevante para a familia (IBGE, 2019, p. 19).
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As transformagdes que vinham ocorrendo no campo contribuiram para a intensidade da

urbanizagao, por meio do éxodo rural, como pode ser percebido nas palavras de Berqué (2001):

A partir da segunda metade do decénio de 1960, iniciou-se o processo de
industrializagdo do campo ¢ modernizacdo agricola, aumentando o éxodo
rural; além disso, ja deslanchava o processo de esgotamento das antigas areas
de fronteiras totalizando 12,8 milhdes de pessoas que sairam do campo, entre
1960 €1970 [...] (Berquo, 2001, p. 23).

A analise das informagdes do IBGE (2019) demonstra que a redugao da fecundidade no
Brasil estd intimamente associada a reestrutura¢do produtiva e a mudanga da populagdo do
campo para a cidade. O processo de industrializacio e de urbanizacdo contribuem
significativamente para que a taxa de fecundidade entre em queda. O modo de vida urbano ndo
exige familias numerosas para sua subsisténcia, pode-se dizer o contrario: € preciso que se tenha
familia pequena para garantir a ela subsisténcia e reprodu¢do social, como bem pode ser

observado na sequéncia:

Dito de outra forma, em uma economia urbana, em que 0 consumo ¢ a
reproducdo sdo adquiridos no mercado, a decisdo sobre o tamanho da familia
e o numero de filhos esta, necessariamente, permeada pela percepgdo que a
familia venha a ter acerca do alcance ¢ do significado de tais problemas
(IBGE, 2019, p. 19).

Durante as décadas de 1940 e 1950, acentuou-se a industrializa¢ao do Pais, o mercado
de trabalho no meio urbano cresceu muito mais do que nas areas rurais, criaram-se os institutos
de aposentadoria e pensdo, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), politicas de satde e
educacdo foram alteradas e as doengas infectocontagiosas foram mais bem controladas, por
exemplo. No entanto, essas transformagdes ndo foram igualmente verificadas em todo o Pais
(IBGE, 2019), (Brito, 2007), (Wong; Carvalho, 2006), concentraram-se nas regides Sul e

Sudeste, como pode ser observado no Grafico 2 abaixo:

Grafico 1 — Evolucao da taxa de fecundidade entre 1940 e 2000 para o Brasil e as grandes

regides
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Fonte: IBGE, Censo Demografico. Tabela extraida de: 1. até 1980: Estatisticas do Século XX no Anuario
Estatistico do Brasil, 1985, v. 46, 1985; 2. até¢ 2000: Tendéncias demograficas: uma analise dos resultados do
Censo Demografico 2000. Rio de Janeiro: IBGE, 2019, p. 83

A transi¢do demografica no Brasil comegou em momento posterior ao que se verificou
em outras partes do mundo, teve inicio 100 anos depois do inicio desse processo na Europa, por

exemplo:

Enquanto a Inglaterra, partindo, em 1870, de um nivel menor (TFT de 5,3),
necessitou de 100 anos para ter um declinio de 58% (TFT de 2,2, em 1970), o
Brasil, nos 30 anos entre 1970 e 2000, experimentou uma queda de 60%, com
sua TFT4, passando de 5,8 para 2,3 filhos nascidos vivos, por mulher
(Carvalho; Garcia, 2003, p. 730).

E, além da diferenga temporal, existiu também a diferen¢a da estrutura da populagdo.
Quando a taxa de fecundidade comegou a entrar em declinio na Europa, ela ja era menor do que
a taxa de fecundidade brasileira quando o processo iniciou aqui. Outro fator de diferenga da
estrutura ¢ o fato de que quando o processo de envelhecimento populacional se iniciou na
Europa, ja existia uma quantidade de idosos maior do que a quantidade existente no Brasil
quando se iniciou o envelhecimento aqui (Carvalho; Garcia, 2003).

Se o Brasil difere dos paises desenvolvidos, assemelha-se aos paises latino-americanos,
que viveram um processo de transicao demografica rapido também. A velocidade do processo

constitui-se em um fator relevante e preocupante, pelo fato de tornar o estabelecimento de




ENANPEGE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Geografia

politicas publicas para o novo perfil populacional algo urgente. Mas mais grave do que a
velocidade em que ocorre o processo de transi¢ao demografica é o cenério econdmico em que
tal fendmeno ocorre.

A transicdo demografica, pensando sobretudo nos idosos no Brasil, tem gerado uma
série de impactos na sociedade e nas politicas publicas do Pais. Alguns desses impactos incluem
o: envelhecimento populacional, o aumento da expectativa de vida e a queda na taxa de
fecundidade, que tem contribuido para o envelhecimento da populagdo brasileira. Isso tem
gerado a necessidade de politicas especificas para atender as demandas de uma populagdo mais
velha, como o desenvolvimento de programas de saude e previdéncia voltados para os idosos,
j& que, com a ampliacdo da expectativa de vida, as pessoas estdo vivendo mais tempo apds a
aposentadoria, o que gera uma pressao sobre o sistema previdencidrio do Pais.

Diante do contexto de transicdo demografica e do processo de envelhecimento
populacional apresentado e do fato de que ha diferentes formas de produgdo do espago e de
organizacdo territorial, considerou-se como necessaria a identificagdo de politicas publicas
existentes para a populagdo idosa bem como a verificagdo de sua efetiva implementacao. Para
alcancar tal objetivo foram realizadas pesquisas documentais em legislagdes municipais entre
os anos de 1988 e 2022 bem como entrevistas semiestruturadas com representantes das
secretarias dos municipios que compde o recorte espacial utilizado para andlise: Guarapuava e
Maringa. Ambos municipios paranaenses, mas localizados em regides diferentes do estado e

com perfis socioecondmicos também diferentes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise da lei destinada ao idoso, ou pessoa idosa, em Guarapuava demonstra uma
evolucdo, se ¢ que esse termo ¢ valido ao longo do tempo. Primeiramente, sdo estabelecidas
leis assegurando direitos basicos e simples, como atendimento prioritario de alguns grupos
populacionais, entre eles idosos, gratuidade de transporte coletivo, doacdo de terreno e
declaracao de utilidade publica para clube de idosos do municipio.

Posteriormente, surge legislacdo para reserva de vagas para idosos em estacionamentos,
em unidades habitacionais populares, dia de vacina do idoso, agendamento de consultas por
telefone e algumas outras medidas que sdo para idosos e para outros grupos com alguma
necessidade especifica, como pessoas com deficiéncia ou gravidas, por exemplo.

Poucas sdo as acdes destinadas exclusivamente para os idosos, como ¢ o caso da
conferéncia municipal dos direitos da pessoa idosa e o fundo destinado aos direitos da pessoa

ei que autoriza a criagao do fundo municipal da pessoa idosa ¢ apenas de 2009. E a
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Lei que dispde sobre a politica municipal da pessoa idosa e sobre o conselho do idoso ¢ apenas
de 2021.

A legislacao municipal de Guarapuava possui poucos itens e boa parte deles tratando de
direitos ou garantias extremamente elementares. Nao se verifica uma problematizacdo da
pessoa idosa e de suas necessidades, pelo menos isso ndo ¢ traduzido na promulgagdo de leis
que possam garantir tais direitos.

E com esse contexto, tem-se uma condi¢do grave: as pesquisas documentais tém
demonstrado que nem mesmo existem legislagdes criando politicas. O problema ndo estd no
intervalo entre teoria e pratica, ele ¢ anterior, estd no fato da teoria nem existir.

A legislagdo de Maringa referente a populacao idosa ao longo dos anos 1990, ndo se
distinguiu muito da observada em Guarapuava. Sdo declaracdes de utilidade publica a
institui¢des que atendem a idosos e atendimento prioritario a eles. Mas uma primeira diferenca
ja € observada no fim da referida década, especificamente em 1997, quando se instituiu o salao
comunitario do idoso e, no mesmo ano, criou-se a Semana Municipal do Idoso.

Ao longo dos anos, as legislagdes continuam sendo estabelecidas, muitas delas para
atender a idosos vulneraveis, outras para criar jogos dos idosos, feira do idoso, medidas que sdao
interessantes, mas que ndo sao tao relevantes no sentido de assegurar direitos e criar uma agenda
de trabalho do municipio no sentido de atender a um grupo populacional que se torna cada vez
maior.

No entanto, entre todas essas medidas, em 2001 ja se promulgava uma lei garantindo o
direito de permanéncia de um acompanhante para os idosos em condi¢do de internagdo
hospitalar. Direito que ocorreu antes no municipio do que no préoprio Pais, ja que a Lei que
garante esse direito aos idosos € o Estatuto do Idoso, que s6 foi promulgado dois anos depois.

Outro item interessante ¢ que se instituiu em Maringé o fundo municipal de promogao
de direito aos idosos ja em 2004, enquanto em Guarapuava isso s6 ocorreu em 2009. Em 2005,
0 municipio maringaense ja buscava convénio com o governo do estado para construcao de um
centro de atendimento ao idoso no municipio. Em 2013, sdo trés os centros de convivéncia a
serem implantados no municipio. E como podera ser observado — a partir do trabalho empirico
das entrevistas —, em Guarapuava, o Centro do Idoso € um projeto que comega a ser construido
em 2023, ou seja, uma década mais tarde.

Talvez por ter iniciado os debates anteriormente, ou por ter uma populagcdo mais idosa,
¢ possivel verificar que no municipio maringaense existem propostas de centros do idoso em

diversas partes da cidade, e ndo apenas em uma, como se projeta em Guarapuava.
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Em outras legislacdes € possivel verificar um espectro diverso de assuntos abordados
pelas leis. Existem medidas para fiscalizar institui¢des para idosos, medidas para atividades
educacionais, recreativas, prevengao contra violéncia, orientagdes sobre contratacdo de servigos
financeiros, entre outras.

A legislagdo de Maringa referente a populacao idosa (ANEXO D), ao longo dos anos
1990, ndo se distinguiu muito da observada em Guarapuava. Sdo declaragdes de utilidade
publica a institui¢cdes que atendem a idosos e atendimento prioritario a eles. Mas uma primeira
diferenga j& ¢ observada no fim da referida década, especificamente em 1997, quando se
instituiu o saldo comunitario do idoso e, no mesmo ano, criou-se a Semana Municipal do Idoso.

Ao longo dos anos, as legislacdes continuam sendo estabelecidas, muitas delas para
atender a idosos vulneraveis, outras para criar jogos dos idosos, feira do idoso, medidas que sdo
interessantes, mas que nao nos parecem tao relevantes no sentido de assegurar direitos e criar
uma agenda de trabalho do municipio no sentido de atender a um grupo populacional que se
torna cada vez maior.

No entanto, entre todas essas medidas, em 2001 j4 se promulgava uma lei garantindo o
direito de permanéncia de um acompanhante para os idosos em condi¢do de internagdo
hospitalar. Direito que ocorreu antes no municipio do que no préoprio Pais, ja que a Lei que
garante esse direito aos idosos € o Estatuto do Idoso, que s6 foi promulgado dois anos depois.

Outro item interessante ¢ que se instituiu em Maringd o fundo municipal de promogao
de direito aos idosos ja em 2004, enquanto em Guarapuava isso s6 ocorreu em 2009. Em 2005,
0 municipio maringaense ja buscava convénio com o governo do estado para constru¢do de um
centro de atendimento ao idoso no municipio. Em 2013, sdo trés os centros de convivéncia a
serem implantados no municipio. E como podera ser observado — a partir do trabalho empirico
das entrevistas —, em Guarapuava, o Centro do Idoso € um projeto que comega a ser construido
em 2023, ou seja, uma década mais tarde.

Talvez por ter iniciado os debates anteriormente, ou por ter uma populagdo mais idosa,
¢ possivel verificar que no municipio maringaense existem propostas de centros do idoso em
diversas partes da cidade, e ndo apenas em uma, como se projeta em Guarapuava.

Outras legislagdes podem ser observadas no ANEXO H — que retine as leis municipais
maringaenses para os idosos —, e € possivel verificar que o espectro de assuntos abordados pelas
leis ¢ diversos. Existem medidas para fiscalizar instituicdes para idosos, medidas para

atividades educacionais, recreativas, preven¢ao contra violéncia, orientagdes sobre contratagao

de servigos financeiros, entre outras.
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J4

A maior quantidade e variedade de legislacdo leva ao entendimento de que Maringa ¢

uma cidade mais envelhecida que Guarapuava e que parece se preocupar mais com o idoso,
pelo menos no ambito teorico, ja que hd um maior numero de leis especificas para idosos.
Inclusive leis que buscam atender a situagdes mais amplas do que condi¢des urgentes de saude
ou de vulnerabilidade. Pelo menos documentalmente, Maringa parece fazer jus ao titulo de
cidade amiga do idoso. Mas resta-nos saber como essas medidas sdo observadas na pratica, se
¢ que sdo. E necessario verificar em Ambito municipal se a legislagdo consegue ser aplicada e,
posteriormente, observar se os idosos conseguem se apropriar de todas as politicas publicas

que, pelo menos na teoria, existem no municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

A realizagdo do trabalho levou ao entendimento de que, apesar do envelhecimento
populacional ser uma realidade bastante consistente no Brasil, as politicas publicas destinadas
ao atendimento deste grupo etario ainda sdo insipientes. Algumas ac¢des existem enquanto
legislacdo, outras enquanto parte de planejamentos municipais, mas ainda existem disparidades
significativas entre municipios diferentes.

Entende-se, também, que sob a égide do neoliberalismo a populagdo ¢ tida apenas como
um elemento capaz de produzir e consumir aquilo que se produz no modo Capitalista de
Produgdo; e que quando essa populacao torna-se incapaz de produzir, deixa de ser relevante,
logo agdes que visem sua manutencdo e seu bem-estar sdo desnecessarios, o geu caracteriza
uma perspectiva utilitarista e descartavel da populagao.

A maior quantidade e variedade de legislagcdo leva ao entendimento de que Maringé ¢
uma cidade mais envelhecida que Guarapuava e que parece se preocupar mais com o 1doso,
pelo menos no ambito tedrico, j4 que ha um maior numero de leis especificas para idosos.
Inclusive leis que buscam atender a situagdes mais amplas do que condicdes urgentes de satde
ou de vulnerabilidade. Pelo menos documentalmente, Maringa parece fazer jus ao titulo de
cidade amiga do idoso. Mas resta-nos saber como essas medidas sdo observadas na pratica, se
é que sdo. E necessario verificar em ambito municipal se a legislagdo consegue ser aplicada e,
posteriormente, observar se os idosos conseguem se apropriar de todas as politicas publicas

que, pelo menos na teoria, existem no municipio.
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