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RESUMO

Este resumo refere-se a uma pesquisa em andamento que estuda o como o fornecimento da alimentagao
escolar na Rede Municipal de Fortaleza impacta a vida dos estudantes. Sera realizada uma pesquisa
sobre o fornecimento da alimentacdo escolar envolvendo producao, aquisigdo, logistica e distribuicao.
Também iremos considerar a percepcdo dos estudantes, os aspectos econdmicos, politicos e sociais.
Esses aspectos serdo abordados com base na legislacdo vigente e no referencial tedrico. Para a andlise
dos estudantes, sera realizado um estudo de caso com um grupo de alunos da Escola Municipal Quintino
Cunha. A metodologia adotada baseia-se na pesquisa qualitativa, com a utilizacdo de entrevistas
semiestruturadas, analise da legislacdo e dos referenciais tedricos e visitas aos 0rgdos responsaveis na
Secretaria Municipal de Educacio.

Palavras-chave: Alimentacgio Escolar. Circuitos Curtos de Producdo. Politicas Publicas.
RESUMEN

Este resumen se refiere a un estudio en curso que examina el impacto de la alimentacion escolar en el
Sistema Escolar Municipal de Fortaleza en la vida de los estudiantes. Se realizara un estudio sobre la
alimentacion escolar, abarcando la produccion, la adquisicion, la logistica y la distribucion. También se
consideraran las percepciones de los estudiantes y los aspectos econoémicos, politicos y sociales. Estos
aspectos se abordaran con base en la legislacion vigente y los marcos teéricos. Para analizar a los
estudiantes, se realizara un estudio de caso con un grupo de estudiantes de la Escuela Municipal Quintino
Cunha. La metodologia adoptada se basa en la investigacion cualitativa, mediante entrevistas
semiestructuradas, analisis de la legislacion y los marcos tedricos, y visitas a las agencias pertinentes de
la Secretaria Municipal de Educacion.

Palabras clave: Alimentacion escolar. Circuitos Cortos de Produccion. Politicas publicas.

INTRODUCAO

Este artigo provém de uma pesquisa de mestrado em fase inicial realizada por meio do
Programa de Pos-Graduagao em Geografia (Propgeo) da Universidade Estadual do Ceara e do
Programa Observatorio da Educacdo, convénio firmado entre a universidade e a Secretaria

Municipal da Educacdo de Fortaleza. Devido a pesquisa se encontrar em andamento, os

! Mestranda do Curso de Pos-Graduagio em Geografia da Universidade Estadual do Ceard - UECE,
idiamesalayguerque@aluno.uece.br;
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objetivos, a metodologia e o referencial teérico ainda poderdo ser alterados. Os resultados
apresentados serdo iniciais e parciais.

A alimentagdo escolar ¢ um direito garantido pela Lei 11.947/2009, a lei do PNAE que
tem importancia significativa na luta pela seguranca alimentar e nutricional de criangas e
adolescentes. O artigo 6° da Constitui¢do Federal prevé a alimentagcdo e a educacdo como
direitos fundamentais, portanto o poder publico deve assegurar esse direito. O PNAE atende
milhares de estudantes em todo o pais. O Governo Federal repassa a estados, municipios e
escolas federais os valores correspondentes aos 200 dias letivos, de acordo com a quantidade

de alunos matriculados em cada rede de ensino.

Nos ultimos anos, temos acompanhado algumas mudancas no PNAE, entre elas, a
criagcdo e implantacdo dos Conselhos de Alimentacao Escolar — CAE (1996-2000). Em 2009,
PNAE passou a atender todos os alunos da educacdo bésica publica, incluindo Educacao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e tornou-
se obrigatério destinar no minimo 30% dos recursos do PNAE para a compra de alimentos
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, fortalecendo a economia

local e a produgao sustentavel.

A Resolugao FNDE n° 26 de 2013 estabeleceu as diretrizes para garantir alimentagdo
saudavel, adequada e sustentavel considerando habitos alimentares regionais e restri¢des
nutricionais. Recentemente, a Resolugdo n® 03 de 2025 reduz a aquisi¢do de alimentos
processados e ultraprocessados com recursos do PNAE, que passa a ser 15% do uso do
or¢camento do programa em 2025 e 10% a partir de 2026. Acredita-se que sdo encontrados
diversos desafios para implementacao e cumprimento desses critérios e este estudo se propde a

verificar esses aspectos, especificamente na Rede Municipal de Fortaleza.

Os géneros alimenticios necessarios para compor os cardapios escolares sao adquiridos
por meio de Licitagdes (Pregoes Eletronicos) ou Chamadas Publicas, para os itens provenientes
da Agricultura Familiar. A COEPRO (Coordenadoria de Equipamentos e Provimentos) ¢
responsavel pela gestdo administrativa, técnica e operacional da alimentacdo escolar de
Fortaleza. Nesse sentido, se faz necessario saber se existe uma lisa de itens que precisam ser
adquiridos para a merenda escolar, se as licitacdes sdo realizadas com base em um cardapio

anual, assim como a base nutricional para a aquisi¢cdo de alimentos.

No ambito da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, onde um ntimero significativo de

alunos depende diariamente dessa alimentagdo, torna-se premente indagar: qual é a origem dos
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alimentos servidos nas escolas? Quais sdo os agentes € institui¢des envolvidos em sua produgao,
aquisicao e distribuicao? Como se da o controle de qualidade e a fiscalizagdo desse processo?
E de que modo essas praticas influenciam a eficiéncia do programa de alimentacgao escolar no

municipio?

O estudo tem como objetivo geral, analisar o processo de fornecimento da alimentagdo
escolar na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, identificando os agentes envolvidos, as
etapas logisticas, os critérios de aquisi¢do e os mecanismos de controle e fiscalizagdo, com o
intuito de avaliar a eficidcia e a transparéncia dessa politica publica. E, como objetivos
especificos: investigar a origem dos alimentos utilizados na merenda escolar, considerando
aspectos como a producdo local, agricultura familiar e fornecedores contratados e as etapas do
processo logistico de aquisi¢do, armazenamento, distribui¢do e preparo dos alimentos nas
unidades escolares; identificar os atores institucionais responsaveis pela gestao da alimentagao
escolar no municipio e os critérios adotados para a selecdo de fornecedores, assim como os
mecanismos de controle de qualidade, fiscalizagdo e participagdo social presentes na execugao
do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) no contexto municipal; avaliar a percep¢ao

dos estudantes quanto a qualidade e regularidade da merenda oferecida.
METODOLOGIA

A pesquisa serd de natureza basica do tipo descritivo-exploratoria com o objetivo de
compreender como acontece o fornecimento da alimentagdo escolar na Rede Municipal de
Fortaleza, através de uma abordagem qualitativa que considera a reflexao e a compreensao do

estudo em analise.

Com base nos principios teoricos de Minayo (2007), a pesquisa qualitativa ocorre em
trés fases: exploratoria, trabalho de campo e andlise e tratamento do material documental e

empirico.

A fase exploratoria serd realizada por meio de uma andlise bibliografica acerca da
tematica, assim como as legislagdes que orientam a alimentagdo escolar e o processo de
aquisi¢cdo dos alimentos. Posteriormente, sera agendada uma visita a Secretaria Municipal de
Educacao, para conhecer a Célula de Educagdo Alimentar, que realiza o trabalho direcionado a
alimenta¢do escolar. Espera-se obter as informagdes necessarios para realizar o levantamento

sobre 0 processo logistico de aquisigdo, armazenamento, distribui¢do e preparo dos alimentos nas

unidades escolares.
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No trabalho de campo, sera realizado um estudo de caso em que utilizar-se-a entrevistas
semiestruturadas como técnica de coleta de dados, pois essa maneira permite uma exploragao

ampla sobre os questionamentos em investigagao.

A amostra a ser pesquisada sera composta pelos estudantes das turmas do 4° ano e 5°ano
do ensino fundamental matriculados no turno da tarde na Escola Municipal Quintino Cunha,

localizada no bairro Quintino Cunha, Fortaleza, Ceara.

A fase de analise e tratamento do material bibliografico e empirico terd como objetivo
a compreensdo e interpretagdo dos dados empiricos e sua articulagdo com fundamentagao
teorica. Acredita-se que sera necessario criar categorias relacionadas a faixa etaria dos
estudantes e as observagdes realizadas acerca do seu entendimento sobre as perguntas

realizadas.

Assim, pode--se consentir com o pensamento de Gil (2002), que “[...]a categorizacao
consiste na organizagdo dos dados de forma que o pesquisador consiga tomar decisdes e tirar

conclusdes a partir deles (p.134).

E imprescindivel destacar que esse projeto pretende conhecer a opinido, 0s
conhecimentos prévios, os anseios e as dificuldades dos estudantes relacionadas a alimentagao

escolar e analisar como ela impacta suas vidas.

REFERENCIAL TEORICO

Para alcancar esses objetivos, a presente proposta de pesquisa se apoia no campo tedrico
da Geografia Critica em didlogo com a politica e com as legislagdes. Segundo Milani (2021) &
preciso relacionar a producdo do conhecimento e as relagdes politicas, pois elas sdo
caracteristicas do processo de constituicdo do pensamento geografico e de seu processo de
validacdo da nossa ciéncia: “Fazer ciéncia ¢ também fazer politica, pois a Geografia, como

todas as outras formas de alianga entre saber e poder, ¢ um suporte epistemologico de multiplos

interesses, resultante de poderes proprios de sujeitos, rearranjados no tempo e no espago.”

(MILANT, 2021, p. 135).
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O estabelecimento do PNAE pode ser considerado uma grande iniciativa no campo das politicas
publicas para contribuir com o enfrentamento a fome dos escolares e evitar a sua evasao. Por

isso, pretende-se perpassar por marcos que corroboraram para o que temos acesso atualmente.

A alimentagdo escolar, enquanto politica ptblica, ndo se restringe a oferta de refeicdes
aos estudantes da rede publica de ensino, mobiliza e articula diferentes agentes, territorios,
saberes e escalas de produgdo. No contexto brasileiro, essa politica ¢ atravessada por circuitos
espaciais de producdo que revelam ndo apenas as dinamicas da economia urbana e rural, mas
também os processos de exclusdo e integragao territorial. Para compreender essa complexidade,
Santos (1979) conceitua os dois circuitos da economia — o superior € o inferior — como formas
complementares, porém desiguais, de funcionamento da economia urbana nos paises menos

desenvolvidos.

Essa perspectiva ¢ Util para entender como a alimentacdo escolar se vincula
simultaneamente a empresas do agronegocio e a agricultores familiares, revelando uma
coexisténcia de sistemas produtivos com diferentes niveis de capitalizagdo, técnica e inser¢ao
no mercado. A presenca da agricultura familiar no fornecimento de alimentos para as escolas,
incentivada por politicas como o PNAE pode ser lida como uma tentativa de valorizagdo do
circuito inferior, integrando-o ao espaco formal da politica publica e, por consequéncia, ao

circuito superior.

A alimentagdo ¢ essencial para os seres humanos e se configura como uma necessidade
biologica do corpo, porém a alimentacao envolve também os aspectos social, cultural, politico,
econdmico. Percebermos a alimentacdo como produto do modo de produgdo socioecondomico

contemporaneo que tem a finalidade de obter lucros.

A alimentacdo escolar ¢ um direito garantido pela Lei 11.947/2009, a lei do PNAE
(Plano Nacional de Alimentacdo Escolar), que tem importancia significativa na luta pela
seguranga alimentar e nutricional de criancas e adolescentes. A partir da década de 1990,
observou-se algumas mudangas no PNAE, entre elas, a universalidade do atendimento aos
alunos matriculados na rede publica de educacdo basica, o estabelecimento de critérios para
uma oferta de alimentacdo saudavel, a obrigatoriedade de compras diretas da agricultura

familiar, a criacao dos conselhos de alimentagado escolar.

O objetivo da alimentacao escolar ¢ proporcionar o consumo de nutrientes em qualidade
e quantidade-, garantir melhor aprendizagem, reduzir a evasdo escolar, mas também apresenta

wna dimensao simbolica de acordo com Ceccim (1995):
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Ha uma dimensdo simbdlica: a alimentag@o escolar ¢ um espago coletivo de prazer,
nutricdo e aproximacdo, de constru¢do cultural e convivencial. H4 uma dimensdo
vivencial: a merenda coletiva revela tracos de expressdo e fragmentos de contetido
das relagdes e convivéncia, elementos de enunciagdo da alteridade, expansdo de
simpatias, reinveng¢do do coletivo, que pode e deve ser trabalhado como fungdo
pedagogica (Ceccim, 1995, p.66).

Contudo, concebemos como finalidade da alimentacdo escolar, sua fun¢do social que

pode colaborar para que os estudantes sejam informados sobre os seus direitos, a origem dos

recursos, os produtores locais e assim colaborar com a monitorizagdo do PNAE.

De acordo com a Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009, o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar garante que no minimo 30% dos recursos sejam investidos na aquisi¢ao de
produtos da agricultura familiar. O Programa prioriza os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas quanto a aquisi¢ao de géneros

da agricultura familiar.

Esse estudo apresenta relevancia ao analisar o processo historico da consolidagdao dos
produtores da agricultura familiar da cidade de Fortaleza para o abastecimento das escolas,
assim como os desafios e as oportunidades encontradas por eles. A agricultura familiar ¢ uma
forma de produgao agricola em que a mao de obra € gerida por um grupo familiar e ¢ importante
para a preservagdo da tradicdo cultural, para o desenvolvimento de praticas sustentdveis, para a
geracao de emprego e renda e para estimular as politicas ptblicas. Contrapondo-se a agricultura
familiar, vemos a crescente ocupacao do agronegocio no Ceara, que tem modificado os

processos de producao de alguns alimentos. De acordo com Elias, 2024:

Por outro lado, ¢ evidente o crescimento da agroindustria alimentar como parte do
desenvolvimento do agronegécio do Ceara, com destaque ndo apenas para a economia
industrial, mas também para a agricola, uma vez que alguns segmentos da
agropecudria se encontram hoje monopolizados pelo capital agroindustrial, como
ocorre por exemplo com a pecuaria leiteira ¢ com as produgdes de coco e de castanha

de caju (ELIAS,2024, p.16).

Além dos avancos do agronegocio, os pequenos produtores sao impactados também pela
urbaniza¢do e desapropriacao de terras com foco na especulagdo imobilidria, transformando o

solo em mercadoria, deixando com um valor muito alto, inacessivel para os que possuem

POoucos recursos.
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A recente Lein® 14.935 de 26 de julho de 2024 institui a Politica Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana que tem com um dos seus objetivos ampliar a seguranca alimentar e
nutricional das populacdes urbanas vulneraveis. A seguranca alimentar e nutricional (SAN)
consiste no direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em

quantidade suficiente.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,2024)
21,6 milhdes de domicilios brasileiros encontravam-se em situagdo de inseguranca alimentar
no ano de 2023. As regides Norte (60,3%) ¢ Nordeste (61,2%) tinham as menores
propor¢des de domicilios em seguranca alimentar. Esses dados nos levam a
questionamentos sobre a distribui¢do de renda, terras e riquezas no nosso pais € nos remete a
reflexdes realizadas por Josué de Castro em Geografia da fome (1984), ao afirmar que o
fenomeno da fome ¢ tdo marcante e silenciado devido aos fatores de ordem econdmica
relacionada ao comércio internacional, preocupado com a producao, distribui¢ao e consumo de

alimentos com interesse no fator econdmico.

Menezes (2019) investigou os impactos do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) no fortalecimento da agricultura familiar camponesa. Em pesquisa realizada no
municipio de Itapicuru/BA, constatou-se que a participacdo dos agricultores familiares no
fornecimento de alimentos para o PNAE correspondeu a 30% do or¢amento municipal em 2019.
Essa inser¢ao no mercado institucional contribuiu para a revitalizagao da agricultura familiar,
aumentou a renda dos produtores e garantiu a comercializacdo de sua producdo. Suas
contribui¢des evidenciam que a alimentagdo escolar ¢ uma politica publica multifacetada, que
promove ndo apenas a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, mas também o

desenvolvimento social, cultural e econdmico das comunidades envolvidas.

Uma outra indagagdo desta pesquisa ¢: como a alimentacdo escolar contribui para a
garantia da seguranga alimentar para os estudantes? Nao ¢ fato desconhecido, que para alguns
estudantes, a alimentagdo que consomem na escola ¢ considerada a refeicao mais completa que
fazem durante o dia. A lei que rege o PNAE demonstrou muitos avangos, mas ainda ha a
necessidade de adequagdes no financiamento e na execug¢do do programa, principalmente na

promogao de sistemas aliementares saudaveis, sustentaveis e justos.

A maioria de nés pouco conhece sobre o sistema de producao dos alimentos atualmente,
o que dificulta a compreensdo sobre os desafios encontrados para a produgdo, comercializagao,

consumos, seguranga alimentar e nutricional que envolve os alimentos. Elegemos como
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questionamentos iniciais: os estudantes da Rede Municipal de Fortaleza tém conhecimento
sobre o percurso que o alimento faz para se transformar em “comida” e ser ofertado na escola?

Como acontece a produgdo e em que relagoes de trabalho eles foram produzidos?

Por serem os estudantes, as pessoas que recebem e consomem os alimentos na escola,
acredita-se na importancia de que seja oportunizado para eles, um espago de fala, de expressao
de opinido sobre o que ¢ consumido, além, também da necessidade de conhecer a origem e 0s
impactos desses alimentos em suas vidas. Esta pesquisa buscard proporcionar esse espago de

escuta e de participagao.

E possivel perceber o esfor¢o continuo dos educadores para que a escola ndo seja
somente um espaco de aprendizagem de contetidos, mas também um espago que possibilite a
transformagao social. Freire (1996) propde a autonomia baseada na agdo-reflexdo-acao sobre o
mundo para transforma-lo, considerando as vivéncias do cotidiano escolar e valorizando os
saberes dos alunos e suas trajetorias de vida. A pratica deve estar centrada em experiéncias
estimuladoras da decisdo e da responsabilidade, praticas em que os alunos se sintam

participantes do processo educativo de forma ativa e critica.

Como mencionado anteriormente, ao estudar a alimentagdo escolar, se faz necessario
mencionar os modos de producao dos alimentos, pois eles sao fornecidos através de cadeias de
abastecimento que podem ser influenciadas por interesses econdmicos e politicos. Os
programas de alimenta¢do escolar podem ser vistos como mecanismos de luta, em que

individuos e comunidades reivindicam direitos a alimentagao adequada.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Através do levantamento bibliografico, encontramos material referente a tematica da
alimentacdo nas legislagdes que regem o Plano Nacional de Alimentagao Escolar, mas ainda
ndo foram localizados estudos que realizem uma abordagem geografica sobre a alimentagao

escolar e o fornecimento de géneros alimenticios na Rede Municipal de Fortaleza.

No ano de 2024 foi langado pelo governo federal o Plano de Aquisicdo de Alimentos,
que realiza a compra direta de alimentos de agricultores familiares e distribui os alimentos para

equipamentos, o que pode facilitar o processo de adesao dos agricultores ao programa.
CONSIDERACOES FINAIS

A alimentagdo ¢ essencial para os seres humanos e se configura como uma necessidade

do corpo, porém envolve também os aspectos social, cultural, politico, econémico.
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Consideramos necessario mencionar os modos de producdo dos alimentos, pois podem ser
influenciadas por interesses econdmicos e politicos. Os programas de alimentacao escolar
podem ser vistos como mecanismos de luta, em que individuos e comunidades reivindicam

direitos a alimentagdo adequada.

Este estudo possibilitard além de uma discussdo sobre o fornecimento da alimentagdo
escolar na Rede Municipal de Fortaleza, uma reflexdo através do olhar dos estudantes sobre a

alimentacdo ofertada na escola.
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