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RESUMO: O artigo objetiva discutir diferentes concepcdes acerca de cidades médias e o papel destas
na rede urbana da Amaz6nia, com énfase para Macap4, capital do Estado do Amapa. O estudo faz uma
abordagem a proposito da centralidade desta cidade na sub-regido norte do Marajo6 e no préprio Amapa.
O papel desempenhado por esta cidade média na rede urbana regional é produto da ocupag&o recente da
regido a partir da década de 1960 que tem o Estado como principal agente indutor. Os fluxos migratdrios
aliados ao crescimento vegetativo, resultaram em um acentuado incremento populacional deste ndcleo
urbano, que passou a apresentar um quadro de segregacdo espacial urbana materializado,
principalmente, na favelizagdo em areas imidas conhecidas localmente como “ressacas”. A metodologia
deste estudo é de carater interdisciplinar e envolveu andlise de dados estatisticos, levantamento
bibliografico e documental. O mesmo revelou que o crescimento da centralidade de Macapa é
acompanhado de uma acentuacéao das contradi¢des inerentes a producdo do espaco urbano capitalista.
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RESUMEN: Este articulo busca discutir diferentes concepciones de las ciudades medianas y su rol en
la red urbana amazoénica, con énfasis en Macapa, capital del estado de Amapa. El estudio aborda la
centralidad de esta ciudad en la subregion norte de Marajé y en el propio Amapa. El rol de esta ciudad
mediana en la red urbana regional es producto de la reciente ocupacion de la region, iniciada en la década
de 1950, con el Estado como principal impulsor. Los flujos migratorios, combinados con el crecimiento
vegetativo, resultaron en un fuerte aumento de la poblacion en este centro urbano, que comenzé a
presentar una situacion de segregacion espacial urbana, materializada principalmente en la formacion
de barrios marginales en humedales conocidos localmente como "ressacas”. La metodologia de este
estudio es interdisciplinaria e incluyé el andlisis de datos estadisticos y una revision bibliogréfica y
documental. Se revel6 que el crecimiento de la centralidad de Macapa viene acompafiado de una
intensificacion de las contradicciones inherentes a la produccion del espacio urbano capitalista.
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1. INTRODUCAO

Os estudos sobre as cidades sdo diversos e sob as mais diversas éticas e, no caso das
cidades médias, deve-se levar em conta a combinacdo entre as varidveis: demografia, funcGes
e organizagdo do espago intraurbano, as quais devem ser analisadas de forma articuladas e
relativizadas, uma vez que ainda reina dificuldades conceituais impregnadas de significados e
de imprecisdes.

O conceito de cidade média deve ser visto dentro de uma escala temporal e espacial, diante
dos contrastes regionais e socioeconémico do pais, pois, a natureza das interacdes espaciais
intraurbana e interurbana sdo complexas. Portanto, é preciso evidenciar algumas caracteristicas
como a concentracdo e a oferta de bens e servicos para uma hinterlandia regional, o que lhe
garante centralidade e polarizagdo em uma rede urbana, mesmo com papéis secundarios aqueles
desempenhados pelas metrépoles.

Entende-se que as cidades médias sdo nucleos urbanos com capacidade de polarizar e
influenciar um numero significativo de cidades menores. Logo, classificar Macapa, capital do
estado do Amapa, como uma cidade média na hierarquia urbana regional significa que esta
desempenha funcdes atrativas e de mediacgdes entre as pequenas cidades da regido, assim como
em relagdo & Belém, metrdpole regional na porcdo oriental da Amazénia. Esta cidade vem
apresentando um acelerado crescimento populacional e urbano decorrente do processo de
ocupacdo recente da Amazonia, impulsionado pelos incentivos aos grandes empreendimentos
produtivos sob o comando do Estado, os quais exercem influéncias nos fluxos migratérios das

Gltimas trés décadas.

2. CIDADES MEDIAS: CONCEITOS E PRINCIPAIS ABORDAGENS

A década de 1990 iniciou um periodo de transformagdes socioespaciais no Brasil
ocasionadas pelas novas formas de reproducdo do capital através da descentralizacdo da
atividade produtiva em escala inter-regional. Regides consideradas periféricas na divisdo
regional do trabalho e mais distantes dos centros mais dindmicos do pais passaram a atrair
investimentos motivados por diversos fatores, como por exemplo vantagens comparativas ou
por politicas de desenvolvimento regional, como é o caso de algumas a¢6es do Estado brasileiro

na Amazénia®.

4 Uma dessas agBes na Amazonia foi a criagio de Areas de Livre Comércio, a exemplo da ALCMS (Area de Livre
Comeércio de Macapé/Santana), a qual segundo Porto e Theis (2015), representou a possibilidade da abertura de
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Nesse contexto, surgiram novos padrées de fluxos migratérios, relocalizacdo da
populacdo em centros urbanos e crescimento de cidades médias. Este ltimo fendmeno tem sido
objeto de debate e estudos, pois estas cidades passaram a desempenhar novas funcdes em suas
respectivas redes urbanas e também implicacfes que um acelerado crescimento populacional e
urbano poderia provocar.

Apesar dos anos 1990 terem trazido debates académicos sobre os novos papéis das
cidades médias na realidade urbana brasileira, as discussdes acerca dessa tipologia de cidades
vinham ocorrendo desde a década de 1970 no ambito da Geografia. Sobre esse aspecto,
Rodrigues (2015) destaca as contribuicbes de Amorim Filho (1973) e também aquelas de
Andrade e Lodder (1979) acerca da evolucéo dos estudos sobre as cidades médias no campo do
planejamento urbano regional brasileiro.

O primeiro utilizava como critério na definicdo de cidades médias os limiares
demogréficos, organizagdo interna e as relagdes externas que elas apresentam. Os outros dois
autores definem cidades médias como aquelas que possuem entre 50 mil e 250 mil habitantes
(Rodrigues, 2015, p.74). Esses autores, ao contribuirem para o inicio dos debates e defini¢des
de cidades médias no Brasil, procuraram dar énfase para o patamar demografico apresentado
pelas mesmas.

Na atualidade, o patamar demografico se torna insuficiente ao ser utilizado como
principal critério de defini¢do de cidades médias, pois os diferentes organismos, institui¢des e
Estados-Nacdes ndo possuem quantitativos demograficos padronizados para nessa
classificagdo. Rodrigues (2015) exemplifica essa dissonancia ao afirmar que a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) considera o limiar demografico para definicdo de cidades médias entre
100 e 2 a 3 milhdes de habitantes, na Franca usa-se o patamar entre 30 mil e 200 mil habitantes;
na Italia entre 140 e 270 mil habitantes e em Portugal oscila entre 100 mil e 250 mil habitantes
(Rodrigues, 2015, p. 75).

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) define cidades médias
como sendo aquelas que possuem entre 100 mil até 500 mil habitantes. Este ultimo parametro
faz com que todas as cidades médias sejam obrigadas a adotar o Plano Diretor Urbano, que é
um instrumento da politica urbana instituido pela Constituicdo Federal de 1988, que o define
como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.”. Ele é

regulamentado pela Lei Federal n°10.257/01, mais conhecida como Estatuto da Cidade, pelo

um leque de oportunidades e perspectivas de negécios para a economia do Estado, tendo em vista as vantagens
oferecidas pelos incentivos fiscais federais constantes do Decreto n.517 de 1992, que a regulamentou.
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Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65) e pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°
6.766/79)°.

Nesse contexto, o Plano Diretor é obrigatdrio para cidades: a) com mais de vinte mil
habitantes (art. 41, 1), b) integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas (art. 41,
I1), c) onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumento previstos no § 4° do
artigo 182, da CF/88, qualquer que seja a populacdo (art. 41, 111), d) integrantes de areas de
especial interesse turistico (art. 41, 1V) e, e) inseridas na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto de ambito regional ou nacional (art. 41, V). Cidade
com menos de 20 mil habitantes ndo esta obrigada a aprovacdo de plano diretor a ndo ser que
se enquadre em um dos incisos Il a V do artigo 415

A diversidade numérica do parametro demografico, como critério de definicdo da cidade

média em diversos paises e institui¢cbes, pode ser observada no quadro 1:

Quadro 1: Classificacdo demogréfica das cidades médias em outros paises.

Pais/Instituico Faixa de tamanho demografico (habitantes)
Alemanha 150.000 — 600.000
Argentina 50.000 — 1.000.000

Banco Mundial Até 1.000.000

Brasil (IBGE) 100.000 — 500.000
Dinamarca Menor que 100.000
Espanha 30.000 — 130.000
Estados Unidos 200.000 — 500.000
Franca 20.000 — 100.000
Grécia 10.000 — 100.000
Irlanda 50.000 — 100.000
Italia 50.000 — 300.000
ONU 100.000 — 3.000.000
Paquistdo 20.000 — 100.000
Portugal 20.000 — 100.000
Reino Unido 150.000 — 600.000
Suécia 50.000 — 200.000
Unido Europeia 20.000 — 500.000

Fonte: Lima; Silveira, 2018.

Cabe ressaltar que o critério demografico ndo é homogéneo em fungdo da diversidade
de objetivos de especialistas e de politicas publicas. Essa heterogeneidade numérica nos coloca
diante da necessidade de buscar outros critérios de classificagcao além da dimensao demogréfica.
Essa questdo foi evidenciada em 1994 por Milton Santos em seu livro A Urbanizacdo
Brasileira, onde mostra o obstaculo na classifica¢do dessas cidades tomando exclusivamente o

parametro demogréfico:

5 Fonte: https://www.infoescola.com/administracao_/plano-diretor/
8 Fonte: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/plano-diretor/
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Cabe, todavia, levantar uma questdo: podemos classificar as cidades com mais de
20.000 habitantes como médias? Um dos problemas que se apresentam nas ciéncias
humanas é o do uso e interpretacdo das séries estatisticas, pois 0 nimero, em
momentos distintos, possui significado diferente. O que chamavamos de cidade média
em 1940/50, naturalmente ndo é cidade média dos anos 1970/80. No primeiro
momento, uma cidade com mais de 20.000 habitantes poderia ser classificada como
média, mas hoje, para ser cidade média uma aglomeracéo deve ter populacéo em torno
dos 100.000 habitantes... Isto ndo invalida o uso de quadros estatisticos, mas sugere
cautela em sua interpretacéo (Santos, 1994, p. 70-71).

Sobre esse aspecto, Conte (2013) destaca que “a maior parte dos estudiosos afirma ser
de extrema importancia na analise das cidades médias, o cruzamento de dados de outra natureza,
como posicdo regional e na rede urbana, estrutura econémica, relacdes funcionais externas,
alcance de influéncia polarizadora, além de caracteristicas socioeconémicas e demogréafica da
area, entre outros aspectos”. Nesse sentido, Santos e Silveira (2001) afirmam que o sistema de
cidades constitui uma espécie de geometria varidvel, levando em conta a maneira como as
diferentes aglomeracdes participam do jogo entre o local e o global. Esses mesmos autores
elucidam que “as cidades médias t€ém como papel o suprimento imediato e proximo da
informacdo requerida pelas atividades agricolas e, desse modo, se constituem em intérpretes da
técnica e do mundo. Em muitos casos, a atividade urbana acaba sendo claramente especializada,
gracas as suas relacdes proximas e necessarias com a produc@o regional” (Santos; Silveira,
2001, p. 281).

Também fugindo ao padrdo demografico como unico critério para dimensionar ou
classificar o porte das cidades, Sposito (2010) define “cidades médias como aquelas que
desempenham papéis de intermediacdo no &mbito dos sistemas urbanos simples ou complexos,
0 que as distingue de “cidades de porte médio”, que sdo aquelas assim classificadas em fung¢ao
de um dado tamanho demografico, que num determinado pais, é considerado médio segundo
esta ou aquela classificagdo ou tipologia.” (Sposito, 2010, p. 52).

No que se refere as transformag6es do papel das cidades médias e suas relagdes com
outras cidades, no contexto das redes urbanas regionais e em escala (inter)nacional na economia
globalizada, Sposito (2010) ainda destaca:

Assim, tanto a aproximacdo entre cidades pequenas ou médias e empresas
transnacionais pode alterar a escala das relagBes que se estabelecem a partir dessas
cidades e até elas, como os interesse de consumo impostos por essa economia incidem
nessas relacdes hierarquicas e as alteram. Tais relagcBes eram predominantemente
realizadas no ambito da regido, entre as cidades pequenas e médias, colocando em
Xeque a propria ideia de um espaco regional. Por outro lado, também se alteram as
relacfes entre as cidades maiores, metropolitanas ou ndo, porque os novos vetores da
economia — grandes conglomerados financeiros e/ou industriais - ndo operam

restritamente numa regido ou no ambito de uma rede. Isso significa que as cidades
pequenas ou médias tém se tornado economicamente (e de certo modo politica e
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culturalmente) tributarias de espacos que lhe sdo distantes e de cidades que ndo sdo
constitutivas da mesma rede urbana a que pertencem (Sposito, 2010, p. 54).

Por sua vez, Trindade Jr. (2011) estabelece diferenciacdo entre cidade de porte médio,

cidade intermediéria e cidade média no contexto urbano amazoénico:

No primeiro caso, considera-se o patamar populacional para reconhecer téo
simplesmente o tamanho demografico das cidades. As cidades intermediarias, por sua
vez, sdo definidas tendo em vista sua posicao relativa e intermediaria (entre as
pequenas cidades e as metropoles regionais), independentemente de sua
expressividade politico-econdémica no contexto hierarquico de uma rede urbana. Séo
noc¢des, portanto, que se diferenciam daquela que identifica o que seja a cidade média.
Esta Gltima leva em conta a importancia sub-regional apresentada por uma dada
cidade intermediaria, ipso facto, pelas fortes centralidades que ai se materializam por
meio de fluxos, a ponto de contribuirem significativamente para o ordenamento do
espaco regional em que se inserem (Trindade Jr., 2011, p. 136).

Ressalta-se a contribuigdo deste ultimo autor nos estudos das cidades médias da
Amazonia, considerando que esta regido apresenta uma urbanizacdo profundamente ligada a
I6gica intencional do Estado, principalmente a partir da década de 1960. Neste caso, Trindade
Jr. (2011) destaca que “o controle da terra, a politica de migra¢do induzida e financiada pelo
poder publico e o incentivo a grandes empreendimentos, asseguraram o desenvolvimento da
fronteira urbana™’ (Trindade Jr., 2011, p. 137).

No que se refere ao conceito de cidades intermediarias, é valido destacar que a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM define que as mesmas sao
entendidas como espacos de relagdes entre cidades e entre cidades e regifes estruturadas em
nos e fluxos, caracterizando-se como ponto de encontro e passagem obrigatoria. Essas cidades
atuam como unidades de atracdo dos pequenos centros urbanos, intermediacdo entre seu
entorno e os grandes centros, recebendo e emanando fluxos materiais e imateriais, bem como,
fornecendo fluxos de servicos e produtos que as pequenas cidades ndo dispdem (SUDAM,
2019). De acordo com esta ultima definicdo, a distribuicdo das cidades intermediérias na

Amazonia Legal pode ser observada na figura 1.

7 Becker (1990) define a fronteira urbana como a base logistica para o projeto de rapida ocupacio da regido,
implicando em proliferacdo e crescimento de cidades, bem como em difusdo do modo de vida urbano. (retirar os
parégrafos entre as citagdes).
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Figura 1: Regides geograficas e cidades intermediarias da Amazénia Legal
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Fonte: SUDAM (2019).

Entende-se que esta classificacdo valoriza a fungdo que a cidade cumpre na estruturagao
do territorio, pois é através de uma cidade intermediaria que a producdo, circulagdo e consumo
se realizam na escala regional.

Nesse sentido, este conceito de cidade intermediaria também é valido na anélise da rede
urbana da Amazonia, considerando-se que neste caso, 0 mesmo ultrapassa esquemas classicos
de cidades médias pautados unicamente em aspectos guantitativos da dimensdo demogréfica,
ajudando na compreenséo da realidade atual das articula¢@es internas entre os nucleos urbanos.

Essa no¢do de cidade média na rede urbana da regido sera abordada a seguir.

3. AS CIDADES MEDIAS NA REDE URBANA DA AMAZONIA

A rede urbana amazénica, com padrdo espacial dendritico®, tendo Belém e Manaus

como os dois maiores nudcleos urbanos exercendo polarizacdo sobre outros menores,

8 Sobre esse tipo de rede, Corréa (2011) afirma que: Trata-se de rede de origem colonial, com a principal cidade
localizada em estuario de ampla via de circulagdo fluvial, por onde se fara a ocupacao e, a seguir, 0 escoamento
dos produtos primarios da hinterlandia. As interagdes espaciais seguem os cursos da rede fluvial, tornando-se mais
intensas de montante para jusante. Desse modo, a importancia dos centros aumenta na mesma direcdo, culminando
com a cidade-primaz no estuario (Corréa,2011, p214-215).

S ——
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distribuidos nas margens dos principais rios da regido, se manteve sem grandes alteracGes até
o inicio da segunda metade do século XX. A partir da década de 1960, o processo de ocupacgéo
regional tendo o Estado como principal agente norteador, provocou transformacdes nesse
cenario. A abertura de grandes eixos rodovidrios como a Transamazonica, a Cuiaba-Porto
Velho, que vieram a somar com outras poucas rodovias ja existentes, aceleraram os fluxos de
ocupacdo regional e provocaram o aparecimento de novos nucleos urbanos nas suas margens.

Sobre essas mudancas, Corréa (1987) afirma que:

Tais transformagdes referem-se ao aparecimento, em escala mais ampla, de outros
modelos de génese de cidades e de novas fungdes urbanas, a dependéncia da rede
urbana a um maior nimero de produtos e as alteracfes no tipo de sitio, paisagem
urbana e no padrio espacial de rede de cidades: a localizagdo no “centro”, em areas
de “terra firme”, em detrimento da “beira”, em um terrago ou varzea alta, junto a um
rio navegavel, constituem mudancas que significam, simultaneamente, a valorizagdo
de um outro sitio e a ruptura do tradicional padréo espacial dendritico da rede urbana
(Corréa, 1987, p.58).

O padrdo de organizacdo do espaco amazobnico que valorizava os elementos dos
ecossistemas existentes, denominado por Porto-Gongalves (2001) de rio-varzea-floresta foi
alterado para estrada-terra firme-subsolo. Estes dois padrdes, contraditorios entre si, sao
elucidados por este mesmo autor ao afirmar que:

Até a década de 1960 foi em torno dos rios que se organizou a vida das populagdes
amazonicas. A partir de entdo, e por decisdes tomadas fora da regido, os interesses se
deslocam para o subsolo, para suas riquezas minerais, por uma decisdo politica de
integrar o espago amazonico ao resto do pais, protagonizado pelos gestores territoriais

civis e militares. O regime ditatorial se encarregou de criar as condi¢fes para atrair 0s
grandes capitais para essa missao geopolitica (Porto-Gongalves, 2001, p.79).

Nesse contexto, as cidades amazonicas tornaram-se bases logisticas para as politicas de
desenvolvimento regional e para a ressocializacdo da populacdo migrante (Becker, 1990). O
desenvolvimento econémico planejado para atender aos interesses do grande capital, motivou
migragdes para a regido, onde trabalhadores do Nordeste e de regides menos desenvolvidas do
Centro-Sul vieram para a Amazonia, movidos pela ideia de progresso regional que estes grandes
empreendimentos criaram ou atraidos pelo Estado através dos projetos de colonizacao dirigida®.

Ao utilizar o acesso a terra como fator de inducdo a movimentos migratérios, o Estado

promove a atragcdo em massa de migrantes, condiciona os fluxos migratorios, e as politicas de

9 Colonizacéo dirigida é uma denominagcéo oficial e indica que a ocupacéo das terras seria encaminhada pelas
instituicBes do governo brasileiro na década de 1970 (Soares, 2019, P. 142).
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terras e de crédito seletivo resultam na apropriacdo/expropriacdo e no processo de
proletarizacdo/diferenciacdo do campesinato (Becker, 1990).

Como consequéncia desse processo, a regido passou a ter um rapido crescimento
populacional, que se fez notar principalmente nos centros urbanos, redefinindo novas
tendéncias em sua urbanizacgdo, assim descritas por Trindade Jr. (2011): a valorizacdo dos
centros localizados as margens das rodovias; a reproducdo de pequenos nucleos dispersos
vinculados a mobilidade do trabalho; a retracdo de nucleos antigos, que ficaram isolados a
margem das novas formas de circulagdo; a implantagdo de franjas urbanas avancadas,
correspondentes as cidades das companhias; e a concentra¢do nas capitais estaduais.

Trindade Jr. (2011) busca inspiracdo no raciocinio de Sposito (2001b) para definir as
cidades médias amazonicas como sendo aquelas que assumem um determinado papel na
estrutura urbana como centro sub-regional, ndo sendo simplesmente centros locais, mas nucleos
urbanos com capacidade de polarizar e influenciar um nimero significativo de cidades menores,
funcionando como anteparos e suportes as metrépoles regionais. Ao estabelecer esta definigéo,
este autor procura separar cidade média de “cidade intermediéria”, pois esta Ultima ¢ aquela
que se coloca em um intervalo da hierarquia urbana entre as principais cidades regionais e as
cidades locais, podendo ou ndo assumir importancia regional, enquanto que cidade média
precisa ter esta Gltima caracteristica (Trindade Jr, 2011, p. 137). Destarte, toda cidade média é
uma cidade intermediaria, mas nem toda cidade intermediaria pode ser considerada cidade
média.

Este Gltimo conceito sera utilizado para inserir Macapa como cidade média na hierarquia

urbana regional, fato que sera abordado a seguir.

3. MACAPA COMO CIDADE MEDIA AMAZONICA

Macap4, capital do Estado do Amapa, desempenha fungdes servem de mediacéo entre
pequenas cidades da regido e Belém, que € classificada como metrdpole regional na por¢do
oriental da Amazonia. Esta cidade também possui importancia e centralidade na sub-regido

norte do Marajo'°. Este Gltimo aspecto é destacado nos estudos de Silva (2016), ao afirmar que:

10 Para definir centralidade, Corréa (1994) busca a Teoria das Localidades Centrais de Walter Christaller, ao
afirmar que todas as cidades sdo dotadas de fungBes centrais através da oferta de bens e servigos para uma
populacdo do seu entorno. Quanto maior essa oferta, maior a sua centralidade e mais significativo aquilo que
Santos (1996) define como sistema de fluxos.
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Podemos compreender essa centralidade a partir da identificagdo da importancia da
hierarquia e do papel que Macapa tem construido sobre a condicdo de capital de
Estado, na condi¢cdo de cidade média; a partir das transformagdes no contexto
regional, dos agentes e fluxos que congregou nos Gltimos anos. Os fluxos nada mais
sdo que resultados da acdo de velhos ¢ —novosl agentes que atuam em Macapa,
criando, reafirmando a posicéo e a polarizacao de servigos publicos e econdmicos da
capital amapaense em relacdo as cidades da sub-regido norte do Maraj6, como Gurupa
e Afua (Silva, 2016, p.56).

Essa polarizacdo exercida por Macapa em relacdo as cidades da sub-regido norte do

Marajo é notada principalmente a partir de sua condicdo de capital do Estado do Amapéa em

1988 e posterior expansdo do sistema de servicos publicos e atividades econémicas. Nos anos

1990, merece destaque a criacdo da Area de Livre Comércio de Macapé e Santana que ampliou

a urbanizacdo no entorno de Macapa. Esses fatores também provocaram um expressivo

crescimento populacional de Macapé, o que é destacado por Amorim e Santana (2019):

(...) Ap6s a criagdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), em
1991, a populago passa de 179.252 para 398.204 habitantes em 2010, segundo dados
do IBGE. Durante esse periodo, a populacdo macapaense mais que dobrou, pois
agregada a criacdo da ALCMS, adiciona-se também a transformacdo do Territorio
Federal do Amapéa em estado, a partir da Constituicdo de 1988, o que acarreta
migragBes inter-regionais nesse periodo para o recém-criado estado do Amapa
(Amorim; Santana, 2019, p. 11).

Nesse cenario, nota-se que essa cidade passa a ter um incremento expressivo em sua

populacdo urbana. Os dados da tabela 1 que retratam a evolucdo da populacdo urbana de

Macapa de 1940 a 2022, ilustram o que esta sendo afirmado.

Tabela 1: Evolugdo da Populagdo Urbana de Macapa 1940 a 2022.

Periodo Populacéo Populacéo Populacéo % Populagéo
Total Urbana Rural Urbana

1940 16.234 1.012 15.222 6,23

1950 20.594 10.068 10.526 48,88
1960 46.777 28.835 17.942 61,64
1970 86.097 54.740 31.357 63,57
1980 137.451 93.132 44.319 67,75
1991 153.572 132.668 20.904 86,38
2000 283.308 270.628 12.680 95,52
2010 398.204 381.214 16.990 95,73
2022 442.933 418.800 24.133 94,50

Fontes: Anuarios estatisticos do IBGE, Anuérios estatisticos do Amapa, Censos do IBGE, 1980 a 2022.
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Observa-se que no periodo entre 1991 e 2000, a populagdo mais que duplicou, saltando
de 132,668 para 270.628 habitantes, apresentando uma taxa de crescimento de 103,98%. Neste
intervalo, o crescimento populacional urbano de Macapa é reflexo direto da estadualizacdo
ocorrida em 1988 e também da ALCMS implantada na primeira metade da década de 1990.
Esses fatores direcionaram fortes fluxos migratérios para Macapa, que somado ao crescimento
vegetativo, desencadearam os indices de expansdo populacional apresentados na tabela 1. No
altimo Censo, a populacdo de Macapa correspondeu a 442. 933 habitantes (IBGE, 2022).

Vale destacar que de acordo com os dados do IBGE, a taxa de urbanizagdo no periodo
retratado foi uma das maiores entre as capitais da Regido Norte. Ressalta-se, ainda, que a cidade
de Macapa e Santana apresentam um tecido urbano integrado por duas rodovias (AP-010 e AP-
020) que constituem com eixos de expansdo entre as duas cidades, onde as mesmas concentram
75% da populacdo do Estado, ou seja: 550.551 dos 733.759 mil habitantes do Amapéa (IBGE
2022).

Destarte, a condigdo de Macapa como capital de Estado a partir de 1988 afirmou seu
papel de cidade média e sua centralidade também sobre municipios do interior do Amapa, pois
segundo Amorim e Santana (2019), como ndo possuiam infraestrutura e atividades econémicas
intensas, eles estavam atrelados de forma direta a produgdo econémica da capital amapaense.

Portanto, a mesma dinamica da populagdo ndo foi observada nos demais municipios
amapaenses, e tal situacdo acompanha a tendéncia de Macapé concentrar grande parcela da
populacéo do estado (Lobato, 2013; Pirot, 2017).

Ressalta-se que o aumento acentuado da populacdo macapaense ja era notado desde a
década de 1950, quando a instalacdo do projeto de exploragdo do manganés pela ICOMI
(Inddstria e Comeércio de Minérios) em Serra do Navio (que na época era distrito de Macapa)
também se tornou um estimulo as migracGes para a capital. Apesar disso, esse aumento se

apresenta de forma expressiva nas ultimas trés décadas, conforme retratado no grafico 1.
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Gréfico 1: Evolucdo demogréfica de Macapa (1940-2020).
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Fonte: Censos do IBGE 1940-2010 e estimativas 2020.

Desde a década de 1990 essa posi¢do de Macapa na rede urbana amazonica ficou ainda
mais evidente. Novos agentes na producdo do espaco urbano e transformacdes socioespaciais
resultado da implantacdo de objetos e servicos ligados ao meio técnico-cientifico-
informacional! reforcaram sua centralidade e polarizagdo sub-regional.

Paralelamente, as contradi¢cOes inerentes ao seu crescimento urbano desordenado se
acentuaram. Merece, neste caso, a multiplicacdo das favelas'? nas areas Umidas conhecidas
localmente como “ressacas” coexistindo com condominios ou edificios de alto padrdo para a

populacéo de alta renda (figuras 2 e 3).

10 meio técnico-cientifico-informacional € um meio geografico onde o territério inclui obrigatoriamente ciéncia,
tecnologia e informag&o (Santos, 1993, p. 20).

12 Em 2022, o IBGE retomou o conceito de favela em substitui¢do ao termo “aglomerados subnormais” que vinha
sendo adotado pelo instituto em seus censos e pesquisas desde 1991. Segundo esse 6rgdo, favelas sdo locais com
predominancia de domicilios com graus diferenciados de inseguranca juridica da posso e, pelo menos, um dos
demais critérios: auséncia ou oferta incompleta de servigos publicos, predominancia de edificagdes e arruamento
e infraestrutura que usualmente sdo autoproduzidos ou se orientam por parametros urbanisticos e construtivos
distintos dos definidos pelos 6rgdos publicos; localizagdo em &reas com restricdo a ocupagdo definidas pela
legislacdo ambiental ou urbanistica (IBGE, 2022).

e —
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Figura 2: Ocupacéo em &rea de ressaca Figura 03: Edificio Costa Norte
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Fonte: acervo dos autores (2025).

Fonte: acervo dos autores (2025).

Sobre esse cenario, Santos (2022), ressalta que a intensidade dos fluxos migratorios para
Macapé e a falta de planejamento urbano em sintonia com esse crescimento populacional,
desencadeou invasdes e ocupacdes irregulares nas areas de ressaca, originando um processo de
favelizacdo nesses espagos. Esta se tornou a mais explicita forma de segregagao socioespacial
impressa na paisagem de Macapa, fruto da producéo social desigual e diferenciada do espaco e
do tempo (Lefebvre, 1974; Harvey, 1996).

Esse cenario tambem é reflexo do déficit habitacional que tem sido motivo de agdes do
poder publico no sentido de minimiza-lo, a exemplo do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). Por meio desse programa, o Estado atua para reduzir a falta de habitacdo para
populacdo de baixa renda e favorece a expansdo urbana de Macapa principalmente nas areas
periféricas onde os principais conjuntos habitacionais sdo construidos. Sobre essa politica
habitacional, Santos (2022) também destaca que ela tem tido pouca proximidade com a

realidade vivenciada pelos moradores das areas de ressaca, pois ela atende mais ao setor
financeiro/imobiliario do que as reais necessidades da populacéo.

Cabe destacar que como as &reas de ressaca sao drenadas por igarapés que desaguam no
rio Amazonas, estando sujeitas aos movimentos das marés e o padrao tipico das habitagdes é

de palafitas, a populacdo nelas residente pode ser classificada como “ribeirinhos urbanos” 2,
9

13 Segundo Takiyama et al. (2012), as ressacas constituem sistemas fisicos fluviais colmatados, drenados por
agua doce e ligados a um curso principal d'agua, influenciados fortemente pela pluviosidade e possuindo
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Este aspecto singulariza a cidade de Macapd no &mbito das formacGes urbano-regionais

amazonicas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

No contexto regional, Macapa passou a exercer um importante papel na rede urbana
regional, sem, no entanto, apresentar um grande contingente demogréafico e com caréncia em
infraestrutura para grande parcela de sua populagédo, que cresceu acentuadamente nas ultimas
décadas. O crescimento dessa cidade média € reflexo dos fatores politicos e econdmicos que
marcam a dinamica de ocupacdo, ndo sO da referida capital, mas do Estado e da regido
amazonica.

Por fim, conclui-se que a cidade de Macap4, no contexto da rede urbana da Amazonia,
embora ndo possua O status de metropole, vem apresentando um intenso crescimento
populacional e urbano nas ultimas trés décadas. Sua insercéo na hierarquia urbana como cidade
média é resultado de capacidade de polarizar e influenciar um nimero significativo de cidades
menores, funcionando como anteparos e suportes em relacdo a Belém, metropole na porcao
oriental da regido.

Esse quadro é acompanhado pela segregacdo e precarias condicbes em que vive a
populacdo das areas de ressaca, com auséncia de infraestrutura e prestacGes de servicos publicos
com qualidade, ficando a margem de um planejamento urbano efetivo que concretize o direito

a cidade de forma igualitaria.

5. REFERENCIAS

AMORIM, J. P. A.; SANTANA, E. J. M. Reflexdes sobre a centralidade urbana de Macapa-
AP-Brasil. InterEspaco, Grajal/MA v. 5, n. 17 p. 01-16. maio/ago. 2019.
BECKER, Bertha K. Amazénia. S&o Paulo: Atica,1990.

CONTE, Claudia Heloiza. Cidades médias: discutindo o tema. Sociedade e Territério. Natal:
V.25, n.1, p. 45-61, jan-jun., 2013.

CORREA, Roberto Lobato. Periodizacio da rede urbana da Amazénia. In: Revista Brasileira
de Geografia. N.3, p. 39-68. Rio de Janeiro: 1987.

vegetagdo herbacea. Essas areas Umidas existentes no sitio urbano de Macapa estéo ligadas a bacia hidrogréafica
do igarapé da Fortaleza.




ENANPECE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Geografia

CORREA, Roberto Lobato. Redes geograficas: reflexdes sobre um tema persistente. Revista
Cidades, Volume 9, Numero 16. Séo Paulo: 2011.

HARVEY, D. Justice, nature and the geography of difference. Oxford: Blackwell
Publishers, 1996.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Brasileiro
de 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.

LEFEBVRE, H. La production de I’espace. Paris: Anthropos, 1974.

RODRIGUES, Jovenildo Cardoso. Producéo das desigualdades socioespaciais em cidades
meédias amazonicas: analise de Santarem e Maraba, Para. 255 f. Tese de Doutorado em
Geografia-Universidade Estadual Paulista Julio de mesquita Filho FCT/UNESP-Presidente
Prudente- SP, 2015.

LIMA, Juscelino Gomes; SILVEIRA, Rogério Leandro Lima da. Cidades médias brasileiras a
partir de um novo olhar denominal e conceitual: cidades de comando regional.
Desenvolvimento em Questao, vol. 16, nim. 42, Porto Alegre: 2018.

LOBATO, Sidney da Silva; PIROT, Francoise. Tropega integracdo: A transformacdo de
Macapd em cidade média da Amazénia Oriental (1944-1988). Revista Territorios &
Fronteiras, Cuiab4, vol. 10, n. 1, p. 260-289. jan-jul., 2017.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter Porto. Amazonia, Amazonias. Sdo Paulo: Contexto,
2001.

SANTOS, Antonio Carlos Rodrigues dos. Segregacao socioespacial na produgéo do urbano:
0 caso da area de ressaca do Canal do Jandia em Macapa-AP. Dissertacdo de Mestrado.
Universidade Federal do Amapa, Macapa-AP: 2022.

SANTOS, Milton. Técnica, espaco, tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico
informacional. Sdo Paulo: Hucitec, 1993.

SANTOS, Milton. A urbanizacgao brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1994.

SANTOS, Milton; SILVEIRA, M. L. O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI.
Rio de Janeiro: Record, 2001.

SILVA, Jonas Pastana da. Centralidade politica e econdmica de Macapa na sub-regiao
Norte do Marajo entre 1990 a 2015: Gurupa e Afua. Dissertacdo de Mestrado, UFPA, Belém,
2016.

SOARES, Felipe Menezes. Historias de beira de estrada” — memoria e historia da ditadura na
Amazonia da década de 1970. Contraponto - Revista do Departamento de Historia e do
Programa de Pos-Graduacao em Histdria do Brasil da UFPI. Teresina, v. 8, n. 2, jul./dez. 2019.

SPOSITO, Maria Encarnacdo Beltrdo. Novas redes urbanas: cidades médias e pequenas no
processo de globalizacdo. Geografia. Rio claro, RJ: v. 35, n. 1, p. 51-62, jan./abr. 2010.

SUDAM. SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA. Cidades
intermediarias da Amazonia Legal. Belém, PA: 2019.




ENANPEGE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Geografia

TAKIYAMA, Luis. et al. Relatdrio Técnico final do Zoneamento Ecolégico Econdmico
Urbano das Areas de Ressacas de Macapa e Santana, Estado do Amapa. Macapa: 2012.

TRINDADE JR., S. C. Cidades Médias na Amazénia Oriental: Das novas centralidades a
fragmentacdo do territorio. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v.13, n.2,
p.135 a 151. Novembro de 2011.




