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RESUMO

O debate sobre quem pode ser considerado deslocado ambiental é amplo e costuma ter como marco o
documento de Essam El-Hinnawi (1985), intitulado Refugiados Ambientais, que, pioneiramente, usou
este termo para se referir a pessoas forgadas a deixar seus locais de habitagdo por conta de um “abalo
ambiental”, de origem natural ou humana, com potencial de afetar sua existéncia e qualidade de vida.
Ja em 1990, também pela primeira vez, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) afirmou que as mudangas climaticas poderiam
impactar no deslocamento de milhares de pessoas, potencializando desastres e processos de
degradacdo ambiental. De acordo com o Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC, 2011), o
termo deslocado ou deslocamento deve ser utilizado para designar o movimento forgado de pessoas.
Esse deslocamento pode ser interno ou internacional, temporario ou permanente. Para este trabalho,
partimos da perspectiva de que os movimentos humanos relacionados a questdes ambientais devem ser
debatidos a partir da abordagem dos riscos. Assim, temos como objetivo demonstrar que um olhar
para a vulnerabilidade das pessoas e dos lugares pode ser mais proficuo do que um foco exagerado na
ameaca, ja que os deslocamentos ambientais contempordneos ndo podem ser naturalizados e nem
acontecem isentos de praticas espaciais interseccionalizadas pelo poder e pela desigualdade. A
metodologia utilizada foi ampla revisdo bibliografica e analise de dados sobre desastres, na base
International Disaster Database (EM-DAT), e deslocamentos ambientais, a partir dos relatérios do
Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC).
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ABSTRACT

The debate over who qualifies as environmentally displaced is broad and often referenced in Essam
El-Hinnawi's (1985) document, "Environmental Refugees," which pioneered the term to refer to
people forced to leave their homes due to an "environmental shock," whether natural or human-made,
with the potential to affect their existence and quality of life. In 1990, also for the first time, the United
Nations (UN) Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) stated that climate change could
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impact the displacement of thousands of people, potentially increasing disasters and environmental
manipulation. According to the Internal Displacement Monitoring Center (IDMC, 2011), the term
"displaced" or "displacement" should be used to designate the induced movement of people. This
displacement can be internal or international, temporary or permanent. For this work, we begin from
the perspective that human movements related to environmental issues will be discussed from a risk
perspective. Thus, we aim to demonstrate that focusing on the vulnerability of people and places can
be more fruitful than an exaggerated focus on threats, since contemporary environmental displacement
cannot be naturalized nor does it occur without spatial practices intersected by power and inequality.
The methodology used was a broad literature review and analysis of disaster data from the
International Disaster Database (EM-DAT) and environmental displacement data from reports by the
Internal Displacement Monitoring Center (IDMC).

Keywords: environmental displacement, disasters, vulnerability of people and places.

INTRODUCAO

O debate sobre quem pode ser considerado deslocado ambiental ¢ amplo e costuma ter
como marco o documento de Essam El-Hinnawi (1985), intitulado Refugiados Ambientais,
que, pioneiramente, usou este termo para se referir a pessoas forgadas a deixar seus locais de
habitagdo por conta de um “abalo ambiental”, de origem natural ou humana, com potencial de
afetar sua existéncia e qualidade de vida. J4 em 1990, também pela primeira vez, o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) afirmou que as mudangas climaticas poderiam impactar no deslocamento de milhares
de pessoas, potencializando desastres e processos de degradacdo ambiental, reiterando, de
certa forma, os argumentos apresentados por Essam El-Hinnawi (1985).

Desde entdo, desenvolveu-se uma série de debates nos ambitos académico, das
organizagdes internacionais, de instituigdes de direitos humanos, ambientais e de desastres,
com o intuito de definir conceitual e juridicamente o que poderia ser entendido como fatores
ambientais do deslocamento e quem poderia ser considerado nesta categoria. Somado a isso,
reconheceu-se a necessidade de se avangar na construgdo de planos, estratégias e
mapeamentos para a prevengdo desse tipo de deslocamento e para a adaptagdo e protecao
dessas pessoas.

De acordo com o Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC, 2011), o termo
deslocado ou deslocamento deve ser utilizado para designar o movimento for¢ado de pessoas.
Esse deslocamento pode ser interno ou internacional, temporario ou permanente. Os fatores
de indug¢do podem estar relacionados a conflitos, violéncia, projetos de desenvolvimento,
desastres e mudangas climaticas. Nos trés ultimos casos, o movimento forcado estaria
diretamente relacionado a causas ambientais e pode ser designado como deslocamento

ambiental. A Organizagdo Internacional para as Migracdes (IOM, 2022), no entanto, utiliza
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os termos migrante ambiental e considera que os desastres causados por ameagas naturais, por
efeitos adversos das mudangas climaticas e pela degradagdo ambiental sdo fatores da
migracao ambiental.

Para este trabalho, partimos da perspectiva de que os movimentos humanos
relacionados a questdes ambientais devem ser debatidos a partir da abordagem dos riscos.
Assim, temos como objetivo demonstrar que um olhar para a vulnerabilidade das pessoas e
dos lugares pode ser mais proficuo do que um foco exagerado na ameaga, jA que 0s
deslocamentos ambientais contemporaneos nao podem ser naturalizados e nem acontecem

isentos de praticas espaciais interseccionalizadas pelo poder e pela desigualdade.

METODOLOGIA
A metodologia utilizada foi ampla revisdo bibliografica e andlise de dados sobre
desastres, na base International Disaster Database (EM-DAT), e deslocamentos ambientais, a

partir dos relatorios do Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC).

REFERENCIAL TEORICO

O debate sobre deslocamento ou migragdo ambiental tem crescido nos tltimos anos e
se da, sobretudo, nas areas de Direito Internacional e Ambiental, visto que a prote¢do dos
deslocados fundamenta-se na dimensdo juridica. Apresentamos aqui um breve estado desse
debate, visto que nosso interesse ndo ¢ tensionar as categorias juridicas dos termos, seja
migracdo, deslocamento ou refugio, tanto de jurisdicdo interna quanto internacional, mas
somente explicitar o panorama deste debate.

Ramos (2011) e Basher (2008) explicam que hé dificuldade em definir as migragdes
por causas ambientais por alguns motivos. Ramos (2011) argumenta que ndo hd uma forma
universal para se denominar o deslocado, migrante ou “refugiado” ambiental e que esses trés
termos aparecem com frequéncia nos debates acerca desse tipo de deslocamento. Basher
(2008), por sua vez, argumenta que ndo s6 o acirramento das mudancas climaticas e dos
desastres afetarda cada vez mais as pessoas, mas também a crescente exposicdo a
vulnerabilidade. Para ele, os paises mais pobres e sua populacdo socialmente vulneravel sao
desproporcionalmente afetados por desastres, como também argumentamos. Nesse sentido,
apesar de ser tentador culpar as mudangas climaticas, ¢ importante criticar a crescente

exposicdo e vulnerabilizagdo das comunidades, especialmente para os pobres, € o acimulo

resultante de risco latente de desastres.
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Dun e Gemenne (2008) também consideram dificil chegar a uma defini¢ao unica, visto
que ndo ¢ tarefa simples isolar os fatores ambientais de outros fatores de migragdo e
deslocamento e explicitam que para desenvolver-se uma defini¢do, € necessario compreender
os fatores subjacentes as decisdes de migragao.

Bates (2002) também se aproxima desta problematica quando afirma que os debates
teoricos necessitam ser integrados a estudos de caso especificos. Para ela, as causas das
migragdes ambientais podem ser divididas em trés grandes categorias: desastres,
expropriagdes e deterioracdes. No entanto, as mudangas ambientais que afetam as decisdes de
migrar somente podem ser definidas apos serem filtradas pelo contexto econémico local.

E nesse sentido que nos aproximamos da abordagem dos riscos e focamos na relagio
entre a vulnerabilidade das pessoas e dos lugares frente as ameacas. Entendemos que os
fatores ambientais, em fun¢do da sua ocorréncia desigual nas diversas partes do planeta,
acabam gerando diferentes desdobramentos dos desastres em lugares socioespacialmente
desiguais e segregados (Cutter, 1996).

No campo da gestao de risco de desastres, ¢ o contexto socioespacial da vulnerabilidade
que explica quais lugares, grupos sociais ou individuos podem estar em situa¢des de maior ou
menor exposicao e risco. Para os deslocamentos ambientais, consideramos que os niveis de
exposicao estdo relacionados tanto a uma cadeia de ameacas (fatores ambientais para o
deslocamento) quanto a um conjunto de determinagdes sociais (interseccionalidade de classe,
raca e género) que se manifestam em seus lugares e comunidades, definindo diferentes graus
de potencial de perda e de desigualdade na capacidade de suporte.

A partir da vulnerabilidade, ¢ possivel argumentar que os enfoques mais recorrentes dos
riscos sdo carregados de negativismo e limitados ao fatalismo, o que acaba esvaziando os
fundamentos estruturais e classistas dos desastres, que acabam sendo apresentados como
acidentes ou danacdo (castigo divino) (Acselrad, 2006; Veyret, 2006; Vargas, 2013). Essas
concepcdes fortalecem as tendéncias de naturalizagdo do desastre e de normalidade da crise, o
que, na pratica, ndo resolve o problema e ainda amplia os niveis de vulnerabilidade das
pessoas e dos lugares.

E preciso, portanto, superar as concepcdes de que deslocados ambientais sdo populagdes
que se encontram em risco simplesmente porque foram expostas as ameacas, mas,
principalmente, porque suas condi¢des refletem o nivel de degradagdo em que vivem e foram

historicamente submetidos (Acselrad, 2002; Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).
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Partindo dessa compreensao, entendemos ser possivel construir uma série de medidas e
posturas que auxiliem na identificagdo das ameagas e das vulnerabilidades, com grande
chance de reducao dos danos dos desastres.

Entender os processos de deslocamento ambiental nessa perspectiva ¢é, portanto,
compreender ameagas, riscos € processos de vulnerabilizagdo como fontes de uma luta por
justica ambiental, ja que essa concep¢do aponta para a superagdo de uma logica reducionista
que, em ultima instancia, naturaliza processos sociais e politicos complexos que engendram

deslocamentos, ao mesmo tempo que culpabiliza os sujeitos pela sua condi¢cdo de mobilidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo o documento Migration and Climate Change (IOM, 2008), entre os anos
1990 e 2000, estima-se que mais de 25 milhdes de pessoas foram deslocadas por fatores como
polui¢do, degradacdo do solo, seca e desastres naturais. O documento também apresenta uma
previsao de que, até¢ 2050, 200 milhdes de pessoas terdo sido deslocadas pelos mesmos fatores,
além de outros motivos, como o aumento do nivel dos oceanos, a erosao costeira e a mudanca
nos regimes de chuva (Myers, 2005; IOM, 2008).

De acordo com os dados do International Disaster Database (EM-DAT, 2024), as
notificagdes de desastres apresentam numeros variaveis no decorrer da série historica, entre
1900 e 2023. Enquanto, em 1901, houve apenas dois registros, no ano 2000 foram notificados
523 eventos desastrosos. Além disso, a tendéncia inicial foi de crescimento lento até a década
de 1960, seguida por uma fase de crescimento rapido até a década de 1990, momento em que
se observou o maior niumero de notificacdes, com um conjunto de 9 bilhdes de pessoas
afetadas, sendo dessas quase 6 bilhdes ficaram desabrigadas (homeless). A base de dados
revela também que desde 1900 os danos causados pelos desastres passam de 32 milhdes de
mortes ¢ mais de 10 milhdes de feridos. Destaca-se nessa série historica o ano 1998, cujo
registros apontaram mais de 29 milhdes de pessoas desabrigadas.

A respeito dos deslocamentos internos a nivel mundial, o Gltimo relatorio do Centro de
Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC, 2022), mostra que, somente no ano de 2022,
32,6 milhdoes de pessoas foram deslocadas dentro dos seus paises por desastres como
inundagdes, tempestades e secas (IDMC, 2022). Além disso, os desastres foram responsaveis
por 53% dos deslocamentos internos do Planeta em 2022, enquanto os fatores associados a
conflitos e violéncia corresponderam a 47% do total (IDMC, 2022). Os cinco paises que

apresentaram as maiores quantidades de notificagdes de desastres que resultaram em
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deslocamentos internos, entre 1900 e 2023, foram China, India, Bangladesh, Paquistao e
Filipinas. Em termos de numero absoluto de pessoas afetadas, o ranking apresenta China,
india, Bangladesh, Filipinas ¢ Paquistdo (EM-DAT, 2024).

Possiveis ameagas, assim concebidas em fun¢do da probabilidade de gera¢do de danos,
sdo percebidos como fatores ambientais de deslocamento quando podem submeter populagdes
a movimentos forcados. As ameacas podem ser classificadas como naturais se percebidas ou
identificadas a partir das dindmicas naturais. Em grande parte, podem ser classificadas a partir
dos processos geologicos (vulcanismos e terremotos), geomorfologicos (movimentos de
massa, desmoronamento, avalanches, etc), oceanograficos (ressacas e erosdo costeira),
hidrolégicos (inundagdes, enchentes e enxurradas), meteorologicos (tempestades, chuvas
intensas), climaticos (secas, ondas de calor e de frio), biolégicos (doencas, epidemias,
pandemias, infestagdo ou ataque de animais, etc) e ecologicos (polui¢do ou contaminagdo do
solo, ar e 4gua, extin¢do de espécies e ambientes, etc).

No mundo tropical, as ameagas sdo majoritariamente associadas a precipitacdo, podendo
deflagrar fendmenos como secas e estiagens quando ha reducdo das chuvas e, quando ha
aumento, chuvas intensas e extremas, tempestades, tornados, ciclones, enchentes, inundagdes,
enxurradas etc. (EM-DAT, 2015). As secas e estiagens, associadas a redugdo intensa e
paulatina das precipitagdes, sdo transformadas em desastres quando sdo associadas a
inseguranga das atividades agricolas, impactos na geragdo de energia hidrelétrica e no
abastecimento das cidades e/ou regides muito povoadas.

As ameagas também podem ser classificadas como um conjunto de processos alterados
pela agdo humana. Nesse aspecto, a polui¢do e a degradagdo ambiental sdo as ameagas mais
importantes, pois elas podem aumentar a percep¢ao de perigo frente as condigdes basicas de
qualidade de vida. Essas condi¢des abrangem o ambiente construido, a infraestrutura, o
saneamento, o abastecimento, o acesso a servigos ¢ a saude. A percepcao desses
condicionantes como melhores ou piores pode ser um critério de decisdo para o deslocamento.

As ameacas naturais e alteradas s3o ainda mais importantes quando consideradas no
contexto de mudangas climaticas. Além de intensificarem os processos naturais, tém
aumentado sua magnitude e frequéncia, as alteragdes no clima podem desencadear outra série
de ameagas associadas ou induzidas pelas atividades humanas. Nesses casos, qualquer
fendmeno perigoso pode ser considerado um fator ambiental para o deslocamento forgado.

Diferentemente de ameaca natural ou alterada, o desastre ¢ o processo que provoca
danos. Os desastres causam prejuizos socioeconOmicos tanto para os sistemas humanos

(ocorréncia de mortes, pessoas desabrigadas, proliferagdo de vetores de patologias etc.)
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quanto para os setores produtivos (interrup¢do no abastecimento de 4agua, na produgdo de
energia, no transporte, na mobilidade etc.) (Marengo, 2009). De acordo com a terminologia
utilizada no Marco de Sendai para a Redugdo de Risco e Desastres (UNDRR, 2015, online), o

desastre pode ser entendido como:

[...] uma grave perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou de uma
sociedade, em qualquer escala, devido a eventos perigosos que interagem com
condigdes de exposicdo, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais dos
seguintes: perdas e impactos humanos, materiais, econdomicos e ambientais.

J4

A manifestagdo desses processos, no entanto, ¢ mais preocupante quando eles estdo
associados a vulnerabilidade das pessoas e dos lugares. Isso significa que os lugares onde
ocorre 0 maior nimero de ameagas ou eventos perigosos nao sao, necessariamente, os lugares
onde ocorrerdo os maiores impactos, ou seja, onde haverd mais danos econdmicos, pessoas
atingidas ou desabrigadas e mortes por desastres.

A decisao de ir embora ou de ficar ¢ tomada em funcao de diversas razdes, como o tipo
de ameaca que atingiu o lugar de moradia, podendo ndo deixar escolha, a ndo ser fugir
rapidamente; as condi¢des materiais que cada pessoa, familia, comunidade ou grupo social
tem de se proteger do desastre; e a capacidade de suporte que da as pessoas a possibilidade de
se recuperar apos o evento, seja em termos de condigdes financeiras para reconstruir sua casa,
caso tenha sido comprometida, seja pela viabilidade de se retornar a normalidade.

O medo de seguir morando em uma area de risco também pode influenciar na decisdo
de ir embora ou de ficar, no entanto, algumas condi¢des de deslocamento podem ser
obstaculos, como a idade, a existéncia de alguma deficiéncia, a falta de recursos financeiros e
a incerteza nas informagdes e no acesso a protecao, a defesa e as indenizagoes.

Nesse sentido, entendemos que o debate acerca dos fatores do deslocamento ambiental
deve levar em conta pelo menos dois aspectos: a) os imperativos da degradagdo ambiental, da
intensificacdo dos eventos extremos no contexto das mudancas climaticas ¢ da ocorréncia dos
desastres, compreendidos a partir da exposicao das populagdes e lugares as ameacgas e; b) os
processos de vulnerabilizagdo aos quais as pessoas e os lugares estdo ou foram historicamente
submetidos. O risco do deslocamento ambiental ¢ oriundo da relagdo desses aspectos.

Por exemplo, em um cendrio de desastre iminente, podemos ter trés condigdes
diferentes de risco: 1) as pessoas que precisam fugir imediatamente para salvar suas vidas; ii)
outras que tém mais tempo para pensar ¢ decidir o que fazer; iii) pessoas que ndo percebem o
evento como um fator de inseguranca. Essas trés condi¢des nem sempre dependem somente

da vontade pessoal, mas definem a vulnerabilidade das populacdes.
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O debate sobre a decisdo de se deslocar ou ndo no contexto de desastres é complexo, ¢ a

categoriza¢do desses movimentos, em grande parte, estd associada a velocidade do inicio do
evento, seja antes ou apods sua incidéncia em determinada area. Costuma-se considerar
eventos de inicio rapido, causados por terremoto, vulcanismos, furacdes, tempestades,
enchentes, movimentos de massa etc., ou de inicio lento, causados por seca e desertificacao e
degradagdo ambiental (IDMC, 2011). Essa distingdo pode ser 1util para diferenciar
deslocamentos preventivos, mas ainda assim for¢ados (associados a eventos lentos e
progressivos, também chamados de desastres extensivos) daqueles reativos (que associam aos
desastres intensivos, mais raros, rapidos e catastroficos). No entanto, essa ideia tem limitagdes:
1) Os impactos de eventos de inicio lento sdo graduais, por isso, a determinagdo exata para o
momento de deslocamento, além de desafiadora, ¢ atravessada por praticas e discursos que
normalizam as condi¢des de desprotecdo fantasiada de adaptagdo. Em outras palavras, a
depender das circunstancias dos deslocamentos, esses eventos podem se tornar aceitaveis em
um contexto e para determinado grupo social, enquanto em outro, eles seriam inaceitaveis.
i1) Eventos subitos, ou de inicio rapido, apresentam baixa previsibilidade e, em grande parte,
os deslocamentos envolvem medidas emergenciais de salvamento e fuga, ou devem ser
considerados para evitar consequéncias muito graves. O desafio, nesse contexto, estd em
definir o prazo para antecipagdo ou preven¢ao que torna possivel que esse movimento ocorra
de forma segura ¢ humanamente digna. Do contrario, o grau de surpresa desses eventos,
somado a baixa capacidade de resposta tendem a naturalizar a exposi¢ao ¢ normalizar a morte
das populagdes vitimadas, responsabilizando os individuos pelas suas condi¢des de vida,
salvamento, fuga e deslocamento.
iii) A temporalidade das ameacas ¢ essencial para uma adequada resposta as complexidades
que envolvem o deslocamento ambiental, mas sdo os riscos inerentes a esses deslocamentos
que de fato conduzem e revelam as bases para uma avaliagdo consistente dos fatores
ambientais do deslocamento. Neste aspecto, concordamos com Veyret (2007) de que eventos
de inicio rapido ou lento se tornardo um risco sempre que a comunidade avaliar que seus
niveis de aceitabilidade ndo correspondem aos niveis efetivos de seguranga e prote¢do da
coesdo social. Frente a esse reconhecimento, importa desenvolver qualquer medida que faca
com que esses eventos nao se tornem desastres.

Nesse mesmo sentido, a falta de opcdo de ter para onde ir ou de condi¢des para
mudanga, pode fazer com que as pessoas sigam vivendo em areas de risco mesmo com a
intencao de se mudar. Essa situagdo ¢, provavelmente, muito comum entre as pessoas pobres,

visto que toda mudanga requer recursos, bem como reorganizagdo nas dindmicas familiares e
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de trabalho. Populagdes negras, indigenas, tradicionais do campo ¢ da cidade, em grande parte,
formam o conjunto de pessoas submetidas aos deslocamentos forcados por serem os grupos
historicamente marginalizadas. Esses elementos se evidenciam a partir de relagdes
assimétricas de poder e das desigualdades existentes nas sociedades contemporaneas, o que
pode resultar em privagdo de direitos, conflitos, violéncias e, nos casos mais extremos, em
morte.

A vulnerabilidade também evidencia que os fatores que levam ao deslocamento
relacionam-se as formas de observagdo das ameagas, a exemplo da existéncia ou nao de
sistemas de alerta, infraestruturas de salvamento e protecdo, sistemas de previsdo; e dos
interesses dos agentes sociais, que individuais ou ndo, usam dos instrumentos politicos-
institucionais e transformam as “areas de risco” em lugares para especulacdo imobilidria ou
instalacdo de grandes equipamentos, com implicagdes diretas na desapropriagdo de
populagdes expostas (Acselrad, 2006; Dutra, 2015). Na pratica, essas concepgdes isolam as
responsabilidades desses agentes e tendem a culpabilizar os fendmenos naturais como 0s
provocadores da contingéncia, resultando na naturalizagdo da crise na ordem social,
normalizando e despolitizando suas reais causas, e explicitando que a matriz de compreensao
do processo parte do paradigma da ameaca.

A infraestrutura do lugar, a propriedade da casa, as condi¢des sanitarias e a qualidade
ambiental podem oferecer maior ou menor capacidade as populagdes para enfrentar a crise e
recuperar-se frente as perdas e danos. Portanto, a vulnerabilidade também ¢ do lugar, pois os
fatores ambientais ndo ocorrem isoladamente, mas em intersec¢ao entre o que chamamos de
nivel de exposicao e o grau da capacidade de suporte das pessoas, dos grupos sociais e das
comunidades em seus lugares.

Em alguns lugares, a exposi¢do pode ser bastante elevada (por exemplo, nas zonas
costeiras), mas, se a populacao residente dispuser de recursos consideraveis para a preparagao
e a resposta a possiveis desastres (o que equivale a menor vulnerabilidade), a comunidade ¢
capaz de se recuperar, estabelecendo possibilidades de adaptacdo e garantindo outra
normalidade em seu cotidiano social. Por outro lado, uma comunidade costeira vizinha (com o
mesmo nivel de exposi¢do) pode apresentar caracteristicas sociais diferentes (residentes
pobres, idosos e pertencentes a minorias), de modo que essa comunidade ird demorar mais
tempo a se reestabelecer, uma vez que a capacidade dos seus habitantes e do lugar para

absorver as perdas e se recuperar também ¢ mais limitada (Cutter, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS




ENANPECE

XVI1 Encontro Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Geografia

A nogdo que apresentamos neste trabalho implica em considerar que os riscos € 0s
desastres sdo sempre processos sociopoliticos que se configuram cotidiana e diariamente, e
que ndo s3o um acontecimento, excepcionalidade ou momento especifico de ocorréncia de
evento perigoso ou catastrofico (Valencio, 2012; Mattedi; Thomaz Jr., 2019). Por isso, como
estratégia de reflexdo sobre esse desafio, consideramos que as populagdes atingidas e/ou
comunidades sujeitas ao deslocamento ambiental sdo aquelas mais vulneraveis socialmente.
Elas se encontram em risco ndo simplesmente por estarem expostas as ameagas ou por serem
pobres, mas porque foram submetidas aos processos de vulnerabiliza¢ao, que resultaram na
marginalidade em que vivem, fazendo das suas vidas uma “emergéncia permanente” (Cutter,
1996; 2010). Por isso sao for¢cadas ao deslocamento ou a imobilidade.

A identificagdo da condi¢do de vulnerabilidade requer a relativizagdo dos fatores
ambientais do deslocamento e a sua interseccionalidade com outros elementos, como a
situacdo de classe, raca e género, incorporando questdes que identifiquem o grau de exposi¢ao,
o potencial de perda e a capacidade de suporte dos individuos, populacdes e comunidades
frente aos riscos. Soma-se a esses critérios a relevancia dos processos historicos da
marginaliza¢do social das populacdes, da construcdo da emergéncia, seja ela contingente ou
ndo, e das medidas de desprotecdo frente as ameacas oriundas de um conjunto de decisdes
politicas de gestdo do risco.

O risco do deslocamento ambiental ¢ concebido como o conjunto de processos que
poderdo submeter a pessoa, o grupo social ou a comunidade ao movimento forgado, isto ¢, a
mobilidade compulsoria quando da ocorréncia de desastres causados por ameagas naturais,
por efeitos adversos das mudangas climaticas e pela degradacao ambiental. Nessa perspectiva,
entendemos que todas as pessoas submetidas a deslocamentos ambientais sdo populagdes
vulnerabilizadas, pois experimentam o processo de deslocamento como violéncia. Sdo esses
grupos sociais que apresentam os maiores potenciais de perda frente a qualquer tipo de
ameaga ¢ que podem ser deslocados quando da iminéncia de qualquer desastre ou ameaga
identificada e percebida.

Os deslocados ambientais s@o mais vitimas da injustica ambiental do que puramente
populagdes atingidas por contingéncias ambientais e acidentes imprevisiveis. Sao populagdes
que tiveram, permanente ou temporariamente, seus projetos de vida, ou seus arcos de
expectativa de futuro, reduzidos ou abreviados, por isso sdo populagdes vulnerabilizadas.
Estdo em risco de deslocamento ambiental pois o carater compulsério do deslocamento
adicionou a essas populacdes outras camadas € novas dimensodes dos seus niveis de exposi¢ao

(classismo, racismo, machismo, sexismo, capacitismo, privagdo de direitos e violéncias de




ENANPECE

XVI1 Encontro Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Geografia

todo tipo etc.) e por isso se encontram em um nivel superior de vulnerabilidade do que antes

do deslocamento.
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