ENANPECE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagdo e
Pesquisa em Geografia

AREAS VERDES E REMOCOES: UMA ANALISE DA POLITICA DE
PARQUES LINEARES NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Miguel Marques Crochik !

RESUMO

O trabalho analisa criticamente a politica de implantagdo de parques lineares em Sao Paulo entre 2003
e 2016, problematizando o uso do discurso ambientalista como justificativa para processos de remog¢ao
urbana e reestruturagdo imobilidria. A pesquisa, baseada em analise documental, revisao bibliografica e
levantamento de dados oficiais, identificou que a criagdo dessas areas verdes, embora apresentada como
medida de sustentabilidade e recuperagdo ambiental, resultou na expulsdo de milhares de familias de
baixa renda, sem compensagdo habitacional adequada. A investigacdo, apoiada no referencial tedrico de
Henri Lefebvre e nas hipoteses de Seabra sobre a analogia entre higienismo ¢ ambientalismo, revela
como o planejamento urbano tem se apropriado do discurso ecologico para legitimar intervencgdes
excludentes. Conclui-se que a sustentabilidade, neste contexto, opera como instrumento de higienizagido
social e valorizagdo imobilidria, reiterando a urbanizagdo critica e a negagao do direito a cidade.

Palavras-chave: Parque linear; Remog¢des urbanas; Urbanismo; Higieniza¢do social;
Reestruturagao urbana.

ABSTRACT

This paper critically examines the policy of implementing linear parks in S&o Paulo between 2003 and
2016, questioning the use of environmentalist discourse as a justification for urban removals and real
estate restructuring. Based on documentary analysis, literature review, and official data, the research
found that the creation of green areas, although presented as a sustainable and ecological recovery
measure, led to the displacement of thousands of low-income families without adequate housing
compensation. Grounded in Henri Lefebvre’s theoretical approach and Seabra’s analogy between
hygienism and environmentalism, the study reveals how urban planning has adopted ecological
narratives to legitimize exclusionary interventions. It concludes that sustainability, in this context,
operates as a tool for social cleansing and real estate valorization, reproducing critical urbanization and
denying the right to the city.

Keywords: Linear park; Urban removals; Urban planning; Social cleansing; Urban
restructuring.
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INTRODUCAO?

O fenomeno das remogdes urbanas assume grandes propor¢des no processo de producao
do espago nas metropoles brasileiras, especialmente em S3o Paulo, sendo peca-chave para
compreender as dinamicas contemporaneas de reestruturagao imobiliaria (Pereira, 2006). Nas
ultimas décadas, em contexto de urbanizagdo critica (Damiani, 2010), esse processo tem se
intensificado, sendo justificado por novos discursos, entre os quais se destaca o de recuperagao
ambiental.

Entre 2010 e 2016, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo registrou a remogao de 65.798
familias®, enquanto outras 222.128 estavam sob ameaca de despejo. A justificativa de
“implantacdo de areas verdes” foi a segunda mais utilizada para tais a¢des, superando inclusive
as remogdes justificadas por Operagdes Urbanas Consorciadas (Rolnik et al., 2017, p. 12).

Diante deste contexto, este trabalho propde-se a uma analise critica da politica de
implementa¢do de éareas verdes no municipio de Sdo Paulo, especificamente de parques
lineares, no periodo entre 2003 ¢ 2016. O objetivo ¢ compreender de que forma essa politica
atualiza antigas dindmicas de segregacao, sob nova roupagem discursiva. Buscamos também
analisar como essa politica ocorre sem compensacao habitacional adequada, ferindo os marcos
legais do direito a moradia. Ao tensionar a relacdo entre urbanismo, ambientalismo e
segregacdo, busca-se contribuir para o debate sobre os usos politicos da natureza no contexto
urbano contemporaneo. A necessidade de ampliar a oferta de areas verdes e espagos publicos
de convivéncia € inegavel, especialmente nas periferias onde sdo mais escassos. O problema
que pretendemos examinar reside, porém, na forma como essas iniciativas tém sido

implementadas, frequentemente a custa da expropria¢ao da populagdo que vive nas periferias.

METODOLOGIA

A investigacao partiu do exame das a¢des da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP),
na implementagdo do projeto de Parques Lineares, no periodo entre 2003 e 2016. Realizou-se
uma etapa de analise da legislacdo municipal urbanistica referente ao tema, com énfase nos
Planos Diretores Estratégicos e em dispositivos legais que regulam a politica ambiental urbana.

Também partimos de uma revisao bibliografica de estudos empiricos que analisaram o processo

2 Esse resumo é resultado de uma pesquisa de mestrado ﬁnanmada pelo Cnpq
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de implantac@o dos parques lineares em distintos locais do municipio, notadamente os trabalhos
de Travassos (2010), Sandeville e Angileli (2013), Migliacci (2016).

A fim de compreender a magnitude e a geografia desta problematica foram
sistematizados dados sobre remogdes a partir de fontes como a Secretaria Municipal de
Habitacdo (Sehab) e o Observatdrio de Remogdes (Rolnik et al., 2017).

Essa abordagem integrada objetivou uma leitura das contradigdes entre o discurso
ambientalista e os efeitos concretos das politicas urbanas associadas, contribuindo para a analise
sobre as atuais estratégias de reconfiguragao da cidade. Para tanto, buscamos seguir o caminho
disparado pela hipotese de Seabra (2013) sobre uma analogia entre ambientalismo e higienismo.

A leitura critica do material coletado foi orientada pela perspectiva teérica de Henri
Lefebvre (2013), especialmente no que tange as contradi¢des entre o planejamento urbano e a
experiéncia da vida cotidiana das atingidas pelos projetos. Essa tens@o entre a abstracdo técnica
ambientalista e a pratica espacial concreta permitiu problematizar alguns impactos

socioambientais da politica de parques lineares.

REFERENCIAL TEORICO

E sabido que a crise de reprodugio do capital, deflagrada a partir dos anos 1970, é um
ponto de ruptura em algumas praticas capitalistas, em especifico na forma como produz o
espaco e como lida com a classe trabalhadora.

O aumento da composicao organica do capital e a consequente precarizacdo do
trabalho levam ao crescimento da superpopulacao relativa (Marx, 2017), fato que se coadunam
com a passagem do paradigma keynesiano para o neoliberal (Seabra, 2013; Harvey 2014;
Gilmore, 2025) e trazem uma importante questdo: como o Estado passa a lidar com a crescente
quantidade de pessoas precariamente inseridas na economia?

Neste sentido, Volochko (2020) observa um “ajuste demografico”, enquanto Gilmore
(2025) teoriza sobre o “ajuste prisional”. Diferentes visdes conduzem-nos a observar o
fendmeno de estabelecimento de um necroestado (Mbembe, 2016) ou de um Estado penal
(Wacquant, 2001). A violéncia do processo econdmico capitalista se reitera e sua expressao
enquanto urbanizacdo revela o agravamento de sua crise que culmina no acirramento da
dominagdo de classe.

A consolidac¢do da produgao do espaco (Lefebvre, 2008a) como uma das principais
alternativas a crise de reprodugdo do capital intensificou o ritmo do processo de expropriacao

a0). Nas grandes cidades brasileiras - cuja estruturagdo espacial tem, como
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elemento essencial a continua espoliagdo urbana (Kowarick, 1980) e a segregacdo - a
urbaniza¢do se tornou critica (Damiani, 2008). A cidade tornada negdcio associada a crise do
trabalho, resultou em um espraiamento dos processos de valorizagcdo imobilidria para novas
centralidades.

Nesse processo, observa-se uma tendéncia a conversao de parte do espago urbano em
“cenario” (Gongalves, 2014), isto €, um espaco decorativo para o qual, muitas vezes, as fragoes
mais pobres da classe trabalhadora sdao ‘“dispensaveis”. Assim, o crescimento da
superpopulacdo relativa se torna uma realidade e o processo de higienizagao social se faz mais
presente como consequéncia a medida que o processo de reprodugdo do capital cada vez mais
dispensa trabalho vivo. Segundo Damiani, podemos afirmar que a realidade urbana tornou-se

malthusiana (2010, p. 40):

Ha uma metamorfose da funcionalidade da presenga do trabalhador potencial na do
morador temporario. A valorizagdo e capitalizacdo das periferias, inclusive
reproduzindo formas de especulagdo financeira e fundiaria, constitutivas de
centralidades potenciais, acabam por levar a uma acumulacdo primitiva desses
espagos; isto ¢, uma varredura dos seus usos e moradores existentes, em prol de novas
estratégias e empreendimentos. Considerando a imensiddo das periferias, as
estratégias de expropriacdo devem ser gigantescas (...). (Damiani, 2008, p. 250)

Nesse largo processo de acumulagdo primitiva do espago, enfatizamos a ideia do
trabalhador potencial se transfigurar em morador tempordrio, atingido frequentemente pelos
projetos urbanisticos. Deslocado, ele acaba funcionando como ponta de langa do processo de
expansdo territorial da metropole, ocupando em condigdes precarias novas areas peri-urbanas
ou de preservacao ambiental.

Simultaneamente, assistimos a questdo ecologica assumir tragos dramaticos nas
cidades, especialmente para a populagdo pobre que ¢ a mais afetada, por exemplo, pela crise de
abastecimento hidrico ou com as remogdes urbanas para recuperacdo do meio ambiente. Faz-
se necessario, entdo, problematizar como o movimento ecologico foi sendo transformado em
um discurso que reproduz a segregacao social urbana.

De partida ¢ importante compreender que uma disputa de discursos estd em movimento
nas grandes cidades brasileiras hoje. Os movimentos sociais urbanos conseguiram estabelecer
um importante parametro de luta ao longo do século XX no que se refere a utopia do “Direito
a Cidade” (Lefebvre, 2008b; Rodrigues, 2016). No entanto, sob o neoliberalismo, o Estado
estimula o empresariamento de diversos servigos basicos e o enfraquecimento dos movimentos
sociais. Junto a esse fendmeno, ganha espagco uma nova retorica que, aos poucos, vai ofuscando
o “Direito a Cidade” e estabelecendo como paradigma para o planejamento: a cidade

sustentavel. Torna-se notavel, nos dias de hoje, que as politicas publicas urbanas “progressistas”
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tém se voltado cada vez mais para a ideia de sustentabilidade e, estrategicamente, cada vez

menos para o Direito a Cidade.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A apropriagdao dos rios urbanos em Sao Paulo expressava duas dinamicas historicas
distintas ao final do século XX: por um lado a canalizagdo e cobertura de rios préximos ao
centro da cidade para fins sanitarios e rodoviarios; por outro a permanéncia de cursos d’agua
descobertos nas periferias, muitas vezes ocupados por favelas (Travassos, 2010).

A partir dos anos 2000, observa-se a emergéncia de um novo paradigma de intervengao
sobre os fundos de vale, orientado pela filosofia ambientalista (Seabra, 2013). No Plano Diretor
de Sao Paulo de 2002 a concepcdo de “parque linear” aparece pela primeira vez. Esse
dispositivo sustentavel — atualizado nos planos seguintes — foi planejado para a implementagao
de “infraestruturas verdes” na cidade, com maultiplas finalidades, desde a “restauragdo
ecoldgica” até o “controle do uso do solo” (Sao Paulo, 2014). Gragas a essa politica 0 nimero
de parques urbanos em Sao Paulo subiu de 30, em 2001, para 113, em 2024.

No entanto, o modelo de parque linear adotado pelo municipio reflete uma transposi¢ao
pouco adaptada de projetos urbanisticos elaborados para cidades de paises centrais. Travassos
(2010) aponta que a incorporacao dos ideais de sustentabilidade pela municipalidade foi
influenciada por projetos estadunidenses e europeus e, portanto, desconsiderou a moradia
precaria como uma varidvel importante para implementacdo desses parques, que incidiram
justamente sobre cursos d'agua da periferia da cidade.

De acordo com a Sehab, em 2009, o municipio de Sao Paulo tinha 1.637 favelas, das
quais 569 se encontravam sobre areas de varzea ou leito de rios, totalizando mais de 224 mil
domicilios nessas condi¢des (Sdo Paulo, 2009). Esses dados, compilados pela propria PMSP,
evidenciam que recuperar areas de varzeas urbanas fatalmente acarretaria impactos sobre a
moradia dos mais vulneraveis, no entanto, nao se previu uma politica habitacional associada.

Observando-se a espacialidade do planejamento dos Parques Lineares como um todo,
nota-se que nenhum parque foi previsto para nas areas mais valorizadas da cidade (Migliacci,
2016). A justificativa principal para que os rios das regides mais centrais, tamponados no
passado, ndo sejam alvos desta politica € o alto valor do solo urbano destas areas. Nesse sentido,

a implantagdo de parques nas periferias acabou sendo mais vidvel, pois as desapropriagdes e

remocoes foram mais “econdmicas” para a PMSP.
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PARQUES LINEARES PLANEJADOS E IMPLANTADOS
Esc. 1: 300,000
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Fonte: Migliacci, 2016, p. 73 (adaptado).

Os estudos empiricos sobre parques lineares analisados,

demonstraram que a

implantagao destes, nas primeiras décadas do século XXI, resultou na remogao de milhares de
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familias, embora ndo haja uma contabilizagdo oficial divulgada. As pesquisas apontam que
essas intervengdes negligenciaram a garantia do direito a moradia adequada, falhando tanto do
ponto de vista quantitativo — com numero insuficiente de unidades habitacionais oferecidas —
quanto qualitativo, ja que grande parte dos removidos recebeu apenas indenizagdes irrisorias
ou auxilios temporarios insuficientes para garantir uma moradia adequada nos valores
imobilidrios praticados em Sao Paulo, o que dificultou uma reinser¢ao urbana digna, além de
ter estimulado novas ocupagdes precarias. Portanto, violou-se o direito progressivo a moradia
adequada, de modo a contribuir para a espoliagdo das populacdes afetadas.

A partir de Debord (2015), € possivel desdobrar que o ambientalismo institucionalizado
pela politica de parques lineares se torna uma imagem de si mesmo ao passo que oculta seu
impacto de reproducdo das relagdes sociais de producdo através da expropriagdo. O
ambientalismo tornado “espetacular” legitimou intervencdes urbanisticas apresentadas como
solugdes ecologicas que resultaram em remogdes forcadas e precarizagdo habitacional. Os
estudos que analisaram o impacto local da implantagdo dos parques demonstraram que, apos
serem removidas, muitas familias se deslocaram para areas ainda mais vulneraveis, incluindo
outros fundos de vale ou zonas de protecdo ambiental, agravando o problema ecoldgico que tal
politica propunha combater. Exemplos destes casos sdo diversos.

Sandeville e Angileli, por exemplo, mostraram que, apos as remogoes causadas pela
implantacdo do Parque Linear Canivete, houve a formacdo de uma nova favela em area de risco
na pré-Serra da Cantareira. Situa¢do semelhante ocorreu no extremo sul da cidade, com o
Parque Linear Cantinho do Céu, onde os removidos se deslocaram para areas de protecao de
mananciais. Na zona noroeste, a criagao do Parque do Complexo do Bamburral levou familias
a ocuparem encostas ingremes e até terrenos dentro de um aterro sanitario (Crochik, 2018).

A seletividade territorial das remocdes demonstra que a logica ndo ¢ somente de
recuperacdo ambiental, mas esta também relacionada a reestruturagdo imobilidria e a expulsdo
de usos “indesejaveis” do ponto de vista do capital imobiliario. Migliacci (2016) analisa um
caso em que terrenos desocupados e vegetados nao foram incluidos nos parques, enquanto areas
vizinhas densamente habitadas foram alvo de remogdes para criagdo do Parque Rio Verde.

Os parques lineares de Itaquera e de Perus simbolizam bem a relagdo entre esta politica
e a reestruturacdo urbana. Ambos estdo inseridos em uma miriade de outras intervencoes de
planejamento urbano — Polo Institucional, Operacao Urbana, Rodoanel, Plano de Bairro etc. —
que visam redefinir os usos destes espacos e que tem os parques lineares como elementos
associados, indutores da valorizagdo imobiliaria e higienizagao social. O proprio Plano Diretor

aulo (2014) explicita esse objetivo ao indicar que os parques lineares devem servir para
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“atrair empreendimentos residenciais” para suas vizinhangas (art. 107, inciso II), sem levar em

consideracdo que nessas areas ja ha densa ocupagao residencial.
CONSIDERACOES FINAIS

As evidéncias reunidas ao longo deste trabalho apontam que a politica de parques
lineares, sustentada por um discurso de sustentabilidade e recuperagdo ambiental, tem
funcionado, na pratica, como vetor de reestruturacdo imobiliaria e higienizagdo social. A
retorica ambiental se descola dos objetivos ecoldgicos e oculta os seus impactos sociais. O
discurso ambientalismo foi instrumentalizado e esvaziado em seus conteudos, transformando a
sustentabilidade em imagem que legitima a remoc¢ao de populagdes vulneraveis.

Os estudos analisados demonstram que os parques lineares foram implantados
majoritariamente em territorios periféricos, removendo milhares de familias sem garantia de
reposi¢ao habitacional efetiva, seja em termos quantitativos, seja qualitativos. De modo que o
ambientalismo concebido pelo urbanismo em Sao Paulo tem se materializado no espago vivido
como expropriagdo. Assim como no higienismo dos séculos XIX e XX, o que se observa ¢ a
tentativa de reordenar o espago urbano por meio da expulsdo de usos e sujeitos considerados
inadequados, sob o pretexto da salubridade, agora ambiental.

Portanto, € necessario reconhecer que essa politica de sustentabilidade expressa disputas
de classe, interesses de mercado e estratégias de controle do espago. Ao minimizar a
centralidade da questdo habitacional nos fundos de vale, o urbanismo reproduz mecanismos de
exclusdo. A critica aqui proposta ndo se opoe a existéncia de areas verdes, mas questiona o uso
da sustentabilidade como instrumento de higienizagdo e reestruturacao imobiliaria. Ao repetir
sob nova roupagem os fundamentos do higienismo, o ambientalismo legitima a negacdo do

direito a cidade e reproduz a urbanizagao critica.
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