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ENTRE ACIDENTES E DESASTRES:
UM OLHAR SOBRE A GESTAO DE RISCOS
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RESUMO

Na gestdo de risco, acidente e desastre sdo conceitos diferentes que influenciam a producado e a gestao
dos riscos de deslizamentos ¢ desabamentos, por exemplo, no caso de Salvador, Bahia. Tornando-se
essencial compreender como cidades com grande parte da populacdo em areas de risco e marcadas por
profundas desigualdades socioespaciais e raciais utilizam estes conceitos em seus planos de acao.
Dessa forma, buscamos examinar como tais categorias, presentes na Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil e nos relatorios da Defesa Civil de Salvador (Bahia), direcionam a atuagdo estatal e
influenciam a forma como os eventos sdo reconhecidos e enfrentados. Discutimos os conceitos
institucionais de “acidente” e “desastre”, utilizados para definir os recorrentes eventos que ocorrem no
municipio. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, fundamentada na Geografia Fisica Critica e
nas Geografias Negras, combinando revisdo tedrica, analise documental e estudo de caso sobre
deslizamentos e desabamentos ocorridos entre 2000 e 2015. Os resultados demonstram que, embora a
Defesa Civil de Salvador siga as normativas nacionais ¢ adote protocolos técnicos compativeis com o
Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil, as agdes permanecem predominantemente reativas e
centradas em emergéncias. Concluimos que os conceitos e praticas de gestdo, ao ndo enfrentarem as
causas estruturais da vulnerabilidade, contribuem para a naturalizagdo das desigualdades e reforcam a
necessidade de politicas publicas orientadas pela justiga social e pelo reconhecimento historico das
populacdes mais afetadas e, em geral, mais vulneraveis.

Palavras-chave: Necropolitica, Vulnerabilidade, Mudangas Climaticas

ABSTRACT

In risk management, “accident” and “disaster” are distinct concepts, shaping how risks such as
landslides and collapses are produced and managed. It is therefore crucial to understand how cities
characterized by deep socio-spatial and racial inequalities, and with a large share of their population
living in high-risk areas, incorporate these concepts into their action plans. This study examines how
these categories, as defined in Brazil’s National Policy for Protection and Civil Defense and reflected
in the reports of Salvador’s Civil Defense (Bahia), guide state interventions and influence how
hazardous events are recognized and addressed. We discuss the institutional meanings of “accident”
and “disaster” as applied to recurrent events in the municipality. The research adopts a qualitative
approach grounded in Critical Physical Geography and Black Geographies, combining theoretical
review, document analysis, and a case study of landslides and building collapses between 2000 and
2015. Findings reveal that, although Salvador’s Civil Defense follows national regulations and
employs technical protocols consistent with the National System for Protection and Civil Defense, its
actions remain largely reactive and focused on emergency response. By failing to address the
structural causes of vulnerability, we conclude that the prevailing concepts and management practices
contribute to the naturalization of social inequalities and underscore the need for public policies
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guided by social justice and the historical recognition of the most affected and generally most
vulnerable populations.

Keywords: Necropolitics, Vulnerability, Climate Change.
INTRODUCAO

Este artigo integra parte da dissertacdo de mestrado da primeira autora (Souza, 2025) sobre
a producdo e gestdo dos riscos em Salvador - Bahia, cidade historicamente marcada por
desigualdades socioespaciais e raciais. O texto analisa os conceitos de “acidente” e “desastre”
utilizados nos documentos institucionais € como esses conceitos apontam a orientacdo do
Estado no enfrentamento a tematica dos eventos/episddios. A analise parte do pressuposto de
que eventos classificados como “acidente” ou “desastre” nao sdo meramente naturais, mas
resultam de processos sociais, politicos € econdmicos, especialmente da organizacdao urbana
racializada ¢ da atuacdo seletiva do Estado neoliberal-colonial, como observado em Souza

(2025).

Fundamentado na Geografia Fisica Critica ¢ nas Geografias Negras, o estudo adota uma
abordagem qualitativa, articulando: revisdo teodrica sobre Estado, racismo, capitalismo e
vulnerabilidade; andlise documental de politicas publicas e legislacdes; e analise empirica do
histérico de deslizamentos e desabamentos na cidade. Essa combinacao permite demonstrar
que a recorréncia de eventos em areas de risco expressa escolhas politicas que naturalizam a
vulnerabilidade e transferem a responsabilidade pela gestdo do risco as populagdes

historicamente marginalizadas.

Ao problematizar o uso das categorias “acidente” e “desastre” nos discursos institucionais,
o trabalho evidencia que a gestdo estatal ndo somente reage aos riscos, mas participa
ativamente de sua produgdo, perpetuando desigualdades raciais e socioecondmicas. O estudo
contribui, assim, para o debate sobre justi¢a social e politicas publicas urbanas, propondo o

enfrentamento das causas estruturais da vulnerabilidade em vez de sua naturalizagao.
METODOLOGIA

A construgdo deste trabalho fundamenta-se no método dialético, partindo do entendimento
de que a realidade resulta da interagdo entre contradigdes e oposi¢des. A analise foi
estruturada a partir da perspectiva da Geografia Fisica Critica (GFC), que compreende os

yentos climaticos como resultados de fatores e processos fisicos, mas também fruto de
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dindmicas sociais, entre as quais se destacam as desigualdades raciais, as relagdes de poder e a
atua¢do do Estado neoliberal colonial. O estudo também se ancora nas Geografias Negras,
buscando evidenciar a centralidade da questdo racial na producdo do espaco urbano e na

forma seletiva com que o Estado se relaciona com diferentes grupos populacionais.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, baseada em revisdao teodrica e conceitual com
levantamento sistematico de obras sobre Estado, racismo, capitalismo, desastres, clima e
vulnerabilidade urbana, incluindo Harvey (2005), Mbembe (2018), Foucault (2002), Carneiro
(2005) e Santos (2014). Essa etapa permitiu situar os conceitos de “acidente” e “desastre” no

contexto das disputas ideologicas e politicas que conformam a gestao estatal do risco.

Em seguida, foi realizado estudo dos documentos oficiais da Politica Nacional de Prote¢ao
e Defesa Civil (PNPDEC), materiais de capacitagdo do IPT, relatorios da Coordenadoria de
Defesa Civil de Salvador (CODESAL) e de legislagdes urbanas. Essa andlise possibilitou
identificar pressupostos ideologicos presentes nos conceitos de “acidente” e ‘“desastre”,
demonstrando a naturalizacao das vulnerabilidades e a consequente desresponsabilizacao do

Estado.

Por fim, realizamos a analise empirica e territorial a partir do estudo de caso do municipio
de Salvador, dada sua alta concentracdo populacional em areas de risco, a histdrica
segregacao racial e a recorréncia de deslizamentos. Para isso, foram utilizados resultados da
dissertacdo da primeira autora, referentes a eventos ocorridos entre 2000 e 2015,
complementados por registros histéricos desde o periodo colonial e por informagdes sobre
padrdes climaticos locais. Essa integracdo permitiu articular o conhecimento climdtico a

analise critica da vulnerabilidade socioespacial.
O ESTADO, O RACISMO E A PRODUCAO DE VULNERABILIDADES

A analise dos conceitos de “acidente” e “desastre” presentes nos documentos institucionais
ndo pode ser dissociada da compreensdo de como o Estado opera na producdo, gestdo e
naturalizacdo das vulnerabilidades. O Estado constitui um espago de disputa, estruturado de
maneira a permitir que diferentes forgas sociais e politicas busquem a promogdo de seus
interesses (Brand, 2016). No entanto, longe de ser neutro, esse aparato origina-se da
contradigdo entre interesses particulares e coletivos, consolidando-se historicamente como

central na manutengdo do modo de producdo capitalista (Harvey, 2005). Trata-se de um
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Estado atravessado por estruturas racistas e patriarcais, expressas em dimensdes burocratico-

\

administrativas, militares e juridicas, voltadas

(Martinez et al., 2016).

reproducdo e acumula¢do do capital

Nesse contexto, a caracterizacao dos conceitos utilizados de “acidente” e “desastre” nao
deve ser entendida como descrigdes técnicas desinteressadas, mas como construgdes politicas
que refletem e refor¢am hierarquias sociais. O racismo, entendido como alicerce do
capitalismo, € central para compreender esse processo (Carneiro, 2005; Mbembe, 2018). Ele
opera como tecnologia de poder que determina quem tem direito a vida e quem pode ser
exposto a morte (Mbembe, 2018). Assim, quando um evento esperado e recorrente ¢ nomeado
como “acidente”, oculta-se a historicidade da exclusdo e transfere-se a responsabilidade pelos

danos para os individuos atingidos, isentando o Estado de suas escolhas estruturais.

Como aponta Moore (2007), o racismo antecede a constituicdo do Estado moderno, sendo
incorporado como justificativa para a producdo de privilégios simbdlicos e materiais que
sustentaram a supremacia branca. Ao se transformar em imagindrio, a raga ¢ mobilizada para
naturalizar desigualdades, estabelecer hierarquias sociais e justificar, ao longo da historia, o
uso da violéncia e o afastamento de nocdes de legalidade e civilidade (Marcelino, 2020;

Mbembe, 2014).

Essa racionalidade constitui parte integrante do funcionamento do Estado moderno
(Mbembe, 2018) e direciona os discursos técnico-burocraticos, a organizagdo do espaco
urbano e a distribuicao desigual dos riscos climaticos. No Brasil, a articulagdo entre Estado e
racismo tem origem na colonizagdo, marcada pela expropriagdo indigena e pela escravizacao
negra, ¢ perpetua-se por meio de dispositivos legais. A populacdo negra saiu da escravidao
enclausurada em leis nacionais que a marginalizavam, garantindo sua vulnerabilizacdo. Um
exemplo disso ¢ a Lei de Terras de 1850, que transformou a terra em propriedade privada e
restringiu o acesso a moradia (BRASIL, 1850). A populagdo sem acesso a terra deslocou-se
para as cidades (Campos, 2010), sendo obrigada a ocupar os terrenos mais precarios. O
Decreto dos Vadios e Capoeiras, de 1890, determinava a prisdo de 15 a 30 dias para quem nao
tivesse emprego e moradia fixa (BRASIL, 1890), num contexto em que os anuncios de

trabalho explicitavam a recusa em contratar “pessoas de cor”. Posteriormente, esse critério foi

substituido pelo termo “boa aparéncia” (Nascimento, 2016).
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Essa sistematizagdo da pobreza da populagdo ndo branca estruturou ndo somente o
mercado de trabalho, mas também a organizacdo espacial das cidades (Fernandes, 1978;
Sodré, 2002; Bueno, 2021). A exclusdo estrutural dessa populagdo do emprego formal, da
moradia digna e do acesso a educagdo contribuiu para a producdo de territdrios nos quais os
impactos dos riscos climaticos se manifestam de forma mais intensa. Assim, quando um
evento climatico atinge territorios vulneraveis, trata-se de um resultado previsivel de escolhas
politicas e econdmicas que, historicamente, situaram determinados grupos em posi¢oes de

maior exposic¢ao.

Com a constituicdo do Estado Neoliberal, os riscos climaticos tornam-se ainda mais
danosos. Fundamentadas na crenca de autorregulacdo do mercado, as politicas publicas
assumem carater ainda mais excludente, aprofundando processos de vulnerabilizacdo em
sociedades marcadas pela desigualdade, como a brasileira. A precarizagdo e o0
enfraquecimento de servigos essenciais tornam-se elementos centrais dessa logica, sendo tais
servigos frequentemente classificados como oOnus financeiro excessivo para o Estado.
Paralelamente, transfere-se aos individuos a responsabilidade por problemas sociais,
desonerando o Estado de sua funcdo reguladora e protetora (Collins e Bilge, 2020). Como
consequéncia, populagdes historicamente vulnerabilizadas permanecem expostas a situagdes
de riscos extremos, enquanto os investimentos publicos privilegiam territorios e setores

econdmicos que reforcam a logica de acumulagao (Nascimento e Araujo, 2021).

Nesse sentido, os conceitos de “acidente” e “desastre” elaborados nos documentos oficiais
do Estado funcionam como instrumentos ideoldgicos, estratégias por meio das quais o Estado
mobiliza discursos para atender a seus proprios interesses (Harvey, 2005; Santos, 2014).
Carneiro (2005) denomina “dispositivo de racialidade” o mecanismo que organiza e
hierarquiza as relagdes raciais por meio de leis, discursos e praticas institucionais, garantindo
que populagdes racializadas como negras permane¢cam em situagdo de abandono. O Estado,
portanto, ndo apenas administra desastres, mas participa ativamente da definicdo de quem sera

protegido e de quem serd descartado (Mbembe, 2016).

Assim, os conceitos de “acidente” e “desastre” funcionam como categorias atravessadas
por disputas politicas e ideoldgicas. Nao se trata apenas em nomear eventos, mas de
compreender como o Estado, ao defini-los, direciona sua atuacdo, determinando quais vidas e
territorios sdo reconhecidos como dignos de protecdo e quais sdo relegados ao abandono.

modo, investigar os documentos institucionais significa desvelar como essas defini¢des
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participam da naturalizagdo da vulnerabilidade, refor¢ando estruturas raciais e capitalistas que
historicamente organizam a sociedade brasileira e direcionam as estratégias estatais de

enfrentamento aos riscos e desastres.

A partir desse referencial tedrico, compreende-se que as categorias de “acidente” e
“desastre”, tal como empregadas pelos documentos estatais, ndo operam apenas como
descricdes técnicas de fenomenos naturais, mas como dispositivos discursivos que expressam
e legitimam formas especificas de governar populacdes e territorios. O Estado neoliberal,
sustentado no racismo, que em sua esséncia transfere a responsabilidade dos riscos para os
individuos e comunidades, mantém coeréncia com uma logica histérica de gestdo da
desigualdade, enquanto aparenta administrar o risco, na pratica o produz e o distribui de

maneira racializada e classista.

Essa racionalidade se materializa de forma evidente nas politicas urbanas e ambientais de
cidades brasileiras marcadas pela desigualdade racial, como Salvador. Nelas, a heranca
colonial e a racionalidade neoliberal convergem, o abandono estatal e a privatizacdo das
responsabilidades se articulam a estrutura racial do espago urbano, produzindo
vulnerabilidades previsiveis. Assim, o que ¢ nomeado oficialmente como “acidente” ou
“desastre” deve ser entendido como o resultado direto de escolhas politicas e econdmicas que

privilegiam determinadas vidas em detrimento de outras.

A partir dessa articulagdo entre discurso e estrutura, analisamos, a seguir, os dados
referentes a ocorréncia de deslizamentos e desabamentos em Salvador. Esta analise busca
demonstrar como as definigdes oficiais de “acidente” e “desastre” operam para mascarar a
previsibilidade desses eventos, naturalizando a morte e a perda como consequéncias
inevitaveis, quando, na verdade, tendem a expressar a continuidade de um Estado neoliberal

racista.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise documental que se segue busca evidenciar como os conceitos de “acidente”
“desastre”, empregados pelos oOrgdos publicos, materializam, na pratica, a racionalidade
neoliberal-colonial discutida no referencial tedrico. A partir do caso do municipio de Salvador,
marcado por uma organizagdo espacial seletiva, racializada e pela historica desigualdade no

acesso a terra, a moradia e aos servigos publicos, € possivel observar como o Estado, sob a
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aparéncia de neutralidade técnica, reproduz a légica de vulnerabilizagdo que estrutura o

espaco urbano brasileiro.

De modo que a produgdo e a gestdo do risco ndo se configuram como respostas a
fenomenos naturais, mas como expressoes de um modelo politico que administra
seletivamente a precariedade ¢ normaliza a exposi¢do a morte das populacdes negras e
empobrecidas. E a partir desse entendimento que se analisam, a seguir, as formas pelas quais
os discursos institucionais e as praticas estatais de Defesa Civil classificam, administram e,

em ultima instancia, naturalizam os eventos recorrentes em Salvador.

E pertinente destacar que a produgdo do espago urbano segue a logica do modo de
producdo capitalista, gerando espagos fragmentados e segregados por renda e por raga, cujos
impactos sdo distribuidos desigualmente entre os diferentes grupos sociais que habitam as
cidades (Sant’Anna Neto, 2011). Essas desigualdades espaciais, como as chamadas areas de
risco de deslizamentos, intensificam os efeitos dos eventos climaticos, uma vez que o espago

geografico ¢ socialmente produzido (Armond, 2017).

Os deslizamentos materializam-se no espaco como fendmenos naturais inerentes a
dindmica das vertentes, sendo parte do processo de evolucdo do relevo (Guimardes et al.,
2008). Quando ha a possibilidade de ocorréncia de danos a populagcdo humana, tais processos
configuram-se como riscos (Veyret, 2007). Esses riscos no contexto urbano acabam por

refletir a desigualdade na producao social do espago (Souza, Silva e Alves, 2019).

No Brasil, o municipio de Salvador destaca-se pela elevada concentragdo populacional em
areas classificadas como de risco a deslizamentos, cerca de 45,5% (IBGE, 2018) da populagao
vivendo nestas areas, se configurando, ainda, como a cidade com o maior nimero de
ocorréncias de deslizamentos no pais. Trata-se de um municipio de maioria negra, cuja
organizac¢do espacial foi historicamente marcada pela escravizacdo e pela logica capitalista de
segregacao (Souza, 2025). Reflexo disso € a alta propor¢ao de moradores em favelas, cerca de
42,7% da populagdo (IBGE, 2022), evidenciando que a ocupacdo de areas de risco resulta

diretamente das politicas excludentes de acesso a terra e a moradia.

Em Salvador, quando os riscos de deslizamentos e desabamentos se materializam e
resultam em danos materiais e/ou humanos, a Defesa Civil Municipal (CODESAL 2023) os

denomina “acidentes” (Figura 1), ainda que o 6rgdo ndo apresente definicdo conceitual do
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termo. Buscando compreendé-lo, recorremos as normativas nacionais. Para a Politica
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC), acidentes sdo eventos fortuitos e nao

planejados que resultam em danos humanos, materiais ou ambientais (BRASIL, 2012).

Figura 1 - Historico de eventos de deslizamentos e desabamentos com danos humanos e materiais registrados
no site da Defesa Civil
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Fonte: CODESAL, 2023

De acordo com o material de treinamento para Mapeamento e Gerenciamento de Riscos,
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (IPT), com
recursos do Banco Mundial, acidentes podem ocorrer mesmo diante da implementagdo de
acdes estruturais e ndo estruturais de prevencao (BRASIL, 2007). Dessa forma, a nogdo de
acidente pressupde surpresa e eventualidade, o que ndo condiz com a realidade de Salvador,

em que tais eventos sdo recorrentes € seus impactos previsiveis.

Desde o periodo colonial, ha registros de mortes causadas por deslizamentos. Entre 1631 e
2015, cerca de 950 pessoas faleceram em decorréncia desses eventos (Figura 2) (Salvador,

2000; Santana, 2004; Jesus, 2008; Cerqueira, 2019; CODESAL, 2023).

Figura 2 - Historico de 6bitos por deslizamentos e desabamentos em Salvador, Bahia (1631 - 2015)
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A auséncia de prevengdo e controle dos riscos em Salvador manifesta-se, de forma
representativa, nas antigas areas de mineragdo instaladas na década de 1980, quando a
expansdo urbana e a constru¢do da BR-324 estimularam a exploragdo intensiva de materiais

de construcdo por empresas privadas, muitas delas predatorias e clandestinas (Silva, 2005).

O abandono posterior dessas pedreiras deixou, no espago urbano, ndo apenas o passivo
ambiental de grandes anfiteatros com pareddes instaveis e fissurados (Salvador, 2004), mas
também um legado de vulnerabilidade (Souza, 2025). Com o déficit habitacional e a auséncia
de politicas publicas de moradia, as bordas dessas pedreiras passaram a ser ocupadas por
populacdes pobres e majoritariamente negras, compelidas a habitar os intersticios urbanos
rejeitados pelo mercado (Silva, 2005). Nesse processo, o que costuma ser descrito como
“omissdo” do Estado revela-se como uma forma ativa de gestdo neoliberal-colonial, qual seja,
o poder publico intervém seletivamente, garantindo seguranca e infraestrutura aos territorios
valorizados, enquanto abandona aqueles considerados descartaveis para serem ocupados pela

populacdo menos favorecida.

A tragédia de 1995, na pedreira de Sao Gongalo do Retiro, onde 41 pessoas faleceram
soterradas em um espago sem obras de estabilizagdo (Jesus, 2008), ndo foi um “acidente”,
mas a consequéncia previsivel de uma politica urbana que naturaliza a morte das populagdes
racializadas como negras em nome da légica de acumulagdo. Essa previsibilidade,
reiteradamente ignorada, evidencia que o Estado ndo somente falha em prevenir os desastres,

mas os produz ao decidir quem sera protegido e quem podera ser sacrificado.

As mortes decorrentes de desabamentos e deslizamentos em Salvador nao resultam de
fatalidades naturais, mas da precariedade historicamente produzida das condi¢des urbanas
(Souza, Alves e Zangalli Jr, 2024). A insuficiéncia de saneamento basico, a auséncia de obras
de contencdo de encostas e a fragilidade das moradias mostram a materializa¢do da politica de

omissao seletiva que estrutura a produgao do espago na cidade.

Sao registradas diversas tragédias que exemplificam como a propria infraestrutura estatal
pode operar como vetor de risco. Na década de 1990, na ocupagao Alto do Bom Viver, no
bairro do Lobato, 40 pessoas morreram apds o rompimento de uma tubulagdo publica que
langou um volume anormal de dguas servidas sobre a encosta (Jesus, 2008). Em 1993,
problemas na rede publica de tubulagdo resultaram na morte de cinco pessoas em um

deslizamento no Jardim Real, bairro de Nova Brasilia. Em 1998, no Morro da Gavazza, na
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Barra, cinco pessoas perderam a vida, e, em 1999, novamente no bairro do Lobato, sete
pessoas morreram em decorréncia das precarias condigdes de manutengdo do sistema de
esgotamento sanitario (Salvador, 2002; Vasconcelos, 2016; Jesus, 2008; Cerqueira, 2019).
Mais recentemente, em 2015, 15 pessoas morreram nos bairros de Bom Jua e Barro Branco,
em eventos nos quais os problemas nos sistemas de esgotamento sanitario e/ou de drenagem

contribuiram de forma significativa para as ocorréncias (CODESAL, 2015).

Esses dados evidenciam que as mortes sdo previsiveis e socialmente determinadas, sendo
derivadas de uma logica de promo¢do de mortes. Por isso, tais ocorréncias ndo podem ser
classificadas como “acidente”, como faz a Defesa Civil Municipal. O uso dessa terminologia
naturaliza a violéncia e desloca a responsabilidade do Estado para o acaso, operando como um
discurso legitimador da racionalidade neoliberal-colonial que sustenta a segregacdo
socioespacial de Salvador, exemplo do “dispositivo de racialidade” que mobiliza discursos e

praticas para justificar o abandono da populacao (Carneiro, 2005).

Recorrendo ao conceito de Monteiro (1971), os acidentes correspondem as manifestagdes
do excepcionalismo climatico, isto €, variagdes abruptas que ocorrem dentro da regularidade
do clima. Para o autor, o excepcional e o habitual integram o mesmo processo que constitui a
esséncia do clima como sucessao habitual dos tipos de tempo. O acidente, portanto, ndo altera

a substancia do clima, mas expressa sua propria dinamica de funcionamento.

Essa concepgdo, fundamentada em principios neokantianos, ¢ util para compreender que a
habitualidade e a excepcionalidade configuram dimensdes constitutivas do clima. No entanto,
quando aplicada a realidade, como o contexto soteropolitano, essa defini¢do mostra-se
insuficiente, pois o chamado “acidente” ndo pode ser tomado apenas como uma manifestagao
excepcional do sistema atmosférico. E preciso tensionar o conceito a partir dos processos
historicos de producdo da cidade colonial, burguesa e capitalista, que definem quem sdo os

corpos e territorios expostos aos danos causados pelo clima em sua totalidade.

Assim, o debate sobre os episddios extremos (Armond; Sant’Anna Neto, 2017) ganha
destaque, indicando que o que define o “extremo” ndo ¢ apenas a variagdo climatica em si,
mas a materialidade das condi¢des sociais e historicas que tornam previsiveis, € ndo naturais,
as mortes e perdas registradas, inclusive em dias sem precipitagdo (Souza, Alves e Zangalli Jr,

2024). Nesse sentido, tanto a habitualidade quanto a excepcionalidade revelam os efeitos de
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uma estrutura social que produz o desastre, deslocando o conceito de acidente do campo

naturalista para o campo politico e historico da produgdo desigual do risco.

Essa perspectiva conceitual sobre a habitualidade e a excepcionalidade do clima,
tensionada pelas condi¢des historicas e sociais, permite avangar para a analise dos eventos
concretos em Salvador. Ao observar os dados empiricos, percebe-se que grande parte das
ocorréncias fatais ndo ¢ determinada por fendmenos climaticos extremos isolados, mas por

vulnerabilidades estruturais produzidas social e historicamente.

A maioria dos deslizamentos (71%) e desabamentos (81%) com vitimas fatais registrados
entre 2000 e 2015 nao decorre de chuvas intensas, mas de condi¢des estruturais precarias,
agravadas por politicas urbanas excludentes (Souza, 2025). Assim, classificar tais ocorréncias
como “acidentes” ¢ aderir a uma gramatica estatal que despolitiza a produgdo do risco e o
converte em fatalidade natural. Essa escolha terminoldgica opera como dispositivo discursivo
(Carneiro, 2005) que oculta as responsabilidades do Estado e legitima a continuidade de uma
gestdo urbana seletiva, sustentada pelo racismo e pela racionalidade neoliberal. O “acidente”,
nesse sentido, torna-se uma categoria politica que neutraliza o conflito entre vidas protegidas
e vidas descartaveis (Mbembe, 2018), reafirmando o papel do Estado como agente de

manuten¢do das vulnerabilidades que ele proprio produz.

A classificagdo de determinados eventos como desastres também nao ¢ neutra. Segundo a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (BRASIL, 2012), os desastres sdo eventos de
origem natural ou induzida pela acdo humana que produzem danos significativos sobre
ecossistemas e populagdes vulneraveis, ndo podendo a incerteza ser utilizada como
justificativa para a auséncia de medidas preventivas. Ainda que a defini¢do seja positiva ao
mencionar a necessidade de prevencao, ela situa os desastres como excepcionalidades. Ainda
assim, a preven¢ao nao deve ser restrita apenas a previsao do desastre, mas a necessidade de

transformagao das estruturas sociais, urbanas e politicas.

O termo, amplamente utilizado nos documentos institucionais, opera como categoria
politico-discursiva que organiza a forma como o Estado define responsabilidades, hierarquiza
territorios e legitima determinadas acdes. Ao enquadrar um evento como desastre natural, o
Estado reforca uma narrativa de inevitabilidade, deslocando a causalidade das

vulnerabilidades da esfera politica para a natureza (Santos, 2014; Nascimento ¢ Araujo, 2021).
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Nos relatérios da Defesa Civil de Salvador, a categoria “desastre” ¢ empregada para
direcionar a¢des emergenciais e reforcar a imagem de eficiéncia administrativa, seguindo os
parametros da legislagdo nacional (CODESAL, 2015). A utilizacdo desses conceitos busca
sistematizar respostas técnicas e administrativas, sem abranger as causas estruturais das
vulnerabilidades. Desse modo, acaba funcionando como uma estratégia discursiva que
despolitiza as causas da vulnerabilidade, transformando a omissao histérica em uma narrativa
de “imprevisibilidade”. Assim, o Estado aparece como agente salvador e ndo como produtor

do risco (Harvey, 2005; Brand, 2016).

Ainda seguindo o modelo nacional, a gestdo publica realiza agdes pontuais e reativas
durante a quadra chuvosa do municipio, com agdes do tipo: colocagdo de lonas plasticas em
encostas com risco de deslizamento, vistorias a imoveis sob ameaca, simulados de evacuagao,
acionamento de sistemas de alerta e alarme (CODESAL, 2025). Essas ac¢des estdo alinhadas
as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e refletem a padroniza¢do de

procedimentos técnicos.

Embora fundamentais para reduzir danos imediatos, tais iniciativas permanecem no campo
do imediatismo e da remediagdo, sem enfrentar as causas estruturais do risco. A logica
neoliberal intensifica esse processo. Fundamentado na ideia de autorregulagdo do mercado e
na desresponsabilizagdo estatal, o Estado redefine as politicas publicas como instrumentos de
gestdo de crises. Nesse contexto, o desastre se converte em oportunidade de visibilidade
politica e de reafirmacdo da autoridade institucional. O discurso da emergéncia, amparado em
decretos de calamidade e medidas excepcionais, legitima acdes paliativas e tempordarias,

enquanto desvia o foco das causas estruturais (Collins e Bilge, 2020).

Ao mesmo tempo, a racionalidade neoliberal-colonial combina a administragdo da
escassez com a seletividade racial. Isso ¢ visivel nos orcamentos e na realizagao de obras de
conten¢do e drenagem, frequentemente concentrados em bairros centrais, de populacdo branca

e turisticos, em detrimento das areas periféricas (Souza, 2025).

Como aponta Mbembe (2018), o poder de decidir quem deve viver e quem pode morrer
caracteriza o exercicio da necropolitica. No caso de Salvador, reflexo do padrao brasileiro, a
gestao dos riscos climaticos expressa essa racionalidade, em que a morte da populagdo negra e

pobre ¢ tratada como efeito colateral inevitdvel da urbanizagdo capitalista. A negligéncia
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diante de territorios vulneraveis torna-se uma forma de governo, um modo de regular vidas

por meio da exposi¢do a morte.

A andlise dos documentos institucionais de Salvador, reflexo da atuag¢ao do pais, portanto,
mostra o desastre como uma categoria que cumpre fungdo ideologica de sustentar a aparéncia
de um Estado protetor, enquanto mantém inalteradas as estruturas que produzem o risco.
Como resultado, a morte nas encostas ¢ incorporada ao cotidiano urbano como parte de uma

normalidade racializada.

Essa racionalidade se estende para além das fronteiras nacionais e encontra respaldo em
parametros internacionais, como os estabelecidos pela Emergency Disasters Data Base (EM-
DAT, 2005), segundo os quais um evento s6 ¢ reconhecido como “desastre” quando atinge
determinados critérios: dez ou mais Obitos, cem ou mais pessoas afetadas, declaracdo de
emergéncia ou solicitagdo de auxilio internacional (Delforge et al., 2025). Nessa linha, a
escala da tragédia define o que merece visibilidade e resposta estatal. Assim, o trauma
cotidiano e as mortes em Salvador tornam-se estatisticamente invisiveis e insuficientes para

mobilizar atengao publica.

O resultado ¢ a consolidagdo de uma politica de reconhecimento desigual. As tragédias que
atingem corpos e territorios subalternizados ndo alcancam o estatuto de ‘“desastre”,

permanecendo fora do campo de agdo publica e de comogao social.

Dessa forma, a linguagem institucional, tanto nacional quanto internacional, atua como
tecnologia de poder (Mbembe, 2018; Foucault, 2002), administrando a morte, hierarquizando
a dor e determinando o que pode ser politicamente enfrentado. Essa categorizagao técnica, ao
definir quem ¢ visivel e quem permanece descartavel, converte o desastre em uma questio de
escala e ndo de injustica. De modo que, expressa a racionalidade neoliberal-colonial que
estrutura o Estado, naturalizando a morte dos grupos racializados como ndo brancos e
transformando a vulnerabilidade em uma condi¢cdo administravel, e ndo em uma injustica

historica a ser reparada.

A andlise dos deslizamentos e desabamentos em Salvador evidencia que o vocabulario
técnico utilizado pelo Estado, ao classificar como “acidente” ou “desastre”, os fendmenos
previsiveis e historicamente determinados, opera como instrumento de poder e legitimacao.

Assim, longe de se tratar de categorias neutras, esses conceitos apontam o modo como a
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gestdo publica neoliberal-colonial organiza a vulnerabilidade, administrando a morte como

rotina e a precariedade como natural.

As acdes pontuais e emergenciais, a auséncia de politicas estruturais de prevengdo e os
critérios internacionais que invisibilizam tragédias localizadas convergem para a reproducdo
da racializagdo do risco, na qual determinados territérios e corpos permanecem
sistematicamente expostos. Isso ¢ evidenciado no caso de Salvador, em que o Estado ndo
apenas responde aos desastres, mas participa ativamente de sua produgdo e naturalizagdo,
reafirmando a centralidade da necropolitica e da racionalidade neoliberal na gestdo das

cidades.
CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida neste trabalho possibilita compreender que os conceitos de
“acidente” e “desastre”, utilizados pelo Estado brasileiro em seus documentos e praticas
institucionais, ndo se configuram como categorias meramente técnicas, mas como
instrumentos de poder que expressam, legitimam e reforgam uma racionalidade neoliberal-
colonial. Ao investigar o caso de Salvador, observamos que o discurso da neutralidade e da
imprevisibilidade presente nas definigdes oficiais opera como mecanismo de
desresponsabilizacdo estatal, ocultando o carater historico, social e racial que produz

vulnerabilizagao.

A recorréncia de deslizamentos e desabamentos em territorios marcados pela pobreza e
pela presenga majoritdria de populacdo negra evidencia que tais eventos sdo previsiveis e
estruturalmente determinados. A classificacdo dessas ocorréncias como “acidente” ou
“desastre natural” despolitiza o fendmeno, transferindo o foco da responsabilidade publica
para o acaso e reforcando a naturalizacdo da desigualdade. Essa estratégia discursiva ¢
coerente com a légica do Estado neoliberal, que desloca o dever de protecdo social para os
individuos e administra seletivamente o sofrimento coletivo, a0 mesmo tempo em que

mantém a acumulagdo e a reproduc¢do do capital como prioridade.

Nesse contexto, a gestdo do risco e da catdstrofe assume contornos de necropolitica, em
que o Estado decide, por meio de suas acdes e omissodes, quais vidas serdo protegidas e quais

permanecerdo expostas. A andlise de Salvador demonstra, assim, que o poder publico ndo
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somente reage aos desastres, mas participa ativamente de sua produ¢do, perpetuando a

segregacao socioespacial e racial que estrutura a cidade desde o periodo colonial.

Reconhecer o carater politico das categorias de “acidente” e “desastre” implica, portanto,
romper com a ideia de neutralidade técnica e reposicionar o debate sobre vulnerabilidade e
risco em uma perspectiva de justica social e reparacao historica. Mais do que aprimorar
mecanismos de resposta, ¢ necessdrio enfrentar as causas estruturais da desigualdade,
questionando as formas de governo que transformam o sofrimento de alguns em custo

aceitavel para a estabilidade de outros.

Diante dessas reflexdes, surge a oportunidade de repensar o conceito de clima. Poderiamos
concebé-lo ndo apenas como variagdes atmosféricas ou excepcionalismo climatico, mas como
um fendmeno que incorpora dimensdes sociais, historicas e politicas, capazes de configurar a
vulnerabilidade e a exposi¢ao das populagdes. Nesse sentido, o clima integraria habitualidade
e excepcionalidade como processos constitutivos, sem naturalizar os danos, reconhecendo que
riscos e desastres resultam da interse¢do entre fendmenos meteoroldgicos e estruturas sociais
desiguais. Uma perspectiva assim convida a deslocar a analise do clima do campo puramente
naturalista, propondo uma compreenso critica em que os impactos ambientais ¢ humanos se
entrelacam as condi¢des historicas, raciais e socioespaciais, abrindo espago para repensar

politicas, praticas e narrativas sobre risco, protecao e justica social.

Assim, ao evidenciar as conexdes entre discurso institucional, gestdo estatal e
colonialidade, este trabalho reforca a necessidade de uma critica epistemologica e politica ao
modo como o Estado brasileiro define, interpreta e age diante dos desastres. A partir dessa
critica e reconhecimento é possivel pensar politicas publicas emancipadoras, capazes de
evidenciar as vulnerabilidades como produtos de escolhas historicas e ndo como fatalidades

naturais.
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