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Resumo geral: Entre o final de abril e maio de 2024, fortes chuvas atingiram o Rio Grande
do Sul, provocando a maior catastrofe socioambiental e climatica do pais. A mancha de
inundacao atingiu 3,8 mil km?, afetando duramente a capital do estado, Porto Alegre e
municipios da regiao metropolitana como Canoas, Eldorado do Sul, Sao Leopoldo e Novo
Hamburgo, os quais ficaram durante todo o més com boa parte de sua superficie inundada.
As chuvas atingiram especialmente na Regiao Hidrografica do Guaiba, conjunto de nove
bacias hidrograficas com mais de 80 mil km? (30% da area do estado) e que concentra mais
de 7 milhoes de habitantes, ou mais de 70% da populacao do estado (DIPLA/DRHS, 2021).

Nesta area localiza-se a Regidao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e Regido
Metropolitana da Serra Galcha (RMSG) e as concentracoes urbanas de Lajeado-Estrela
(Vale do Taquari) e Santa Cruz do Sul, importantes concentragdes populacionais e industriais
do estado. Durante o evento, alguns municipios tiveram acumulados de precipitacao acima
de 1.000 mm, ou mais de 50% das suas médias anuais, alcancando os maiores valores ja
registrados. Diferentes regides do Rio Grande do Sul sofreram com enxurradas, inundagoes
e deslizamentos de terra. De acordo com a Defesa Civil, cerca de 2,4 milhdes de pessoas
foram diretamente afetadas em 478 dos 497 municipios do estado e quase 200 mortes
foram confirmadas. Foi o maior desastre ambiental da histdria gatcha e mostrou a urgéncia
de se rediscutir a ocupacao do territorio, os sistemas de protecao e alerta da populacao e a
organizagao socioespacial das cidades em face das mudancas climaticas.

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



O objetivo desta Sessao Livre é analisar os impactos dos eventos climaticos extremos e das
mudancas climaticas nas metropoles brasileiras, tendo como ponto de partida os
acontecimentos do Rio Grande do Sul, uma vez que Porto Alegre e sua Regiao Metropolitana
foram os territdrios mais atingidos no evento de 2024.

Pretendemos discutir a dinamica urbana e socioeconémica destes eventos abrangendo
temas como os impactos econdmicos e sociais das enchentes, os impactos urbanos em
termos de infraestruturas, as desigualdades étnicas e socioecondmicas dos grupos
atingidos, as politicas de prevencao e mitigacao dos efeitos dos eventos extremos, a
insercao das mudancas climaticas no planejamento urbano, regional e ambiental e as
politicas adotadas no processo de “reconstrugao”, com suas diferentes visdes do papel do
Estado, dos entes privados e da sociedade civil no planejamento e na gestao do processo.

A sessao pretende reunir pesquisadores/as vinculados a rede nacional do Observatério das
Metrdpoles que estiveram diretamente envolvidos no evento galcho (Nicleo Porto Alegre),
assim como convidados/as de outros nicleos que em suas pesquisas tratam de tematicas
similares tendo como areas de estudo outras regides e metropoles brasileiras.

Entre os temas debatidos esta a analise das causas sociais do fendmeno no sentido de
entender os modelos de ocupacao territorial urbano e rural implantados ao longo de
décadas no estado. Abordaremos como este modelo nao tem respeitado as relagoes
harmonicas entre sociedade e natureza e as consequéncias sociais e econdmicas deste
distanciamento.

Outro aspecto importante da discussao € a caracterizagdo socioecondmica e
sociodemografica dos atingidos. Na maioria dos municipios, principalmente na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre, os bairros que concentram populacao negra e pobre foram
os mais afetados. Esta posicao é resultado de décadas de planejamento urbano excludente,
0 qual deslocou estas populagdes para posicoes periféricas da metropole, ou para areas
consideradas de risco ambiental (planicies de inundagao ou encosta de morros).

Posteriormente iremos debater os desafios e as possibilidades de construcao de uma
agenda climatica para o Rio Grande Sul sob a perspectiva da governanca regional. Nos
altimos governos estaduais, de orientacao neoliberal, ocorreu o desmonte do aparato
técnico-institucional do Estado, bem como mudancas que fragilizaram a legislacao
ambiental, considerada uma das mais avangadas do pais. Porém, com este evento extremo
foram resgatadas importantes pautas do planejamento regional, vinculadas a histéria do
proprio desenvolvimento do estado e do pais. Nesta sessao analisaremos as respostas
governamentais a crise climatica em maio de 2024 e a proposicao de desafios e
possibilidades para uma Agenda Climatica Estadual.

Outras realidades brasileiras serao debatidas na sessao. O caso da Regiao Metropolitana de
Belém, sede da COP30 em 2025, é importante de ser debatido, dadas as caréncias da regiao
em termos de planejamento urbano e sua posicao no centro do debate climatico mundial no
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proximo ano. Nesta regiao metropolitana amazonica os projetos habitacionais mais
recentes vém incorporando técnicas compensatorias de drenagem urbana, sinalizando
melhor desempenho ambiental. Entretanto, os impactos sobre as populagoes pobres,
especialmente das politicas de remocao e relocalizacao, sao evidentes. Um alerta para a
observacao das relagdes entre as politicas ambientais e sociais.

Finalmente, traremos a reflexao se o caso do RS sera um processo disruptivo amplo e
significativo para as cidades e metropoles brasileiras com a incorporagao das mudancas
climaticas e gestao de riscos de desastres ou apenas um episodio isolado, que ganhou os
meios de comunicagao, mas que foi incapaz de criar uma nova cultura de ordenamento do
territorio e do crescimento urbano. Avaliaremos os planos de acgdes climaticas questionando
os discursos do capitalismo verde, que tendem a manter as desigualdades quanto aos riscos
climaticos nas cidades e metrdépoles brasileiras, considerando o olhar regional a partir de
cidades e metropoles do Nordeste.

Um encontro da magnitude do ENANPUR, que reine a comunidade cientifica do
planejamento urbano e regional do Brasil, deve estar atento a questao das mudancas
climaticas e seus impactos no territorio, seja urbano ou regional. Esperamos com esta
sessao possa contribuir com questdes importantes para este debate.

PORTO ALEGRE NA CATASTROFE CLIMATICA DE 2024:
POLICRISE NA CIDADE-REGIAO

Paulo Roberto Rodrigues Soares
Programa de Pés-graduacdo em Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul | paulo.soares@ufrgs.br

Nesta comunicagao pretendemos analisar a catastrofe sdcio-urbana-ambiental ocorrida em
Porto Alegre e sua Cidade-regiao no més de maio de 2024 a partir de uma abordagem que
chamamos de "geografica", no sentido de englobar sociedade e natureza e analisar como os
processos de producao do espaco interferiram previamente, nas causas e, posteriormente,
nos resultados do evento. Em nossa interpretacao, um evento desta magnitude nao tem
uma explicagao Gnica, trata-se de um fendmeno complexo que atravessa diferentes niveis e
escalas de analise, além de congregar diferentes temporalidades. Assim, para
compreendermos as causas da catastrofe socioambiental que abateu Porto Alegre e o RS é
preciso estabelecer os vinculos e o0s respectivos nexos politicos, econdmicos e sociais nas
diferentes escalas, da global a local, passando pela nacional e pela regional. Iniciaremos
com algumas referéncias teodricas sobre a relacao sociedade-natureza, abordando
brevemente como distintas correntes epistemologicas e tedrico-metodoldgicas consideram
0os eventos extremos. Posteriormente apontaremos alguns aspectos da catastrofe
socioambiental em termos da sua magnitude, impactos, efeitos sobre espacos urbanos e
atividades econdmicas. Finalmente trataremos de apontar alguns desdobramentos
posteriores ao evento, seus efeitos e suas marcas no territério e na populacao gadchos.
Nosso foco de analise sera a Regiao Metropolitana de Porto Alegre, o VVale do Taquari e o
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seu entorno. Esta area coincide em grande parte com o espago que chamamos em trabalhos
anteriores de “Cidade-regiao de Porto Alegre”. Um conjunto de espacos urbanos que inclui a
metrdpole, a regiao metropolitana, cidades médias e pequenas, em uma rede urbana densa,
além de espacos rurais e rururbanos, com elevada densidade demografica. Nosso objetivo,
como ja apontado, é realizar uma analise a luz de referenciais da Geografia e ciéncias
proximas que sirva de reflexao para academia e a sociedade frente a uma nova conjuntura
relacionada a mudancas climaticas e aos riscos e perigos socioambientais que convivemos.

DESIGUALDADES NA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO
ALEGRE DURANTE A ENCHENTE DE MAIO DE 2024

André Coutinho Augustin
Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do Rio Grande do Sul |
andreaugustin.fee@gmail.com

As enchentes de maio de 2024 atingiram fortemente a maioria dos municipios da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Todos os moradores foram afetados de alguma
forma. Muitas areas ficaram sem abastecimento de agua e energia elétrica. Com a queda de
pontes e o consequente blogqueio de estradas, as cidades ficaram isoladas e itens basicos
comecaram a faltar nos mercados. Mas, sem dividas, os maiores prejudicados foram
aqueles que moravam nas areas que inundaram e perderam suas casas de forma definitiva
ou tiveram que sair delas durante varias semanas.

Embora muito tenha se dito, durante o evento, que as mudancas climaticas atingem a
todos, as areas mais atingidas concentram setores especificos da populacdo. Em um
mapeamento preliminar realizado ainda durante as enchentes, usando dados do Censo
Demografico 2010, mostramos que, na maioria das cidades da RMPA, os bairros que
inundaram eram majoritariamente de baixa renda e possuiam uma populacao negra acima
da média dos municipios. No ENANPUR serao apresentadas versoes atualizadas destes
mapas, utilizando os novos dados por setores censitarios que o IBGE esta divulgando para o
Censo Demografico 2022, aléem de estimativas mais precisas das areas atingidas.

Também sera discutido o historico de alguns desses bairros, incluindo aqueles que parecem
ser uma excecdo. E o caso, por exemplo, da Cidade Baixa, bairro de classe média de Porto
Alegre que foi quase inteiramente atingido. Até meados do século XX, |a ficava a llhota, uma
vila com moradores muito pobres e de maioria negra as margens do Arroio Dildvio. A Ilhota
sofria com as constantes cheias do arroio, situacdo que mudou apds a canalizagao do
DilGvio, na década de 1940. Essa foi a primeira obra do sistema de protecao contra cheias da
cidade, que foi concluido trés décadas depois. Essa intervencao do territorio para evitar as
enchentes foi essencial no processo de gentrificacao da regiao. Em 2024, apds anos de
sucateamento e falta de manutencao do sistema de protecao, as casas de bomba de
drenagem nao funcionaram e a Cidade Baixa voltou a ficar debaixo d'agua.
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Esse historico é essencial na discussao sobre a reconstrucao das cidades apos a Ultima
enchente. Obras para evitar novos desastres devem servir para proteger a populacao
vulneravel que reside nas areas de riscos e nao para ajudar na expulsao dessa populacao,
como aconteceu na Cidade Baixa no século passado. Portanto, a enchente de 2024 abre um
novo capitulo na disputa pela cidade.

DESAFIOS E POSSIBILIDADES DE UMA AGENDA CLIMATICA
PARA O RIO GRANDE SUL SOB A PERSPECTIVA DA
GOVERNANCA REGIONAL

Heleniza Avila Campos
Programa de Pés-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio Grande do Sul |
heleniza.campos@gmail.com

Os desastres de maio de 2024 no Rio Grande do Sul demonstram a divergéncia entre
interesses do capital, manifestos de diferentes formas pela sociedade (énfase no consumo,
aprofundamento da desigualdade social) pelo mercado (exploragao da terra e do trabalho) e
pelo Estado (flexibilidade da legislacado ambiental; terceirizacdes privatizacoes) e a
necessaria construcao de uma Agenda Climatica para do Rio Grande do Sul. Se, por um lado,
identificou-se uma fragilizacao do aparato técnico-institucional do Estado na atencao e
tratamento, por outro, foram resgatadas importantes e necessarias pautas do
planejamento regional, vinculadas a historia do proprio desenvolvimento do estado e do
pais. Destaca-se a criagao de instituicoes estratégicas de formagao técnica e cientifica,
como o Programa de Pos-Graduacao em Planejamento Urbano e Regional (PROPUR) criado
em 1970 na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), um dos trés primeiros do
pais; a Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional; a Regiao
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA; a gestao por bacias hidrograficas, orientou a politica
nacional (1997). De qualquer forma, durante e apds o desastre ficou clara a auséncia de um
planejamento de base estratégica e escala regional. A emergéncia climatica, inclusive, foi o
tema do Segundo Férum Local do Observatorio das Metrdpoles, realizado na UNILASALLE
(Canoas) em agosto de 2024, sob o titulo “Regiao Metropolitana de Porto Alegre 50 anos -
avancos, possibilidades e desafios”, momento em que foi redigida coletivamente a Carta de
Canoas, em que & mencionada a auséncia de governanca metropolitana e de politicas
publicas para a regiao, além de graves retrocessos na politica ambiental. A tragédia ocorrida
no Rio Grande do Sul em maio de 2024 denunciou a falta de capacidade de atuacao e
desmanche do Estado, que limitam o atendimento técnico e estratégico das demandas da
sociedade, mas multiplicam agoes pro-mercado. Discute-se os desafios e possibilidades de
uma Agenda Climatica para o Rio Grande do Sul, observando as atuais instancias e orgaos
de governanca do Governo do Estado do RS. Inicia-se com uma discussao conceitual sobre
importancia da construcao de uma Agenda Climatica. A legislagao ambiental (nacional,
estadual e municipal) sobre riscos de desastres. Por fim, busca-se apresentar as principais
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respostas governamentais ao desastre climatico de maio de 2024. A (ltima etapa propoe
desafios e possibilidades a uma Agenda Climatica Estadual.

INUNDACAO, ALAGAMENTO E RISCO AMBIENTAL NA REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM

Juliano Pamplona Ximenes Ponte
Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Pard |
julianoximenes@gmail.com

A Regiao Metropolitana de Belém (RMB), atualmente com oito municipios, 2,4 milhdes de
habitantes em 764 mil domicilios segundo o Censo Demografico 2022 do IBGE, apresenta
59% de seus domicilios situados em condicoes precarias de moradia na classificacao recente
das Favelas e Comunidades Urbanas. Regiao Metropolitana precaria, e de baixa-média
renda, a RMB tem historicamente cerca de 80% de sua populacao com renda de até 2
salarios-minimos. 55% da populacao metropolitana & concentrada na capital, com 1,3
milhoes de habitantes em 2022. Com sitio fisico de altitudes até 69 m e predominancia de
terrenos até 8 m acima do nivel do mar, a capital, Belém, teria 51% de sua populacao, 63% de
seus domicilios e apenas 11% de seu territério inundados com uma maré de 5 metros,
equivalente aquela que atingiu Porto Alegre em 2024. Com 49% de populacao metropolitana
situada em favelas e aglomerados urbanos segundo o Censo Demografico 2022 do IBGE, a
RMB consta entre as metropoles brasileiras com os maiores indices relativos de
precariedade habitacional pelo menos desde os anos 2000, com sobreposicao entre areas
inundaveis, baixas e planas e ocupacao precaria por populacées empobrecidas. Os indices
pluviométricos historicos registram até 200 mm de chuva diaria segundo o Instituto
Nacional de Meteorologia, com novos registros recorrentes, proximos da maxima histérica.
Os projetos de macrodrenagem das bacias hidrograficas metropolitanas, executados desde
0s anos 1970 com certa regularidade, sao no geral convencionais em suas definicdes de
projeto e concepgao, sendo portanto incongruentes com as condicoes fisiograficas,
socioambientais e urbanisticas da populacao e do territorio em que vivem. Por outro lado,
projetos implantados desde o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 vém incorporando
aspectos das chamadas técnicas compensatorias de drenagem urbana, prometendo
atualizagao nos padroes de concepcao e na associacao entre espago publico e dispositivos
sanitarios. Ao mesmo tempo em que esta modernizacdo de intervencoes de
macrodrenagem sinaliza melhor desempenho ambiental, vé-se continuidade de remogdes,
programas de remanejamento de populacoes subdimensionados e tendéncia a relocalizacao
ou migracao de populagoes pobres para implantacao de areas verdes, obras viarias ou de
carater sanitario. Discute-se o padrao geral dos projetos de drenagem urbana e
macrodrenagem nas bacias metropolitanas da RMB e sua critica a partir das caracteristicas
ambientais e habitacionais de suas bacias hidrograficas.
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DEPOIS DO RS, AS MUDANCAS CLIMA.TICAS E A CAPACIDADE
ADAPTATIVA DAS CIDADES: REFLEXOES E DESAFIOS

Zoraide Souza Pessoa
Programa de Péds-graduacdo em Estudos Urbanos e Regionais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte |
zoraidesp@gmail.com

Pela primeira vez no Brasil, um estado federativo praticamente solapou frente aos efeitos
provocados pelos extremos climaticos que atingiram o Rio Grande do Sul em maio de 2024,
mas foi uma tragédia anunciada, setembro e novembro de 2023 ja tinham apresentado
volume de chuvas acima da normalidade climatolégica. Sera que o caso do RS sera um
processo disruptivo amplo e significativo para as cidades e metropoles brasileiras com a
incorporacao das mudancas climaticas e gestao de riscos de desastres, como um principio
ordenador dos seus territdrios, dinamicas e crescimento urbanos? As eleicoes municipais de
2024, parecem configurar permanéncias, ja que o debate climatico praticamente foi ausente
ou pouco propositivo das candidaturas nas capitais brasileiras e no distrito federal.
Atualmente, apenas nove apresentam planos de agdes climaticos e que, em geral, sao
pautados em acOes de mitigacao, ou seja, de reducao das emissdes dos gases do efeito
estufa. Praticamente a perspectiva de capacidade adaptativa, com foco nas reducoes das
vulnerabilidades e exposicao aos riscos climaticos inexistem. Neste cenario, questionamos
que licoes e aprendizagens, o caso do RS nos provoca, diante do avanco das relagoes
capitalistas esverdeadas, mas de transacoes espurias e de manutencao do carater desigual,
e no qual os riscos ambientais e climaticos atingem desproporcionalmente grupos sociais,
populacoes e comunidades nas cidades brasileiras. Neste aspecto, que iremos refletir
considerando o olhar regional das cidades, a partir de abordagens, que refletem o Nordeste
e suas cidades e metropoles.
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