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Sessdo Tematica 01: Producdo do Espago Urbano

Resumo: Este trabalho faz parte de pesquisa sobre a resiliéncia urbana de bairros da cidade do Rio de Janeiro

diante da pandemia. Aqui, discutimos as associacoes entre forma espacial, contedo social, orientacao politica-

eleitoral e contagio pelo Covid-19 em onze bairros da Baixada de Jacarepagua, localizada na Zona Oeste da

cidade. Este territorio, que denominamos como Grande Jacarepagua, abrange areas formais de usos hibridizados

nos quais habitam estratos sociais de baixas, médias e altas rendas; territorios populares de favelas e

loteamentos; areas industriais e areas de protecao ambiental nas encostas. Trés questdes foram centrais na

motivacao e estruturacdo do trabalho: (1) a questao da densidade urbana e de outros aspectos da configuracdo do

espaco urbano na distribuicdo da pandemia; (2) os efeitos que as adesoes politicas ao discurso negacionista

tiveram no respeito as recomendacdes sanitarias nestes recortes espaciais; e (3) a vida social, pelas circunstancias

de contato e convivio entre pessoas e grupos nos espacos piblicos e coletivos, pela disponibilidade e distribuicao

destes espacos e pelo comportamento social pandémico.

Palavras-chave: resiliéncia de bairro, pandemia, densidade urbana, bairros cariocas, negacionismo cientifico.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025


mailto:thalles.amaral@fau.ufrj.br

PANDEMIC AND NEIGHBORHOOD RESILIENCE - RESEARCH ON
THE URBAN FORM, SOCIOPOLITICAL CONTEXT AND SOCIAL
LIFE OF THE GREATER JACAREPAGUA REGION

Abstract: This paper is part of a research project on the urban resilience of neighbourhoods in the city of Rio de Janeiro in
the face of the pandemic. Here we discuss the associations between spatial form, social content, political-electoral
orientation and Covid-19 contagion in eleven neighbourhoods in the Baixada de Jacarepagud, located in the city's West
Zone. This territory, which we call Grande Jacarepagud, encompasses formal areas of hybridised uses in which low-,
middle- and high-income social strata live; popular territories of favelas and informal allotments; industrial areas and
environmental protection areas on the hillsides. Three issues were central to motivating and structuring the work: (1) the
question of urban density and other aspects of the configuration of urban space in the distribution of the pandemic; (2)
the effects that political adherence to the denialist discourse had on respect for health recommendations in these spatial
areas; and (3) social life, due to the circumstances of contact and coexistence between people and groups in public and
collective spaces, the availability and distribution of these spaces and pandemic social behaviour.

Keywords: neighbourhood resilience, pandemic, urban density, carioca neighbourhoods, scientific denialism..

PANDEMIA'Y RESILIENCIA BARRIAL - INVESTIGACIONES
SOBRE LA FORMA URBANA, EL CONTEXTO SOCIOPOLITICO Y
LA VIDA SOCIAL DEL GRAN JACAREPAGUA

Resumen: Este articulo forma parte de un proyecto de investigacion sobre la resiliencia urbana de los barrios de la ciudad
de Rio de Janeiro frente a la pandemia. Aqui discutimos las asociaciones entre forma espacial, contenido social, orientacion
politico-electoral y contagio de Covid-19 en once barrios de la Baixada de Jacarepagud, localizada en la Zona Oeste de la
ciudad. Este territorio, que denominamos Grande Jacarepagud, engloba dreas formales de usos hibridados en las que
viven estratos sociales de renta baja, media y alta; territorios populares de favelas y otras zonas informales; dreas
industriales y areas de proteccion ambiental en las laderas. Tres cuestiones fueron motivan y estructuran el trabajo: (1) la
cuestion de la densidad urbana y otros aspectos de la configuracion del espacio urbano en la distribucién de la pandemia;
(2) los efectos que la adhesion politica al discurso negacionista tuvo sobre el respeto a las recomendaciones sanitarias en
esas areas; y (3) la vida social, por las circunstancias de contacto y convivencia entre personas y grupos en los espacios
publicos y colectivos, la disponibilidad y distribucion de esos espacios y el comportamiento social pandémico.

Palabras clave: resiliencia del barrio, pandemia, densidad urbana, barrios cariocas, negacionismo cientifico.
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INTRODUCAO

A partir de dezembro de 2019, o coronavirus SARS-CoV-2 encontrou um ambiente propicio
para se distribuir pelo mundo, em parte por sua elevada transmissibilidade, em parte por
conjunturas socioculturais e politicas que contribuiram para sua disseminacao e decorrentes
mutacdes. Nos interessa aqui explorar as causas da disparidade do contagio em diferentes
escalas urbanas, notadamente naquelas locais, de bairros.

A pandemia foi uma grave crise de delimitagao temporal especifica, com um periodo
emergencial de janeiro de 2020 a maio de 2023 (OPAS, 2023). A investigacao dos seus modos
de disseminacao nas cidades se mantém relevante, tanto para que se compreenda este
momento da histéria urbana, quanto para a gestao de agdes publicas ou coletivas em
eventuais conjunturas sanitarias ou climaticas que venham a se dar futuramente. Além disso,
a propria compreensao do carater urbano e identidade de cada bairro associadas aos dados
epidemioldgicos podem nos servir de chaves de sentido e instrumentos de compreensao
acerca de vulnerabilidades da vida urbana. Como apontou Santos, em marco de 2020, a
pandemia evidencia as conjunturas sociais e politicas em que se instala: ha uma “pedagogia
do virus”.

Este trabalho faz parte de pesquisa sobre a resiliéncia urbana de bairros da cidade do Rio de
Janeiro diante da pandemia, contrastando com dados e processos urbanos. Buscamos
identificar como aspectos da morfologia urbana, como configuracao, densidades,
centralidades, fluxos e dinamicas, e do contetdo social, como: a vida urbana, indices sociais,
as vinculagdes politicas, as agoes solidarias e 0s usos e apropriagdes dos espagos publicos-
podem estabelecer correlagdes com as taxas de propagacao do virus. A elaboracao das
analises vem se constituindo a partir do cotejamento de dados quantitativos com a
observacao de dimensoes qualitativas constituintes ou constituidas em virtude da pandemia.

Especificamente, aqui se discute as associacées entre forma espacial, conteddo social,
orientacao politica-eleitoral e contagio pelo coronavirus em onze bairros da Baixada de
Jacarepagua, localizada na Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro, a saber: os bairros do
Anil, Cidade de Deus, Curicica, Freguesia de Jacarepagua, Gardénia Azul, Jacarepagua,
Pechincha, Praga Seca, Tanque, Taquara e Vila Valqueire.

Denominamos o recorte espacial estudado como Grande Jacarepagua, um territorio que
abrange areas formais de usos hibridizados nos quais habitam estratos sociais de baixa,
média e alta renda; territorios populares de favelas e loteamentos; areas industriais e areas
de protecao ambiental nas encostas. Aqui, langaremos luz e esforgos sobre estes bairros, com
0 proposito de compreender os impactos da pandemia nessas localidades de intrinsecos
aspectos e de diferenciadas estruturas morfologicas, biofisicas e sociais, buscando
compreender a relacao entre lugar de moradia, sua constituicao socioespacial, e os efeitos da
predominancia de orientacao politica-eleitoral no contagio pela COVID-19.
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Trés questoes foram centrais na motivacao e estruturacao do trabalho: (1) a questao da
densidade urbana e de outros aspectos da configuracao do espaco urbano na distribuicao da
pandemia; (2) os efeitos que as adesoes politicas ao discurso negacionista tiveram no respeito
as recomendagOes sanitarias nestes recortes espaciais; e (3) a vida social, pelas
circunstancias de contato e convivio entre pessoas e grupos nos espacos publicos e coletivos,
pela disponibilidade e distribuicao destes espagos e pelo comportamento social pandémico.

Este trabalho esboca estas questdes no contexto pandémico, e apresenta a metodologia da
investigacao e as discussoes da pesquisa sobre a resiliéncia urbana da cidade do Rio de
Janeiro na pandemia. Nesta escala, aponta as correlacdes estabelecidas entre forma urbana,
dados epidemiologicos e contexto sociopolitico. O texto também traz uma breve
caracterizacao do recorte espacial em que se conduz as analises empreendidas na escala dos
bairros da Grande Jacarepagua na pandemia, esbocando aspectos da relacao entre forma
urbana, contexto sociopolitico e vida social.

CONTEXTO PANDEMICO

Para nossos objetivos, entender o contexto geral da pandemia significou buscar como a
questao das densidades e da forma urbana, das adesoes politicas, dos dados sociais, do
habitus e dos comportamentos em ambientes coletivos nesse periodo da histdria urbana se
deram nos bairros da cidade.

A pandemia trouxe a pauta do planejamento urbano discussoes sobre o direito a cidade, em
especial no que se refere ao acesso a saude, as desigualdades sociais, a segregacao
socioespacial, as relacbes de trabalho, ao acesso a habitacao, a mobilidade urbana, as
relagoes de trabalho e sobre o convivio nos espagos publicos. Inicialmente, ideias antiurbanas
permearam o debate nas midias, com uma precipitada e revisitada associacao da alta
densidade populacional a provavel maior incidéncia de casos de COVID-19, dando a inferir que
o planejamento urbano deveria priorizar a dispersao urbana como uma das solucées para
epidemias e pandemias. Em parte, isto se deveu ao fato de que as primeiras infeccoes foram
registradas em uma grande e conectada metropole chinesa, expandindo-se através dos
fluxos globais para as demais metropoles mundiais, receptoras dos primeiros casos, com
impressionantes nimeros iniciais absolutos de contagio. Um argumento que rapidamente se
desvaneceu; pois, seja pela gestao publica centralizada, seja pela disciplina internalizada ou
imposta; os niveis de contaminagao e a mortalidade do virus foram drasticamente reduzidos
nas densas metropoles da China e de outros paises asiaticos.

Sabe-se que altissimas densidades urbanas efetivamente podem propiciar problemas
epidemiologicos, sendo este um dos fatores que gerou reformas urbanas sanitaristas nos
séculos passados. Mas a cultura, a tecnologia, as conexdes globais, as condi¢des sanitarias,
da ciéncia e da vida pablica ndao sao as mesmas do higienismo do século XIX, ou das questdes
urbanas do inicio do Movimento Moderno em arquitetura dos anos 1920. Claro, em areas
vulneraveis de excessiva densidade construida e populacional, informais e com problemas de
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infraestrutura, ha ainda hoje doengas comuns ao contexto novecentista. Note-se, porém, que,
inversamente, para o planejamento, maiores densidades urbanas podem ser vantajosas para
uma diminuicao dos custos de provisao de saneamento (Acioly; Davidson, 1998).

Maya-Monteiro, Marino e Rufino (2021), que realizaram associagdes multifatoriais,
demonstraram a fraca correlacao entre densidades populacionais urbanas e contagio. Raquel
Rolnik (2020) constata, em pesquisa sobre a cidade de Sao Paulo, que regides nas quais foram
identificados grandes ndmeros de origens de viagens realizadas em transporte puablico
tiveram maior incidéncia de casos de COVID-19, mas que essa correlacdo nao seria
diretamente proporcional ao se observar os territorios com a lente da densidade populacional.
Ainda assim, salientamos que a presenca de intensos fluxos urbanos e aspectos culturais que
interferem nas atitudes puablicas e no autocuidado tém aparecido como fatores relevantes.

Para Porto-Gongalves, Rocha e Trindade (2022) a regidao do Pacifico Oeste, onde estao
localizados China, Japao e as duas Coreias, mesmo com aproximadamente um quarto da
populacao do planeta, apresentou comportamento e resultados distintos acerca da
contaminacao comunitaria, com menor gravidade. Naquela regidao, assim como no Sul-
Sudeste Asiatico, haveria uma prevaléncia de relagcées comunitarias tradicionais menos
individualistas, orientadas ao coletivo, a sua preservagao e a preservacao de seus costumes,
em que se incluem seus sistemas de autoridade. Mesmo que absolutamente inseridos nas
dinamicas e fluxos globais, tais aspectos os distanciaram do ocidente, sem validar
argumentos que associam 0 menor contagio a possiveis imposicdes de regimes
centralizados, tendo em vista que estao incluidos na analise paises capitalistas liberais como
0 Japdo e a Coreia do Sul.

Para a pesquisa, a questao das densidades populacionais urbanas foi uma das que motivou a
investigacao da propagacao do virus na cidade. Na pesquisa empirica, logo vimos que Barra
da Tijuca e Campo Grande estao entre os bairros menos densos da cidade do Rio de Janeiro,
com os Indices de Desenvolvimento Social de 2010 respectivamente entre os mais altos e os
mais baixos (o IDS, elaborado pela Prefeitura do Rio de Janeiro incorpora ao IDH, do Censo do
IBGE de 2010, oito indicadores relativos a moradia, saneamento e renda). E se mantiveram
entre aqueles com maior contagio e nimero de 6bitos por um extenso periodo da pandemia.
Vale observar também que nestes dois bairros especificos a votagao no ex-presidente
negacionista predominou. Casos como estes nos indicam que, para além de aspectos da
localizagao, caracteristicas especificas de um bairro determinaram sua posicao no “ranking de
contagio” em 2020; tanto dados sociais de renda, faixa etaria e ocupagao, quanto os
contextos culturais ai existentes.

Consideramos que outros aspectos da forma-contelddo da cidade presentes no bairro tém
um papel na distribuicao do virus, como a forma urbana e estrutura espacial; as densidades
construidas; a distribuicao de equipamentos, espacos coletivos e publicos; e os fluxos e
dinamicas da cidade.
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Durante a pandemia, @a mobilizagao solidaria, a observancia ou inobservancia das normas
sanitarias e o isolamento ou ndao nos espacos publicos apontavam que as diferencas de
contagio nos bairros tinham relacao com as relagdes sociais ali presentes, com o habitus neles
presentes. Se, inicialmente, os primeiros casos estavam nos bairros de maior renda, por conta
da origem externa do virus e dos contatos dos viajantes globalizados, o desenvolvimento do
contagio seguiu outros caminhos.

As relacoes sociais e urbanas desiguais no Brasil foram absolutamente agudizadas e expostas
pela pandemia. Em marco de 2020 a primeira vitima fatal do coronavirus registrada no estado
do Rio de Janeiro foi uma empregada doméstica, moradora de cidade do interior, que contraiu
0 virus no trabalho em bairro de alta renda da cidade do Rio de Janeiro pelo contato com sua
empregadora recém-chegada da Italia. Apesar das recomendacOes das autoridades
sanitarias do Estado em relacao ao distanciamento fisico, a contaminagao se deu pela
continuidade na prestacgao de servicos.

Como se nao bastasse a desigualdade social e de acesso a bens e servi¢os, a pandemia
promove no Brasil um duplo curto-circuito de desorientacao, que agrava seus impactos. O
primeiro, como escreve Laura Carvalho (2020), se refere a incompatibilidade do roteiro
politico e econémico neoliberal do Planalto as urgéncias de enfrentamento do contexto de
crise sanitaria e seus desdobramentos, que requerem robustos aportes de recursos em
medidas protetivas das mais diversas ordens. O segundo reside na desarticulacao e na
disputa de discursos entre entes federativos, expressas, por parte da Uniao, na relativizacao
das orientagdes emitidas pelas autoridades sanitarias; e por parte de estados e municipios,
na promogao do distanciamento fisico, de prestacao de servicos e na condugao das medidas
restritivas de circulacao - o que inclusive coloca em xeque o proprio pacto federativo. Fonseca
et al. (2021) ressaltam estes conflitos entre os entes federais e governos locais, e,
reconhecendo que o sistema politico nacional “felizmente” permitiu que governos locais
dessem respostas com base cientifica @ COVID-19, em contraste com o negacionismo do
presidente a época.

Dentre as primeiras iniciativas adotadas no combate a pandemia, a Organizacao
Panamericana de Salde (OPAS, s.d.) considerou que existiam trés principais tipos de acoes
que poderiam ser tomadas: conter o virus apds sua introducdo, por meio da deteccao e
isolamento de casos e do rastreamento de contatos; trabalhar com o setor de salde para
salvar vidas através da protecao dos profissionais de salde e da organizagao de servicos para
responder a um possivel maior influxo de pacientes em estado grave; desacelerar a
transmissao, por meio de uma abordagem multissetorial, entre outras.

Em contraponto ao recomendado pela ciéncia, surge um falso dilema entre economia e
ciéncia, que defendia que se as atividades parassem a economia seria prejudicada. Este
discurso predominou no Brasil a partir do populismo do governo federal e dos empregadores.
Outro falso dilema foi mais repercutido por grupos e individuos: o dilema entre liberdade e
controle social, que permeia discursos e comportamentos no mundo todo, ocorrendo
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inclusive manifestagdes na Europa contra o uso de mascaras e contra o isolamento social.
Importante notar que esta contraposicao adveio de uma compreensao erronea de que as
restricoes as atividades e a circulagao de pessoas teriam sido criadas por governos
autoritarios para o controle social. Como por exemplo na politica de “zero covid” do regime
chinés implementada na tentativa de conter a difusao de variantes muito mais contagiosas
que a versao originaria do Sars-CoV-2.

Até mesmo o filésofo italiano Giorgio Agamben (2020) inadvertidamente respaldou o discurso
negacionista ao associar as politicas de satde coletiva a nogao de biopolitica e sua conexao
com a exclusao e o biopoder dos estados de excegao. Isto vem a corroborar com o que Cocco
(2022) observa: “o negacionismo de varios governos de extrema direita como o de Donald
Trump nos Estados Unidos e de Jair Bolsonaro no Brasil indicava outras correlacées: um
descontrole da pandemia diretamente proporcional ao nivel de autoritarismo e degradacao
da democracia” (s.p.). Naguele momento de difusao das teorias conspiracionistas, o autor
verifica um paradoxo: governantes com aspiragoes autoritarias, como Trump e Bolsonaro,
“negam o virus e as medidas sanitarias, em nome da luta contra a 'ditadura sanitaria” (ibid.
s.p.).

Estas discussoes configuram a segunda questao central do trabalho: a correlagao entre os
graus de adesao politica e/ou cientifica e o contagio. As politicas publicas de contencao ao
virus se dividiram entre divergéncias de operagdes conduzidas por diferentes niveis de
governo e por agentes publicos com graus variaveis de adesao as medidas sanitarias. Um
sistema complexo que envolveu grupos e instituicdes nacionais, agentes locais, instituicoes e
governos locais, que aderiram ou nao as evidéncias cientificas da OMS; e varios centros de
pesquisa nacionais e internacionais, em processos que envolviam técnicas epidemioldgicas e
de gestao publica.

O efeito dos discursos negacionistas do entdo presidente Jair Bolsonaro na propagacao do
virus no pais é objeto de algumas pesquisas. A tais discursos se somam uma sorte de
iniciativas nao fundamentadas, experimentos quase folcloricos, aléem do emprego,
distribuicao e comercializagao de farmacos sem eficacia comprovada em escala nacional; o
que no Brasil como um todo, se rebate em dimensdes continentais.

Fonseca et al. (2021) discorreram sobre as mortes evitaveis durante a pandemia, com analise
empirica de dados que demonstrou que, comparativamente, o pais teve um namero de dbitos
por COVID-19 significativamente mais elevado do que o previsto pela sua vulnerabilidade
demografica subjacente. O estudo constatou, através da desagregacao do discurso do ex-
presidente, que “a negacao ou marginalizacdo do aconselhamento cientifico funciona
politicamente para minar a legitimidade de conhecimentos cientificos e instituicdes
associadas— minando assim estas fontes alternativas de influéncia e poder”. Argumentaram,
sobretudo, a partir dos nimeros comparados de contagio em 2020 e da analise dos discursos,
que "o presidente Bolsonaro minou a resposta do pais e provavelmente exacerbou a
epidemia”.
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Ajzenman et al. investigam a relagao entre as falas de Bolsonaro e o comportamento de risco
(2021), utilizando dados de 60 milhdes de celulares no pais. Mostraram a relacao entre
eleitores de Bolsonaro em 2018 e exposicao ao risco através da localizacao e movimentagao
dos usuarios de redes de conexao virtual nos municipios que mais votaram no presidente Jair
Bolsonaro (PL) no segundo turno em 2018, e apontaram que estas registraram as maiores
taxas de mortalidade pela COVID-19. Também na escala nacional, correlacionando cidades,
Xavier et al. (2021) fazem um estudo de base populacional sobre o envolvimento de fatores
politicos e socioecondmicos na dinamica espacial e temporal dos resultados da COVID-19 no
Brasil. Eles apontam que os municipios que apoiaram o ex-presidente em sua eleicao em de
2018 foram o0s que apresentaram as piores taxas de mortalidade por COVID-19,
contrabalancando inclusive os indices socioecondmicos favoraveis nas cidades mais ricas, e
concluem que a segunda onda da COVID-19 foi explicitamente moldada pela escolha
partidaria dos municipios.

Na escala de uma cidade, trabalhamos a partir de premissas similares com as diferencas dos
dados epidemioldgicos dos bairros, e com os dados eleitorais de cada bairro. Partimos da
consideragao de que uma maior adesao aos politicos com visdes de negacao da ciéncia
representou um maior risco de contagio. Sobretudo, partimos do reconhecimento de que
pode ser identificado nesses bairros um habitus, um modo de viver caracteristico que encerra
modos de conduta coletiva internalizados. Como define Bourdieu um sistema de repertorios
de modos de pensar, gostos, comportamentos, estilos de vida, que pertence ao dominio
coletivo de um grupo ou classe, internalizado subjetivamente pelos individuos, indicando
acoes a se exercer em suas relagoes sociais (ver Wacquant, 2017). Aqui, buscamos o que se
infere do habitus pelas tendéncias no “comportamento pandémico” nos espacos publicos, na
observancia as regras epidemiologicas da cidade, e nas votacoes eleitorais.

O propdsito deste recorte da pesquisa, para além de compreender os impactos da pandemia
nessas localidades de aspectos particulares, com diferenciadas estruturas morfologicas,
biofisicas e sociais, é analisar aspectos da configuragao do espago urbano na distribuicao da
pandemia, os efeitos das adesdes politicas no respeito as recomendacdes sanitarias nestes
recortes espaciais, e as conjunturas de contato e convivio entre pessoas e grupos nos espacos
publicos.

Aqui, apresentamos a metodologia empregada e em seguida um resumo de como a pandemia
se deu nos bairros pesquisados, mostrando seus contextos epidemioldgicos. Em seguida, o
trabalho aprofunda a investigacdo nos bairros, focando nas dinamicas urbanas, na
mobilidade, no comportamento pandémico e nos usos dos espacos plblicos durante a
pandemia.

METODOLOGIA

As analises principais empreendidas neste trabalho se inserem em um recorte temporal
especifico que vai de do inicio da pandemia, do primeiro ano de 2020 caracterizado pela alta
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letalidade e isolamento social, passando pelo ano de 2021, quando ha a primeira dose da
vacina e uma diminuicao gradativa da pandemia no Brasil até 2022, quando variante do virus
causa um surto de da COVID-19. Aqui nos atemos a esbocar uma metodologia de enfoque
deste recorte temporal, a reconstituir os cenarios que se descortinavam, e a apresentar as
analises entao empreendidas, para depois contrasta-las com o presente em uma leitura
conjuntural mais ampla dos rumos da pandemia e sua relagao com a leitura urbana proposta.
O estudo, sob a o6tica do urbanismo, busca estruturar uma metodologia de analise que
localize, descreva e informe sobre fatos urbanos a partir da sua espacialidade. O
desenvolvimento do trabalho se deu através da combinacao de um conjunto de
problematizac6es e revisdes bibliograficas precedentes, embasadas por investigacdes
quantitativas e qualitativas ja efetuadas, dando a continuidade da ampliagao e aplicacao das
lentes e procedimentos propostos.

A pesquisa em que este trabalho se insere busca compreender as correlagdes entre
diferentes caracteristicas dos bairros da cidade do Rio de Janeiro, como: centralidades e
fluxos, densidades, forma e dinamicas urbanas, usos e apropriagdes dos espacos publicos,
taxas de propagacao do virus e acoes de solidariedade. A operacionalizacdo da pesquisa se da
primeiramente, na escala da cidade, a partir de um tratamento estatistico dos dados
disponiveis, calculando os dados proporcionais sobre o contagio e 6bitos (PCRJ, 2021; PCRJ-
Data.Rio, s.d.) e umaidentificacdo da sua distribuicdo espacial. Foram coletados regularmente
desde maio de 2020 os dados epidemioldgicos disponibilizados pela Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro referentes aos casos e 6bitos confirmados em todos os bairros da cidade (PCRJ-
Data.Rio, s.d.). A partir destes nimeros absolutos obtidos, calculamos percentuais por bairro,
estimamos letalidades, situamos a situacao pandémica no contexto nacional e global,
contextualizamos a situacao pandémica nacional e global, e entrecruzamos os dados
urbanos. Para as analises quantitativas se utiliza do periodo inicial da pandemia, que vai até
15 de marco de 2021; nesta data se completou um ano desde a declaracao do inicio da
pandemia. Este também configura um periodo em que a vacinagao nao havia se difundido
para a grande maioria da populagao da cidade.

Buscamos identificar os fatores que preponderam na contencao ou disseminacgao do contagio
e para tanto adotamos a correlagao de Pearson, através da qual examinamos a relagao entre
duas variaveis da pesquisa, para medir a relacao linear. O coeficiente de relacao indica se as
variaveis tém uma correlagao, se esta é forte ou fraca e em que direcao vai. Podemos
interpretar que se o coeficiente é proximo de zero (menor do que 0,1), ndo ha correlagao; de
0,1 a menor que 0,3, ha uma fraca correlacao; de 0,3 a menor que 0,5, ha uma correlagao
mediana; de 0,5 a menor que 0,7, ha uma correlacao alta; e de 0,7 a 1 ha uma correlagao bem
alta. Quando as variaveis crescem ou diminuem juntas, ha uma correlagao positiva e se for
inversamente, € negativa. Portanto, a analise espacial é dedutiva, e aos dados urbanos,
epidemioldgicos e sociodemograficos sao cotejados os dados eleitorais (TSE/ R)).
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Selecionamos entdo recortes espaciais significativos para o aprofundamento das analises. A
escolha deste conjunto de bairros na Grande Jacarepagua (GJ) se deveu a sua proximidade,
mas também a diversidade dos aspectos urbanos presentes ali. Ha grandes variages nas
gradacodes e intensidades nos indices de desenvolvimento social, na renda, nas densidades
urbanas, nos graus de integracao urbana, nos fluxos e dinamicas sociais.

Para os bairros aqui tratados, foi feito um refinamento destes dados para a acuidade dos
resultados, sendo as correlacoes retracadas na escala local das duas regides administrativas
consideradas (a Regiao Administrativa de Jacarepagua e a da Cidade de Deus). Note-se que
em maio de 2024 houve uma modificagao de bairros neste territdrio, com a criacao do bairro
Barra Olimpica, que subtrai partes do bairro de Jacarepagua, na Regiao Administrativa do
mesmo nome e do bairro do Camorim, na Regiao Administrativa da Barra da Tijuca (ADEMI,
2024). Como consideramos os dados sociais, epidemiologicos e demograficos disponiveis,
adotamos o periodo anterior a maio de 2024, quando o formato dos dados epidemioldgicos,
demograficos e eleitorais disponiveis no periodo de interesse, de marco de 2020 a marco de
2022 corresponde aquele da definicao anterior dos bairros.

Na investigacao das trés questdes centrais do trabalho, metodologias qualitativas e
quantitativas se alternam. Primeiro, para entender a forma urbana, dados quantitativos
urbanos e sociais se agregam a cartografia que mostra a estrutura, as centralidades e
dinamicas urbanas e aponta para a distribuicao espacial dos aspectos urbanos. Segundo, para
compreender o impacto dos discursos negacionistas na disseminacao do virus, levantamos
os dados eleitorais de 2018 e 2022; e por fim, optamos por adotar os dados da eleicao
presidencial de 2022. Isto se deveu a uma compreensao do processo historico da politica
nacional. os eleitores do ex-presidente JMB em 2022, teriam menos criticas a conducao da
pandemia e maior adesdao ao negacionismo cientifico, que desconsiderou ou mesmo
combateu as medidas sanitarias.

E por fim, a terceira questao da pesquisa, que corresponde a outros aspectos da metodologia
adotada, é buscar como se deu a vida social na pandemia. Esta esta diretamente ligada aos
usos e apropriacoes dos espacos publicos e coletivos e a sua disponibilidade e distribuicao. As
circunstancias de contato e convivio entre pessoas e grupos sao afetadas ainda por cortes de
renda, trabalho, faixa etaria, género e outros dados, e ligadas as condicoes da mobilidade
urbana e da habitacdao. Aqui, esbocamos alguns destes aspectos através das noticias e
registros iconograficos e diversas midias. Identificamos também as centralidades de cada
bairro, os pontos de aglomeracao e espagos publicos e coletivos principais de cada bairro, uma
investigacao sobre os usos e apropriacoes destes na pandemia sera estendida aos novos
bairros da pesquisa, e refinada nos anteriores.

4 O RECORTE ESPACIAL - FORMA E CONTEUDO SOCIAL

Trabalhamos com um conjunto de bairros que partilha da mesma situacao excepcional em
relagao ao restante da cidade do Rio de Janeiro, delimitado pelas barreiras fisiograficas de
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montanhas, lagoas e mangues, e sendo impactado pela passagem para o litoral. No mapa a
seguir podemos notar que esta area € ocupada e se caracteriza por um relativo isolamento
em relacdo a outras areas continuamente ocupadas da cidade (fig. 01). Denominamos este

recorte espacial como “Grande Jacarepagua”, um nome informal que identifica um territorio
que até os anos de 1980 compunha um so6 bairro.

Fig. 01: Area urbanizada da cidade do Rio de Janeiro, com destaque para o recorte espacial da “Grande
Jacarepagua”.

[ Rio de Janeiro
Grande Jacarepagua
. Area Urbanizada

0 10 20km

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PCRJ-SIURB (s.d.) sobre Google Maps e QGIS, versao 3.38., 2024.

O recorte faz parte da Baixada de Jacarepagua, que corresponde a duas Regioes
Administrativas, de Jacarepagua e Cidade de Deus. Seu territorio se estende das encostas dos
macicos montanhosos em que se situam as Floresta da Tijuca e da Pedra Branca as areas de
solo de manguezal e alagaveis junto as Lagoas de Jacarepagua e da Tijuca. A Grande
Jacarepagua inclui os seguintes bairros: Anil, Cidade de Deus, Curicica, Freguesia, Gardénia
Azul, Jacarepagua, Pechincha, Praca Seca, Tanque, Taquara e Vila Valqueire, € o que
denominamos de Grande Jacarepagua (ver fig. 02).

Essa Baixada se divide em duas partes, separadas por lagoas: ao sul, a Regiao Administrativa
da Barra da Tijuca, que se estende junto ao mar e a oeste; e ao norte, as de Jacarepagua e
Cidade de Deus, entre lagoas e montanhas. A diferenciagao entre estas duas partes se deu
pela ocupacdao em tempos historicos bem distintos. Ao Norte, o sitio com disponibilidade de
agua doce e melhores acessos por terra as areas mais centrais da cidade, foi sucessivamente
definido por sesmarias, freguesias e bairros a partir do século XVI. Os antigos engenhos de
aclcar e areas agricolas geraram gradativos povoamentos e foram sucedidos por outras
atividades e modos diversos de ocupacao urbana, bairros “tradicionais”, favelas e
condominios.
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Fig. 02- Grande Jacarepagua e seus bairros.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PCRJ-SIURB (s.d.) sobre Google Maps e QGIS, versao 3.38., 2024.

O processo de urbanizagao das areas historicamente conformadas por espagos rurais, em
linhas gerais, teve inicio a partir do Plano Lucio Costa, de 1969, que para além da definicao do
que se pretendia como um novo Centro Metropolitano, planejou ao norte regides para o
estabelecimento e expansao de atividades industriais, de agricultura de pequena escala e/ou
subsisténcia, e territdrios de vilegiatura. Ao Sul, na Regiao da Barra da Tijuca, o padrao de
urbanizacao implementado acabou por conformar grandes condominios exclusivos,
horizontais e verticais, com baixas taxas de ocupagao das quadras, como nos processos de
suburbanizagao estadunidenses, aliado a presenca do mar como um fator de valorizacao do
solo urbano, o que fez com que o bairro da Barra da Tijuca se tornasse um espaco de grande
interesse para o mercado imobiliario a partir dos anos 1970. Nessa regiao, ha certa
diversidade de tracados, tendo em vista a existéncias de ocupagoes que precedem aquelas
derivadas do plano modernista de Licio Costa, como o bairro Jardim Oceanico, que remete a
um desenho urbano tradicional.

0 processo de valorizacao destes territorios e a necessidade de conexao da Barra da Tijuca as
demais areas da cidade justificaram inGmeras intervencoes urbanas na baixada. Nas Gltimas
décadas, foram privilegiados acessos rodoviarios norte-sul que cortaram com vias expressas
e corredores de transporte os bairros de Jacarepagua (Linha Amarela, 1997; Transolimpica e
Transcarioca, 2016) e ampliaram as conexdes de Jacarepagua e Barra as demais zonas da
cidade. Para além destes investimentos, a implantagao do Sistema de Bus Rapid Transit (BRT)
e a exponencial expansao das atividades do mercado imobiliario na regiao, repercutiram em
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uma gradativa e continua conversao de sua condicao de relativo distanciamento e isolamento
das demais regioes da cidade e de sua regiao metropolitana na conformacao de um territorio-
suporte de importantes infraestruturas que operam diariamente expressivas dinamicas de
fluxos. A Grande Jacarepagua pode ser compreendida como um importante territorio de fluxos
da metropole.

Os bairros sobre os quais nos debrugamos aqui possuem semelhangas e diferengas que
identificamos como representativas para a investigacao comparativa que temos
desenvolvido, visando elaborar uma problematizacao que articule espago urbano, contagio
pelo novo coronavirus, e posicionamento politico-eleitoral. A diversidade e presenca de
distintos estratos de renda, em uma miriade de formas de ocupacao que conforma um
complexo mosaico de bairros constituidos por vias expressas, vazios urbanos, areas
industriais obsoletas e em atividade, areas urbanizadas de tragado tradicional europeu,
favelas, areas de protecao ambiental, dentre outras, em um contexto de franco incremento
populacional identificado nos dados do Gltimo Censo Demografico do IBGE (2022), evidente
na observagao da transformacao da paisagem, situa a Grande Jacarepagua como importante
e necessario lugar de analise nas frentes de entendimento das relagdes entre espago,
sociedade e crises sanitarias.

Na Figura 3, um mapa sintese da Grande Jacarepagua indica as florestas a leste e norte, os
corpos d'agua, os limites das principais favelas que se distribuem por toda a GJ, e uma
hierarquia viaria nesta escala. E possivel observar os fluxos viarios principais que atravessam
a GJ no sentido norte-sul, dando acesso a Barra da Tijuca. Indicamos os principais fluxos e
pontos de aglomeracao, que sao hotspots, lugares onde a vida puablica e coletiva & mais
intensa, mas lugares que representam riscos mais elevados na pandemia, especialmente no
periodo inicial, de maior letalidade. S3o estes os maiores centros comerciais, pragas e largos,
pontos modais e também os terminais do BRT.

Estes hotspots correspondem também a centralidades de bairro, como os Largos da Freguesia
e Taquara, e a Praca Delfos, no bairro de Curicica. Estes sao os lugares com maior diversidade
de usos do solo, maior mobilidade ativa, que estabelecem conexées com fluxos e atividades
em diversos niveis, e com o transporte de massa. Nestes espacos publicos centrais as
fachadas sao ativas e o fluxo de pedestres € intenso.
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Figura 03: Grande Jacarepagua - eixos de conexao e lugares de aglomeracao.
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Fonte: Autores, sobre dados de PCRJ-SIURB (s.d.) e QGIS, versao 3.38., 2024.

Em varios bairros da Grande Jacarepagua predominam lotes unifamiliares de dimensoes
médias, que sao areas residenciais de classes de média a baixa renda, sendo que em diversos
estratos sociais ha condominios horizontais ou fechamento de trechos urbanos cujo efeito
urbano é similar ao da condominializagao: a geracao de extensas fachadas cegas e/ ou sem
acesso. Estes tém o mesmo tipo de impacto na GJ dos muitos conjuntos habitacionais em
baixa altura de meados do século passado, e das estruturas industriais em atividade ou
desmontadas. Esta fragmentacao do tecido urbano é reforcada pelas relativamente recentes
intervengoes viarias na regiao, as vias expressas e as vias exclusivas de transporte rodoviario
de massa. Os mapas de figura e fundo a seguir exemplificam a diversidade e as distin¢oes
formais da producao do espaco e das ocupagoes nos bairros da Grande Jacarepagua (fig. 04).

Em um trecho especifico ao sul da GJ, junto as areas olimpicas, a ocupagao se distingue das
areas contiguas e do restante do recorte, ndao apenas pela forma urbana, mas também pelos
dados sociais e de renda. Nestas areas, de ocupagao mais recente, 0s novos condominios
verticais seguem gabaritos mais altos, acompanhando a vizinha Barra da Tijuca. Os edificios
isolados, em grande altura, se conjugam a extensas areas livres de edificagao sem uma
configuracao legivel, com parcelas do territorio como superficies rodoviarias largas e
impermeabilizadas; de pistas e estacionamentos. Restam ainda “vazios urbanos” extensos,
alguns destes de em verdade areas naturais degradadas de dificil construcao devido aos solos
de turfa caracteristicos de areas alagadicas.
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Fig.04: Mapas de figura e fundo contrastando as areas edificadas em trechos caracteristicos dos 11 Bairros da
Grande Jacarepagua.
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Fonte: Autores, sobre QGIS, versdo 3.38., 2024).

Importante destacarmos que em maio de 2024, este trecho foi subtraido
administrativamente do bairro de Jacarepagua. Foi criado o bairro “Barra Olimpica”, composto
por partes dos bairros de Jacarepagua e Camorim, o que se constitui em uma mudanca que
notadamente atende a valorizacao da toponimia “Barra”, pela hipertrofia de referéncias da
vizinha Barra da Tijuca, area desejavel para novos empreendimentos imobiliarios dos grupos
sociais de maior renda. Como aponta o mercado imobiliario, “o bairro tem recebido um alto
volume de investimentos governamentais” e ha ali um boom de langamentos (ADEMI, 2024).
Do ponto de vista biofisico, a Barra Olimpica se situa nas bacias dos rios de Jacarepagua ao
norte da Lagoa. Este trabalho adota a delimitacao administrativa anterior dos bairros. Mas
isto ndo se da por conta de uma discussao sobre os critérios desta nova divisao, e sim pelo
fato de que os dados sociais, epidemioldgicos e demograficos disponiveis no periodo de
interesse, de margo de 2020 a margo de 2022 correspondem aqueles da definicao anterior
dos bairros.
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A area subtraida administrativamente do bairro de Jacarepagua contém condominios verticais
e conta com indices sociais mais elevados do que os demais bairros do recorte espacial. Ela
corresponde a uma area de grande crescimento na cidade, com a diferenca de populacao
entre 2010 e 2022 de +34,04% (IBGE 2010 e 2022).

A observagao da dinamica demografica nas escalas metropolitana, municipal e local pode dar
indicios de importantes processos de deslocamento de moradores, com significativos
rebatimentos sobre Jacarepagua (ver tabela 01). A comparacdo dos dados dos Censos
demograficos do IBGE de 2010 e 2022 para a RMR] e para o municipio do Rio de Janeiro
demonstra reducao de populagao em ambos. Os mesmos dados para os bairros de
Jacarepagua aqui abordados apresentam expressivos acréscimos em algumas localidades,
com destaque para o Anil, Jacarepagua, Gardénia Azul e Pechincha, e alguns decréscimos, em
que chamam a atencao os dados relativos a Cidade de Deus. Na média, a regiao sob analise
apresenta um incremento de populacao de 6,57%. Considerando o municipio e sua regiao
metropolitana em um contexto de reducao demografica, esta realidade deve ser levada em
conta ao tratarmos do contagio pela COVID-19 e das elei¢des. Aquilo que parece caracterizar
um fluxo intermunicipal e/ou intrametropolitano positivo de moradores para Jacarepagua
pode ser associado a uma maior atividade de setores ligados a producdao do espago
construido, os quais nao interromperam suas atividades durante a pandemia, quer
considerando o mercado formal, quer o informal.

Cabe citar que ha em muitos dos bairros do recorte espacial um grande percentual de areas
de favela (IBGE, 2022), como pode ser observado na tabela 01. Destacamos a de Rio das
Pedras, no bairro de Jacarepagua, que é hoje a terceira maior favela do pais (IBGE, 2022). A
favela cresceu somente 1,58%, mas sua populagao, de mais de 55 mil habitantes, corresponde
a um quarto do bairro de Jacarepagua.

ASPECTOS DA PANDEMIA E A GRANDE JACAREPAGUA

Apresentamos aqui resultados da analise empreendida nas escalas da cidade e da Grande
Jacarepagua, e algumas das discussoes decorrentes que esbogam uma compreensao de
como a intensidade da pandemia se diferenciou em diferentes territorios da cidade. O esforgo
empreendido pela pesquisa visa problematizar a relacdo entre (1) a densidade populacional e
outros aspectos da forma urbana, (2) adesoes politicas, que sdao escolhas da gestao no
controle social e de individuos nas acdes cotidianas e (3) os aspectos sociais e as relaces que
se estabelecem nos espacos pablicos disponiveis.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

16



Tabela 01- Crescimento Populacional dos Bairros da Grande Jacarepagua.

Local Populagao em Diferenca percentual da Percentual da IDS -
2022 populacao entre 2010 e populacao em favela 2010
2022 (2010)
Anil 31.895 24,21% 33,90% 0,632
Cidade de Deus 30.576 -16,26% 12,78% 0,498
Curicica 29.038 -6,90% 33,47% 0,552
Freguesia 75.912 7,12% 6,51% 0,640
Gardénia Azul 20.490 13,54% 49,16% 0,570
Jacarepagua* 217.462 34,04% 45,58% 0,554
Pechincha 37.487 7,41% 4,44% 0,653
Praca Seca 63.158 -1,54% 35,65% 0,607
Tanque 36.217 -4,34% 22,84% 0,595
Taquara 107.809 5,27% 9,29% 0,612
Vila Valqueire 34.024 5,13% 6,90% 0,647
Cidade do Rio de Janeiro 6.320.446 -1.73% _ 0,609
Regiao Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro 12.232.682 -1,72% - -

Fonte: Autores, sobre dados de PCRJ, 2021; PCRJ-Data.Rio (s.d.) e IBGE (2010 e 2022)

Tabela 02- Dados urbanos, epidemiolégicos e eleitorais dos Bairros da Grande Jacarepagua.

Bairro Populagao Casos Obitos Densidade por Percentual final DS -
em 2022  confirmados confirmados Bairro - Area de votos 2010

por 100 mil (15/03/21) Urbanizada validos em

habitantes (hab/ha) (2022) Bolsonaro

(15/03/21) (2022)
Anil 31895 3897 117 111,120 53,99% 0,632
Cidade de Deus 30576 2974 110 242,615 4L4,78% 0,498
Curicica 29038 3545 101 102,545 58,26% 0,552
Freguesia 75912 2622 247 120,708 49,52% 0,640
Gardénia Azul 20490 4407 73 174,444 49,64% 0,570
Jacarepagua* 217462 1340 284 53,983 54,48% 0,554
Pechincha 37487 2816 126 155,070 52,53% 0,653
Praca Seca 63158 3560 197 141,101 52,97% 0,607
Tanque 36217 2119 121 112,066 54,58% 0,595
Taquara 107809 6781 409 102,737 57,32% 0,612
Vila Valqueire 34024 5123 122 111,657 59,30% 0,647

Fonte: Autores, sobre dados de PCRJ, 2021; PCRJ-Data.Rio (s.d.) e IBGE (2022); Datapedia, s.d.; TSE, 2022.
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DENSIDADE E FORMA URBANA - RESULTADOS E DISCUSSAO

Sobre a forma urbana, primeiramente, buscamos entender se a densidade demografica € uma
variavel que interfere no nimero de casos de Covid-19. Na escala da cidade, contrastamos os
dados da densidade da Area Urbanizada (hab/ha) de 97 bairros (considerados significativos
na data escolhida) a partir de dados da Prefeitura da Cidade (PCRJ, 2021) com o nimero de
casos absolutos, considerando o Censo IBGE de 2022 e a data de 15/03/2021 (PCR]J-
Data.Rio), antes da vacinacdo se disseminar. Adotando-se a correlacao de
Pearson, confirmamos que nao ha uma relagao direta entre densidade e casos, pois 0
coeficiente obtido atesta uma correlagdo proxima que tende a zero, quase ausente (r =
0.0547). Isto se coaduna com o que observamos em outros bairros da cidade, pois ha varios
bairros com baixa densidade e alto contagio, mas também ha alto contagio em bairros mais
densos. Embora a correlacao em si seja inexistente, ressaltamos que esta constatacao
desmonta as explicagoes simplistas sobre a relacao entre densidade populacional e contagio.

A maioria dos bairros da Grande Jacarepagua tem densidade populacional por volta de 110
habitantes por hectare, que reflete a horizontalidade dos mesmos. Gardénia Azul, Praca Seca
e Pechincha, porém, tém maiores densidades, entre 140 a 174 hab/ha, similar a de bairros da
Zona Norte da cidade, mais antigos (e alguns destes mais centrais). Na Gardénia Azul, bairro
em que metade da populagao mora em favelas, a densidade urbanizada € de 144 habitantes
por hectare. Na Cidade de Deus, conjunto habitacional com ocupacoes de favela e baixo IDS,
a densidade é a mais alta: 242 hab/ha. O bairro de Jacarepagua, por sua vez, de baixissima
densidade, mesmo com o crescimento excepcional entre o Censo IBGE de 2010 e o de 2022,
de mais de 70 mil moradores; tem hoje 65 habitantes por hectare, destoando dos bairros
vizinhos. O que é surpreendente é que a enorme Favela de Rio das Pedras, nele situada, tem
uma densidade populacional de 958 habitantes por hectare. Na escala do recorte espacial da
Grande Jacarepagua, a correlagao permanece quase inexistente (de valor r=0.0847). O grafico
de dispersao ilustra esta auséncia de correlagao, nao ha uma linearidade dos dados (fig. 5)

Além da densidade populacional, ha outros elementos da forma e estrutura urbana que
podem interferir na transmissao do virus, especialmente por sua influéncia na realizacao das
atividades cotidianas, dos fluxos e permanéncias nos espagos comuns. A disponibilidade de
espacos publicos de convivio e de equipamentos publicos pode facilitar os afastamentos
espaciais.

Outro aspecto, que é premente na area estudada, é a mobilidade, diretamente ligado as
infraestruturas urbanas implantadas e as politicas piblicas de controle dos servicos de
transporte. Em 2020 houve uma reducao da frota de veiculos em circulacao, devido ao
isolamento social que incluiu o fechamento de grande parte das atividades urbanas
presenciais; lembrando que nos primeiros meses estas eram apenas as consideradas
essenciais. Porém, foi observado que a diminuicao da frota se deu bem além destas reduzidas
demandas por transporte publico, e ndao acompanhou as gradativas medidas de flexibilizacao
das normas.
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Este € um aspecto premente na area estudada. Na Grande Jacarepagua, o BRT, sistema de
transporte de massa implantado ha pouco mais de dez anos, opera em corredores exclusivos,
mas depende de terminais/estacoes que conjugam varias linhas. Estas estacées ja tinham
problemas de superlotacao antes da pandemia, quando a reducao da frota na GJ foi drastica.
As midias registraram seguidas vezes a superlotacao tanto dos 6nibus quanto dos terminais
do BRT. Segundo a Casa Fluminense (2021), cerca de 45% da frota estava em circulacao, em
desacordo com o minimo exigido pelas regras publicas da concessao deste servigo onde se
determina que haja pelo menos 80% dos veiculos em circulacao e 20% em reserva
técnica. Destacamos que, para impedir a disseminacao da pandemia, nao basta haver
infraestrutura implantada, sao necessarias politicas pdblicas de controle dos servigos de
transporte.

Além disso, nao podemos deixar de apontar que, embora a correlagao entre a densidade
populacional e os votos negacionistas seja inexistente na cidade, no bairro da GJ esta é
moderada e negativa. Ou seja, na Grande Jacarepagua, quanto menos densa a area, mais
votos no ex-presidente JMB no segundo turno de 2022, e vice versa (o valor do coeficiente de
relacao foi de -0.4405).

Figura 5: Grafico Casos absolutos acumulado (15/03/ 2021) e Densidade por Bairro- Area Urbanizada (hab/ha)
em 97 bairros da cidade (2022)

10,000

&
o
o~
& 7,500 .
o
B
@
o
[=]
3
2 .
5 5000 e .
Q
2 .
2 .
e .
2
.
o °
[ ]

é? * o ® L4 .

2,500 .
(2]
o o L4
g e o g o.b s %o °

OM L4 ® (]
°® (] o® [
. | 30 ° °
.
0000 - ® L
200,000 400,000 600,000 800,000

DENSIDADE
@ GRANDE JACAREPAGUA (@ DEMAIS BAIRROS

Fonte: Autores, sobre dados de PCRJ, 2021; PCRJ-Data.Rio, s.d.; IBGE, 2022; Datapedia, s.d. e TSE, 2022.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

19


https://pt.wikipedia.org/wiki/Transporte_coletivo

ELEICAO - RESULTADOS E DISCUSSOES

Um dado cultural mensuravel e quantificavel por bairro é a adesao politica. A observacao do
posicionamento politico-eleitoral dos moradores dos distintos bairros da Baixada de
Jacarepagua, expresso aqui no voto no segundo turno das eleigdes presidenciais de 2022,
cotejado as incidéncias de contagio por COVID-19, nos orienta a organizacao de alguns
apontamentos e a elaboracao de reflexdes que articulam as dimensoes espacial, ideologica e
sanitaria da vida naquela regiao da cidade.

Foi observado que ha uma forte correlacao entre o nimero de casos e 0s votos no ex-
presidente JMB, principal opositor as medidas de isolamento social. Este aspecto indica a
principio a presenca de eleitores que tenderiam a se comportar como o entao governante do
pais, e assim nao respeitar as medidas sanitarias e de isolamento social, necessarias para
conter o virus. O coeficiente desta correlacao é bem alto, se aproximando de um, nas duas
escalas, da cidade e do recorte espacial, respectivamente r=0.7377 e r=0.7072. As figuras 6
e 7 demonstram este resultado visualmente. Isto significa que, nos bairros da cidade, houve
mais casos de Covid-19 onde se verifica maior nimero de eleitores do ex-presidente na
eleicao seguinte, em 2022.

Na Grande Jacarepagua, o ex-presidente ganhou em 2022, como era esperado. Porém,
perdeu em trés bairros, Cidade de Deus, Freguesia e Gardénia Azul. Mas a grande surpresa
eleitoral foi ter perdido na Favela de Rio das Pedras, tida como reduto de eleitores do ex-
presidente (TSE, 2022).

A maior taxa de contagio em bairros em que Bolsonaro venceu se deu em um territério no
qual residem estratos de baixa e média renda: 20,56% - em Curicica. Ja a maior taxa de
contagio em bairros em que Lula venceu acontece em territorio popular: 15,18% - na Cidade
de Deus, sendo 5,33 pontos percentuais, menor que a taxa para eleitores de Bolsonaro.

Lembrando que a pandemia nao limitou a chegada de novos moradores na GJ; e pode,
inversamente, ter promovido uma elevacao de deslocamentos. Valor da terra e de bens
imobiliarios relativamente mais acessiveis em comparagao a outras regioes da metropole,
diversificados agentes atuando na producao imobiliaria (entre estes o crime organizado), e a
continuidade no lancamento de novos empreendimentos (obras e entrega de novas
unidades), podem ter colaborado para o incremento da populagao na Grande Jacarepagua.

Vale lembrar que a construcao civil foi enquadrada na categoria de servigo essencial, nao
suscetivel as limitacdoes sanitarias que impuseram suspensoes de atividades a diversos
setores produtivos. Portanto, a crise sanitaria nao teve reflexos visiveis sobre a atividade
produtiva da construcao civil. Inversamente, houve na area uma franca expansao dos
empreendimentos imobiliarios no periodo.

Em 2020, os discursos pela abertura de servicos e comércio foram apoiados tanto pelo
governo federal quanto pelo prefeito da cidade do Rio de Janeiro. Assim, embora tenha
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Figura 6: Grafico Casos absolutos acumulados (15/03/ 2021) e Votos em JMB em 97 bairros da cidade (2022)

80000

.
S .
N
S 60000
'E_ (]
:0-' [ ]
8 L] [
3
2
S 40000 4 e
2
8
£ . ¢
.
§ : % e ° L]
2 20000 ‘e .
o0
8 é.. ° .
@ L i ]
© b ] ® . .
e s
L [ ]
. 1 | ol .
2.000 4.000 6.000 8.000

VOTOS EM BOLSONARO
@ GRANDE JACAREPAGUA @ DEMAIS BAIRROS

Fonte: Autores, sobre dados de PCRJ- Data.Rio, s.d.; IBGE, 2022; Datapedia, s.d.; e TSE, 2022.

Figura 7: Grafico Casos absolutos acumulados (15/03/ 2021) e Votos em JMB em bairros da Grande Jacarepagua
(2022)
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havido o fechamento de atividades e uma liberacao gradativa ao longo do ano, havia pressoes
constantes. A nao interrupcao da construcao civil demonstra esta contraposicao entre
economia e pandemia. Hur et al. (2021) ressaltam “que as praticas necropoliticas do
presidente nao decorrem de uma sandice, ou tragos personalistas, pois sao diretamente
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resultantes da axiomatica do capital. A I6gica neoliberal passa a gerir as distintas populacoes
do mesmo modo, huma composicao criagao-destruicao” .

Outra questao diz respeito ao local de votagao. Novos moradores tendem a retardar, ou
simplesmente nao realizar a migracao de seus lugares de votacao, repercutindo no registro
dos bairros com grandes populacoes e nimeros de eleitores relativamente reduzidos. Estes
tendem a se localizar em territorios alinhados aos seus estratos sociais, de modo que ha uma
manutencao do status quo socioecondmico dos bairros, mesmo destes estejam em processo
de expansao. Considerando uma média significativamente positiva do recente incremento de
habitantes nas localidades estudadas, ainda nao nos foi possivel precisar a interferéncia
deste incremento no resultado eleitoral por bairro, no que se refere a vitdria de Lula ou
Bolsonaro. Contudo, trata-se de importante fator, pois nos bairros onde houve incremento
populacional entre o Censo de 2010 e o de 2022 do IBGE, ha maior taxa de contagio. Anil e
Jacarepagua, por exemplo, tiveram um percentual de dois digitos de crescimento
populacional. A tnica excec¢ao é Gardénia Azul, bairro em que metade da populagao reside em
favelas, que cresceu 13,54%, mas onde JMB foi derrotado.

IDS SOCIAL - RESULTADOS E DISCUSSAO

Investigando alguns dos aspectos sociais dos bairros que podem ter interferido na difusao do
virus, consideramos que o comportamento pandémico associado a visoes politicas
corresponde a um fator essencial. Em outras areas da cidade, a pesquisa conduziu
entrevistas, observagdes de usos dos espacos publicos durante a pandemia e depois, nas
midias. Na Grande Jacarepagua, encontram-se nas midias registros de desobediéncia as
regras sanitarias em varios momentos da pandemia, que indicam a necessidade de
aprofundamentos da pesquisa em cada bairro.

Quanto a correlacdo entre indice de Desenvolvimento Social e pandemia, ha uma fraca
correlacao na Grande Jacarepagua, o coeficiente de correlagao entre casos confirmados (em
15/03/2021) e 0 IDS (de 2010) € de 0.2711, ou seja, fracamente positivo. No conjunto de 97
bairros da cidade estudados, esta correlagdao € praticamente reproduzida, com o valor de
0.2711. Em outras palavras, ha uma leve tendéncia de que os bairros com maior IDS tenham
mais casos. Cabe lembrar que as grandes favelas e complexos de favelas da cidade, onde se
supunha (diante do negacionismo vigente) que haveria subnotificacao, contaram com uma
contagem paralela de casos. Na Grande Jacarepagua, este foi o caso de Rio das Pedras e varias
outras favelas.

Na escala da cidade, a partir do acompanhamento dos dados epidemiologicos, pudemos
observar as inmeras conjunturas tornaram os bairros mais ou menos resilientes ao longo da
pandemia. Para compreender este processo, elaboramos uma linha do tempo que associa ao
grafico de casos graves e obitos da Prefeitura (PCRJ- Data.Rio, s.d.) os principais eventos da
pandemia entre marco de 2020 e janeiro de 2022, entre estes: o inicio do
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Figura 8: Grafico Casos por 100 mil hab (15/03/ 2021) e IDS em 97 bairros da cidade do Rio de Janeiro (2022)
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isolamento social, os sucessivos fechamentos e aberturas do comércio e dos servicos nao
essenciais, o cancelamento de grandes festas comemorativas, como o réveillon e o carnaval
de 2021, oinicio da vacinacio e os surtos de casos das variantes Delta e Omicron ( figura 09).
Foi possivel notar que o Plano de Flexibilizacao das medidas de isolamento social
implementado pela Prefeitura impactou, em varios momentos, na propagacao do virus.

Fig. 09- Retrospectiva da Pandemia na cidade do Rio de Janeiro- grafico dos casos e 6bitos na cidade,
conjugados aos principais eventos e ocorréncias na pandemia
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos elaborar algumas reflexdes baseadas nas associacoes entre forma espacial,
conteddo social, orientacdao politica-eleitoral e contagio pelo novo coronavirus em um
conjunto de onze bairros da Baixada de Jacarepagua (Anil, Cidade de Deus, Curicica, Freguesia
de Jacarepagua, Gardénia Azul, Jacarepagua, Pechincha, Praca Seca, Tanque, Taquara e Vila
Valqueire), localizada na Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro, em uma delimitagao aqui
denominada por Grande Jacarepagua. As iniciativas empreendidas se inserem em um recorte
temporal especifico que vai do inicio da pandemia, em 2020, até 2021.

No recorte espacial da Grande Jacarepagua, as diferencas encontradas entre estes bairros
coadunam com os argumentos e verificagdes da pesquisa em tela, reforcando a unidade
urbana de bairro como escala significativa para a investigacao de processos socioespaciais e
simbalicos nas cidades. Identificamos na diversidade de situacoes geograficas deste territorio
uma oportunidade fecunda e representativa para a investigacao comparativa que temos
desenvolvido, em delimitacao que se revela como representativo de dinamicas urbanas e
socioculturais da cidade, e como microcosmos de questdes urbanas atuais. As correlacoes da
cidade ali se reproduzem. Ha uma complexa miriade de fatores operando e produzindo uma
paisagem sintese, e uma metafora da cidade contemporanea capitalista neoliberal em
robusto contexto de disputas. Na Grande Jacarepagua tudo é disputa. As narrativas em favor
e contra a ciéncia no enfrentamento da COVID-19, o controle dos territorios entre distintos
agentes do crime, e destes com o Estado, o espaco publico sob investidas de uma vigorosa
inddstria imobiliaria, e a terra urbana submetida ao controle de todas essas forcas.

Nas analises em que sao associados densidade e contagio, os resultados obtidos para a
Grande Jacarepagua, assim como para os demais bairros do municipio do Rio de Janeiro,
demonstram nao haver correlacao entre tais fatores, desmobilizando recorrentes
argumentos que visam simplificar a relacdo entre cidade e crise sanitaria, creditando os
problemas de propagacao e os caminhos de enfrentamento no combate a densidade urbana.

Em relacao a orientacao ideoldgica aqui compreendida pela expressao dos votos, as
correlacoes alcancadas demonstram maior incidéncia de contagio nas populagoes dos bairros
em que Bolsonaro venceu, indicando possivel reproducao de comportamentos antagonicos
aos preconizados pela ciéncia, por aderéncia as posturas negacionistas do presidente e
demais representatividades, sobretudo da direita e extrema direita, comprometidos com a
manutencao do funcionamento das atividades econdmicas em pronta defesa dos setores
produtivos.

A influéncia do discurso negacionista na propagacao do virus se coaduna com os estudos
efetuados em 2021 na escala do pais, tendo como variaveis os dados das cidades (Fonseca
et al.; Ajzenman et al.; e Xavier et al.).

O Indice de Desenvolvimento Social nao demonstrou correlagdo com o contagio, reiterando a
complexidade do entendimento da relacao espago-sociedade-pandemia para além de
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estratificacdes sociais. E necessario entender o habitus dos bairros, e para isso, compreender
como se dao ali as ideias diversas de vida pablica, e suas relagdes com a renda, modos de
habitar, o convivio nos espagos publicos, os fluxos e atividades. Mas também significa
entender as relagdes entre esses e a configuragdao urbana, a presenca de espacos livres
publicos, condominios, territdrios vulneraveis ou informais, e outras tipologias espaciais.

A questdao das densidades urbanas - construidas, populacionais e domiciliares — é
extremamente relevante para o planejamento urbano, e no contexto da recente pandemia,
indispensavel para a compreensao desse momento da historia recente. Mas as analises do
habitat humano nao se podem se reduzir a dados e parametros da forma urbana que sao
fixos; os fluxos, a conjuntura politica, o senso coletivo e piblico e a vida social foram aspectos
relevantes para a propagacao do virus e para a sua conten¢ao, como apontaram os dados
(ourworldindata, 2020).

Este contraponto entre densidade e pandemia se refere também as discussoes sobre a
resiliéncia urbana, do ponto de vista ambiental: cidades compactas tém menor consumo de
carbono e territdrios naturais, e a dispersao traz indiscutiveis deseconomias ambientais e
sociais, como o aumento dos deslocamentos motorizados. Sobre as maiores densidades,
alias, alem da maior eficiéncia no uso da terra, ha outras vantagens como a maior eficiéncia
na oferta de infraestrutura e a presenca de maior controle social, que também podem
favorecer o controle de pandemias.

A pandemia, apesar dos avangos técnicos, cientificos e informacionais, imprimiu
contingéncias em parte comparaveis as crises sanitarias e epidemias do século XIX e
principios do século XX, que entdo foram catalisadoras de reformas urbanas higienistas, da
construcao de equipamentos de satde nas cidades, da criagao de 6rgaos publicos de saide
plblica, e também de controle social. Note-se que, no contexto da cidade do Rio de Janeiro,
em 1903, a "haussmanizacao” empreendida pelas reformas de Pereira Passos (1903-1905)
tanto representava modernizagao e expansao imaobiliaria da cidade, através da ampliacao das
escalas urbanas e implantacao de infraestruturas; quanto incluia na ideia de "higienismo” a
segregacao das classes sociais pela remocao das moradias populares nas areas centrais.

De todo modo, entender o percurso e os efeitos da pandemia nas cidades significa buscar
contribuir para agoes mitigadoras em eventos futuros, e isso € um complexo desafio.

Portanto, a nogao de habitus, de Pierre Bourdieu, é central para a pesquisa: um sistema de
repertorios de modos de pensar, gostos, comportamentos, estilos de vida, que pertence ao
dominio coletivo de um grupo ou classe, internalizado subjetivamente pelos individuos,
indicando agdes a serem exercidas em suas relacées sociais (ver Wacquant, 2017). Os
aspectos simbalicos, os valores e significados dados ao bairro e aos seus espacos publicos,
bem como os comportamentos sociais identificados durante a pandemia tém relagao direta
com estes sistemas coletivos introjetados, e afetam diretamente um dos aspectos relevantes
para o campo da arquitetura e urbanismo: os usos e apropriacdes dos espagos, que
transformam, adaptam, ressignificam e causam intervencdes nos espagos publicos.
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