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Sessdo Tematica 02: Desenvolvimento regional: politicas, escalas e a¢oes.

Resumo: Este artigo analisa as condi¢oes de desenvolvimento dos municipios da regido Sul-Fronteira do estado
de Mato Grosso do Sul, entre 2005 e 2016. Para tanto, adotou-se o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) e como parametro metodoldgico o “Informe sobre Desarrollo Humano" publicado no México, em 2002, o
qual classifica os municipios da seguinte forma: a) tendendo ao crescimento; b) tendendo ao desenvolvimento; c)
circulo vicioso; e d) circulo virtuoso. A analise foi realizada em duas etapas. Primeiramente, analisou-se a dindmica
da populacdo, do emprego formal e do IFDM geral dos municipios estudados. Na sequéncia, a analise foi
realizada por meio de duas abordagens: a intrarregional, que compara o IFDM de cada municipio com a média do
IFDM da propria regido; e a inter-regional, que compara o IFDM de cada municipio com a média do IFDM
estadual. Os resultados mostram que a populagao é concentrada espacialmente na regido, principalmente nos
municipios de Ponta Pora e Amambai. Mostram, também, que o emprego formal na regiao cresceu cerca de 60%
no periodo, com o IFDM geral apresentando uma leve melhora em Ponta Pora, Aral Moreira e Amambai. A
analise pela 6tica da abordagem intrarregional mostra ter havido certa equalizacao do desenvolvimento na
regiao, com apenas Tacuru e Sete Quedas permanecendo na condicdo de circulo vicioso. Porém, na analise pela
6tica da abordagem inter-regional, o que se verifica & a existéncia de precarias condicoes de desenvolvimento na
regiao, em que um circulo vicioso de subdesenvolvimento é evidenciado em oito dos nove municipios estudados.
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THE VICIOUS CIRCLE OF UNDERDEVELOPMENT OF
MUNICIPALITIES OF THE SOUTHERN BORDER REGION OF
MATO GROSSO DO SUL-BRAZIL

Abstract: This article analyzes the development conditions of municipalities in the Southern Border region of the state of
Mato Grosso do Sul, between 2005 and 2016. For this purpose, the Firjan Municipal Development Index (IFDM) was
adopted, using as a methodological parameter the “Informe sobre Desarrollo Humano” published in Mexico, in 2002,
which classifies municipalities as follows: a) tending towards growth; b) tending towards development; ¢ vicious circle;
and d) virtuous circle. The analysis was carried out in two stages. First, the dynamics of the population, formal
employment, and the overall IFDM of the studied municipalities were examined. Subsequently, the analysis was
conducted through two approaches: the intraregional approach, which compares the IFDM of each municipality with the
regional IFDM average, and the interregional approach, which compares the IFDM of each municipality with the state's
IFDM average. The results show that the population is spatially concentrated in the region, particularly in the
municipalities of Ponta Pord and Amambai. They also reveal that formal employment in the region increased by around
60% during the period, with the overall IFDM showing a slight improvement in Ponta Pord, Aral Moreira, and Amambai.
The intraregional approach indicates a certain equalization of development within the region, with only Tacuru and Sete
Quedas remaining in the vicious circle condition. However, the interregional analysis reveals precarious development
conditions in the region, with a vicious circle of underdevelopment observed in eight of the nine studied municipalities.

Keywords: Underdevelopment; Border Region; Municipalities; Mato Grosso do Sul.

EL CIRCULO VICIOSO DEL SUBDESARROLLO DE LOS
MUNICIPIOS DE LA REGION FRONTERIZA SUR DE MATO
GROSSO DO SUL-BRASIL

Resumen: Este articulo analiza las condiciones de desarrollo de los municipios de la regién Sur-frontera del estado de
Mato Grosso do Sul, entre 2005 y 2016. Con este fin, se adopto el indice Firjan de Desarrollo Municipal (IFDM) y, como
pardmetro metodologico, el “Informe sobre Desarrollo Humano” publicado en México, en 2002, el cual clasifica a los
municipios de la siguiente manera: a) en tendencia hacia el crecimiento; b) en tendencia hacia el desarrollo; c) circulo
vicioso; y d) circulo virtuoso. EI andlisis se realizo en dos etapas. Primero, se analizé la dindmica de la poblacion, del
empleo formal y del IFDM general de los municipios estudiados. A continuacion, el andlisis se llevo a cabo mediante dos
enfoques: el intrarregional, que compara el IFDM de cada municipio con la media del IFDM de la propia region; y el
interregional, que compara el IFDM de cada municipio con la media del IFDM estatal. Los resultados muestran que la
poblacion estd concentrada espacialmente en la regién, principalmente en los municipios de Ponta Pord y Amambai.
También revelan que el empleo formal en la region crecié alrededor de un 60% en el periodo, con una leve mejora en el
IFDM general en Ponta Pord, Aral Moreira y Amambai. El andlisis desde la perspectiva del enfoque intrarregional
muestra cierta equiparacion del desarrollo en la regién, con solo Tacuru y Sete Quedas permaneciendo en la condicién
de circulo vicioso. Sin embargo, en el andlisis desde la perspectiva del enfoque interregional, se evidencia la existencia de
condiciones precarias de desarrollo en la region, donde un circulo vicioso de subdesarrollo se manifiesta en ocho de los
nueve municipios estudiados.

Palabras clave: Subdesarrollo; Region Fronteriza; Municipios; Mato Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

A literatura tem evidenciado que os municipios da faixa de fronteira, principalmente os
localizados na fronteira internacional, apresentam singularidades que os distinguem dos
municipios das demais regioes brasileiras. Frequentemente, a tematica “regiao de fronteira”
tem sido foco de debates, planos e politicas de desenvolvimento. No entanto, apesar da
preocupagao com essa regiao, a fronteira continua apresentando pouco dinamismo
socioecondmico e baixos niveis de desenvolvimento. Segundo Belarmino e Vieira (2021), na
pratica, sao poucos os resultados efetivos, em termos de desenvolvimento, percebidos pela
populacao das areas de fronteira.

Esse menor nivel de desenvolvimento dos municipios localizados nas areas fronteiricas é
decorrente do processo historico de concentracao do desenvolvimento nas regides
litoraneas e centrais do pais, associado as grandes distancias, o que naturalmente colaborou
para que essa regiao fosse povoada tardiamente. As dificuldades de comunicacao com os
principais centros decisorios, inicialmente devido a distancia do litoral e dos grandes centros
do pais, fizeram com que, desde sua criacao, a faixa de fronteira enfrentasse severas
limitacoes ao desenvolvimento.

Além disso, é importante destacar, também, que a preocupagao do Estado brasileiro sempre
foi com a garantia de sua soberania e independéncia nacional, desde os tempos de Col6nia.
Até o século XX, o poder piblico via a fronteira terrestre apenas como um limite de protecao
ao pais, nao se preocupando com o desenvolvimento ou integracao dessas areas, mas com
0 seu povoamento e fortalecimento militar, com o intuito de dar mais seguranca ao
territorio (Kriger et al, 2017). Essa visao condiz com as leis de defesa nacional e de defesa
do territorio vigentes na época. Esse conjunto de fatores fez com que essa regiao ficasse as
margens do progresso, apresentando caracteristicas de regides periféricas e
subdesenvolvidas.

Diante dessas constatagdes, cumpre saber em qual estagio de desenvolvimento e/ou
subdesenvolvimento encontram-se os municipios da fronteira brasileira. Dessa forma,
estudos sobre as condicoes de desenvolvimento e/ou subdesenvolvimento sao de grande
relevancia, @ medida que mostram o desempenho de indicadores econémicos e sociais,
considerando suas limitagoes, diferencas e singularidades, fornecendo uma série de
informacdes sobre gargalos e fragilidades nos quais as politicas publicas devem focar
(Ferrera de Lima; Hersen:; Klein, 2016; Ferrera de Lima, 2020).

E nesse contexto que se insere o problema desta pesquisa: 0s municipios da regido Sul-
Fronteira de Mato Grosso do Sul apresentaram evolucao de seus indicadores de
desenvolvimento entre 2005 e 20167 Sendo assim, o objetivo deste estudo foi o de analisar
as condicoes de desenvolvimento e/ou subdesenvolvimento dos municipios da regiao Sul-
Fronteira de Mato Grosso do Sul, entre 2005 e 2016, a partir da analise de indicadores
apropriados, que, neste estudo, vinculam-se ao indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM). Trata-se de um estudo bibliografico, quantitativo e descritivo, elaborado a partir de
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dados extraidos das plataformas digitais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Federagao das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan).

Além desta parte introdutoria, o texto esta dividido e mais quatro secdes. A proxima se¢ao
trata dos aspectos teoricos do subdesenvolvimento utilizados neste estudo, no qual sao
destacadas as principais contribuicoes dos autores consultados. A terceira se¢ao se volta ao
recorte geografico e a metodologia empregada na analise. A quarta secdao apresenta e
discute os principais resultados encontrados. Por fim, na quinta secdo, sao tecidas as
consideragoes finais.

ASPECTOS TEORICOS DO SUBDESENVOLVIMENTO

A discussao acerca do que seja o subdesenvolvimento é bastante acirrada entre os tedricos
da economia regional. Para Myrdal (1957), essa expressao passou a ser utilizada como
consequéncia do novo nacionalismo do pos-guerra, o que se tornou possivel com a
eliminacao das diversas estruturas de controle que mantinham o sistema de poder
estabelecido no mundo, permitindo aos povos mais pobres reivindicagdes por uma nova
posicao. Para o autor, esse termo somente veio a prevalecer depois da Il Guerra Mundial, o
que foi reflexo da grande mudanca ocorrida na situagao sociopolitica mundial. A expressao
usada até entdo era a de “paises atrasados”.

Na concepcao de Myrdal (1957), o uso do termo “paises subdesenvolvidos” e/ou “regides
subdesenvolvidas” envolve o juizo de valor de que a politica governamental dos paises ou
regides assim designadas deveria ser orientada para o desenvolvimento. E com essa
conotacao que se usava esse termo nos paises e/ou regioes pobres, impondo seu uso aos
paises ricos. Para Moura (1990), isso explica, em grande medida, por que os politicos das
regioes desenvolvidas daquela época evitavam falar em subdesenvolvimento, preferindo o
termo “regides em desenvolvimento”, como se as regioes desenvolvidas nao continuassem,
também, desenvolvendo-se ainda mais.

Furtado (1983) enfatiza que as chamadas economias subdesenvolvidas, na historia
moderna, passaram a ser caracterizadas por grandes disparidades tecnologicas,
desigualdades na produtividade do trabalho e uma proporcao estavel da populagao vivendo
na condicdo de subsisténcia e subemprego. Para Rostoldo (2021), a visao do
subdesenvolvimento como um processo historico autonomo indica que os paises e/ou
regides nao precisam passar por essa etapa, muito menos permanecer nela. Porém, ser
subdesenvolvido significa ser dependente, pois dependéncia e subdesenvolvimento sao
coisas que estao correlacionadas, frisa o autor.

Para Nurkse (1957), os paises — e isso vale também para as regides — sao pobres porque
abrigam uma populacao de baixo poder aquisitivo, decorrente da baixa produtividade dos
fatores, o que faz com que a producao de bens e servicos seja restringida ao tamanho desse
mercado e a falta de investimentos produtivos. Para o autor, isso ocorre de acordo com a
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seguinte logica: a baixa acumulacao de capital gera um lento crescimento econémico e uma
baixa produtividade dos fatores. Estes, por sua vez, reduzem os niveis de renda e de
poupanca, assim como o mercado interno, provocando altos custos médios e baixas taxas
de lucro. A insignificante propensao marginal a investir resultante desse processo fecha
esse circulo, gerando o que ele denominou “circulo vicioso do subdesenvolvimento”,
caracterizado pelo acimulo insuficiente de capital.

Ja para Myrdal (1957), parte significativa das explicacoes dos males dos paises e/ou regioes
subdesenvolvidas reside no fato de seus efeitos propulsores serem fracos. Isso ocorre
porque as regides com maior atraso econdémico sao caracterizadas por baixos niveis de
renda, educacao, satde e mobilidade social, que geram obstaculos a criagao desses efeitos.
Ao se referir a esta questao, Cardoso (2012) destaca que adogao de medidas de politicas
igualitarias sao mais dificeis nessas circunstancias, justamente por conta da debilidade dos
efeitos propulsores regionais. Ressalta ainda que, em geral, o Estado nas regides
subdesenvolvidas também é fraco.

A abordagem de Myrdal (1957) preconiza que a expansao econdmica de algumas regioes
tende a produzir efeitos regressivos em outras, fazendo com que estas dltimas mergulhem
em um circulo vicioso de subdesenvolvimento. Para o autor, um fator negativo — nesse caso
os efeitos regressivos — pode ser ao mesmo tempo causa e efeito de outros fatores
negativos nessas regides, culminando no que ele denominou de “causacao circular
cumulativa”. Nesse caso, os efeitos propulsores fracos seriam reflexo dos efeitos
propulsores internos a essas regioes, que seriam tanto consequéncia como causa do seu
subdesenvolvimento.

Nesse contexto, surge, entao, o fenémeno do subdesenvolvimento, decorrente da expansao
das economias regionais mais industrializadas. Mas, afinal, como se define o
subdesenvolvimento? Branddao (2007) ressalta que o subdesenvolvimento & uma
malformacao estrutural, que deve ser enfrentada de maneira consciente e enérgica por
meio de politicas publicas capazes de romper com o atraso estrutural dessas regioes. O
autor pondera que o conformismo por parte da populacao dessas regides colabora para a
perpetuacao das condicoes de subdesenvolvimento.

Para Ferrera de Lima (2020), o subdesenvolvimento pode ser entendido como um processo
que se fortalece, sobretudo, pela incapacidade da comunidade de criar uma mentalidade de
desenvolvimento, capaz de produzir inovagoes que melhorem as condicbes sociais,
institucionais e produtivas da regidao e/ou local. Ja Furtado (1983) esclarece que captar a
natureza do subdesenvolvimento nao é uma tarefa facil. Para o autor, o grau de acumulagao
de capital aos processos produtivos e o grau de acesso aos bens finais, que condicionam ao
“estilo de vida moderno”, sao parametros que podem ser utilizados para medir o grau de
subdesenvolvimento.

Como se percebe, o subdesenvolvimento envolve elementos que vao aléem de uma simples
precarizacao da producao e da distribuicao da renda, pois a privagao do acesso a servigos
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publicos de qualidade, que impede melhorias no bem-estar social, também caracteriza o
subdesenvolvimento. S3ao nessas situagdes que a intervencao do Estado se torna
necessaria, por meio de politicas publicas especificas e eficazes, com o intuito de reverter o
papel que a iniciativa privada nao consegue desempenhar, uma vez que nao é de seu perfil
oferecer servicos dessa natureza (Raiher; Ferrera de Lima, 2014; Ferrera de Lima, 2019;
Ferrera de Lima, 2020; Corréa; Duarte, 2022; Duarte, 2023).

Assim, a concepgao de subdesenvolvimento utilizada neste estudo considera, além dos
aspectos de ordem puramente econdémica — em que as pessoas normalmente vivem em
precarias condicobes de emprego e renda, sobrevivendo, sobretudo, de ajudas
governamentais —, os aspectos relacionados ao mal-estar social, como auséncia de acesso
a servicos publicos de qualidade, que priva as pessoas de uma melhor qualidade de vida e de
bem-estar. Sao esses aspectos que caracterizam o “circulo vicioso do subdesenvolvimento”,
destacado por Nurkse (1957) e que constitui tema central deste estudo.

Nesse sentido, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), apresentado na década de 1990
pelo Programa das Nacoes Unidas (PNUD), passou a ser o indicador de monitoramento do
bem-estar social e dos niveis de desenvolvimento e/ou subdesenvolvimento. Trata-se de
um indicador que coloca o individuo no centro das aten¢oes, ao acompanhar seu bem-estar,
considerando os niveis de renda, salde e educacao como pilares do desenvolvimento
humano. Assim, apesar de suas limitacoes, por nao captar todas as adversidades que
envolvem o bem-estar humano, o IDH se tornou referéncia, tanto para a implementacao de
politicas plblicas quanto para a construcao de outros indicadores de monitoramento do
bem-estar social, entre os quais esta o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
cuja metodologia é semelhante a do IDH.

RECORTE GEOGRAFICO E METODOLOGIA

O recorte geografico analisado foi a Regiao de Planejamento Sul-Fronteira de Mato Grosso
do Sul?, composta pelos municipios de Amambai, Anténio Jodo, Aral Moreira, Coronel
Sapucaia, Laguna Carapd, Paranhos, Ponta Pora, Sete Quedas e Tacuru, que ocupam uma
area territorial de 19.020,94 km® (Mato Grosso do Sul, 2015). A maioria desses municipios —
seis, no total — faz fronteira com o Paraguai (Figura 1, na sequéncia), o que facilita a
integracao econdmica e cultural entre os dois paises, além de estabelecer fortes lacos de
amizade e de convivio social.

Trata-se de uma regiao formada por municipios com elevada heterogeneidade,
principalmente no que se refere ao tamanho da populacao, a area territorial e ao nivel de
desenvolvimento. A forte dependéncia econdmica ligada a producao rural é que caracteriza a
maioria desses municipios. Ponta Pora é o municipio polo da regiao e o que detém o maior
territorio, enquanto Sete Quedas é o menor, ambos com 5.330,45 km* e 833,73 km® de
extensao, respectivamente (Mato Grosso do Sul, 2015).
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Para analisar a dinamica do desenvolvimento/subdesenvolvimento dos municipios da regiao
Sul-Fronteira do MS, entre 2005 e 2016, utilizou-se o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), que utiliza dados disponibilizados pela Federacao das Inddstrias do Estado
do Rio de Janeiro (Firjan), abrangendo as dimensdes Salde, Educacao e Emprego & Renda.
Esse indicador classifica o grau de desenvolvimento dos municipios da seguinte forma: Alto
Desenvolvimento  (0,800-1000);  Desenvolvimento  Moderado  (0,600-  0,799);
Desenvolvimento Regular (0,400-0,599); e Baixo Desenvolvimento (valor inferior a 0,400)
(Corréa; Duarte, 2022; Duarte, 2023).

Figura 1: Localizagdo espacial dos municipios da regido Sul-Fronteira de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Adaptada pelos autores a partir do portal de mapas do IBGE (2024).

A analise esta dividida em duas partes. Inicialmente, o texto apresenta a dinamica da
populagao, do emprego formal e do IFDM geral dos municipios da regidao Sul-Fronteira. Na
sequéncia, adotou-se como parametro o “Informe sobre Desarrollo Humano", publicado no
México, em 2002 (UNDP, 2002) — que classificou os estados mexicanos de acordo com seus
perfis de desenvolvimento (Quadro 1, abaixo) —, para mensurar o grau de desenvolvimento
e/ou subdesenvolvimento desses municipios, a partir de dados desagregados do IFDM, nas
dimensoes: Salde, Educacao e Emprego & Renda (Corréa; Duarte, 2022; Duarte, 2023).
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Quadro 1: Classificacdo dos municipios de acordo com seus perfis de desenvolvimento socioeconémico

Classificacao Situacao do municipio
Tendendo ao crescimento IFDM-Emprego & Renda > que a média
Tendendo ao desenvolvimento IFDM-Sadde e/ou IFDM-Educagao > que a média
3 . ) IFDM-Emprego & Renda, IFDM-Sadde e IFDM-Educacgao < que a
Circulo vicioso (subdesenvolvimento) .
média
3 . ) IFDM-Emprego & Renda, IFDM-Salde e IFDM-Educacao > que a
Circulo virtuoso (desenvolvido) madia
i

Fonte: Raiher e Ferrera de Lima (2014); Corréa, Bidarra e Piffer (2019); Corréa e Duarte (2022); Ferrera de Lima
(2022); Duarte (2023) adaptado do /nforme sobre Desarrollo Humano (2002) e IFDM (2024).

Essa parte da analise envolve duas comparagoes: uma intrarregional, em que o IFDM de
cada municipio € comparado com o IFDM médio (IFDMe), calculado pela média ponderada da
populacao estimada de todos os municipios da regiao; e uma inter-regional, em que o IFDM
de cada municipio é comparado com o IFDMe, calculado pela média ponderada da populagao
estimada de todos os municipios do estado. Para o calculo do IFDMe, utilizou-se a seguinte
expressao:

3. IFDM x POP;
PoP;

IFDMe = 01

Em que: IFDM; = Valor do indice Firjan do Municipio j: POP; = Populagao estimada do
Municipio j; POP; = Populacao total estimada da unidade de referéncia i. Os dados do IFDM
referentes aos anos de 2005 e 2016 foram extraidos da base de dados do Sistema Firjan.
Dentre os autores que utilizaram esse método para classificar os municipios segundo seus
perfis de desenvolvimento estao: Raiher e Ferrera de Lima (2014), Corréa, Bidarra e Piffer
(2019), Corréa e Duarte (2022), Ferrera de Lima (2022), Duarte (2023), entre outros.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secao apresenta os resultados e as discussdes do estudo em questao,
subdividida em duas subsecOes. A primeira mostra a dinamica da populacao, do
emprego formal e do IFDM geral dos municipios da regiao Sul-Fronteira de Mato
Grosso do Sul entre 2005 e 2016. A segunda apresenta a dinamica socioeconémica
desses municipios, analisada sob a 6tica das abordagens intra e inter-regional.

A DINAMICA DA POPULACAO, DO EMPREGO FORMAL E DO IFDM DOS
MUNICIPIOS SUL-FRONTEIRICOS

A populagao sul-fronteirica € concentrada espacialmente, principalmente nos municipios de
Ponta Pora e Amambai (Figura 2, a seguir), os quais detém aproximadamente 62% dos
habitantes da regidao. A populacao regional cresceu a uma taxa média de 1,88% ao ano no
periodo estudado, com Ponta Pora sendo o municipio mais populoso, com 88.164
habitantes em 2016, enquanto Laguna Carapa € o menos habitado, com 7.097 residentes
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(IBGE, 2016). Dos nove municipios estudados, sete detinham populacao inferior a 15.000
habitantes entre 2005 e 2016 com 39% vivendo na area rural. Antonio Jodao e Coronel
Sapucaia apresentaram as menores taxas de crescimento populacional no periodo e Sete
Quedas apresentou estagnacao total a partir de 2011 (Figura 2). Apenas Antonio Jodo e Sete
Quedas tinham taxas de urbanizacao acima de 80% em 2010 (IBGE, 2010).

Figura 2: Populacdo residente nos municipios da regido Sul-Fronteira de Mato Grosso do Sul - 2005, 2011 e 2016
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Essa dinamica populacional dos municipios estudados esta fortemente correlacionada ao
dinamismo de suas economias. Municipios com a presenca mais intensa de ramos
produtivos vinculados a industria de transformacao conseguem difundir outras atividades
econdmicas em seus territorios, principalmente aquelas ligadas aos setores de comércio e
servicos. Essa maior diversificacdo produtiva tende a gerar mais emprego e mais renda para
a populacao local, melhorando os indicadores de desenvolvimento (Alves, 2022; Duarte,
2022). Na regiao Sul-Fronteira do MS, os municipios de Ponta Pora e Amambai sao os que
mais se enquadram nesse perfil.

Por outro lado, aqueles municipios com caracteristicas mais agrarias e muito dependentes
do setor primario tém enfrentado dificuldades para reter seus excedentes econémicos e
também sua populagdo. A caréncia de investimentos em setores produtivos de maior
dinamismo econdmico limita a oferta de emprego nesses municipios, dificultando a
retencao dos poucos fatores de producao que dispoem. Esse foi 0 caso dos municipios que
passaram a apresentar tendéncia de estagnagao populacional, como Antonio Joao, Coronel
Sapucaia e Sete Quedas, principalmente a partir de 2011. Para Rippel (2022), o avancgo nas
técnicas de producao e colheita agricola tem favorecido a monocultura e a produgao em
grande escala, aumentando a concentragao populacional — via éxodo rural — nas areas de
maior dinamismo econdmico, principalmente as urbanas. Este & o caso da maioria dos
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municipios da regiao estudada, que, devido a excessiva especializacdo em atividades
agropecuarias, acabam perdendo seus fatores de produgao para outras regioes.

A Tabela 1, a seguir, mostra a evolucao dos empregos formais gerados pelos grandes
setores de atividade econdmica da regidao Sul-Fronteira entre 2005 e 2016. Conforme a
tabela, percebe-se que os setores de comércio e servigos sao 0s maiores empregadores da
regiao, responsaveis por 73,2% dos empregos regionais em 2005 e 69,4% em 2016. O
municipio de Ponta Pora é o principal empregador desses setores, sendo responsavel por
45,8% das alocacoes em 2005 e 52,5% em 2016 (Apéndice 1). Para Duarte e Alves (2022),
esse protagonismo de Ponta Pora decorre do fato de o municipio estar localizado na linha de
fronteira com o Paraguai, para onde se desloca regularmente um contingente significativo
de pessoas de diversas regides do pais para fazer compras. Essa capacidade de acolhimento
de turistas tem ajudado a dinamizar o setor terciario do municipio, especialmente os
segmentos de hotéis e restaurantes.

A agropecuaria também é um grande empregador da regiao, tendo representado 19,7% dos
empregos regionais, em 2005, e 20,3%, em 2016. Os municipios em que a agropecuaria tem
participacdo mais expressiva nos seus empregos totais sao: Laguna Carapa (50,7%), Antdnio
Jodo (42%), Tacuru (40,6%) e Aral Moreira (37,7%) (Apéndice 1). Duarte (2022) destaca que a
agropecuaria é caracterizada por uma elevada informalidade de suas ocupacoes, o que
significa que a forca de trabalho do setor primario na regidao Sul-Fronteira pode ser superior
ao ndmero captado pela Relacao Anual de Informacgoes Sociais (RAIS). Ademais, essa
elevada proporcao de alocagdes na agropecuaria em relacao aos demais setores
econdmicos indica a dependéncia de um setor que é pouco dinamico na economia regional
(o primario), o que dificulta a difusdao de outras atividades produtivas na regiao,
principalmente as ligadas ao setor terciario.

O setor industrial & o pendltimo colocado em alocagoes de mao de obra na regiao. Em 2005,
a industria alocava apenas 6,1% da mao de obra regional, percentual que passou para 8,7%,
em 2016. O municipio de Ponta Pora se destaca como o maior empregador da industria,
com 66,9% das alocagoes do setor, em 2016 (Apéndice 1), indicando uma intensa contracao
espacial da mao de obra ocupada na inddstria regional. Para Duarte (2022), essa
concentracao das ocupacdes na indistria indica a possibilidade de propagacao de outras
atividades produtivas no municipio, principalmente nos ramos de comércio e de servigos.
Esses aspectos, juntamente com a questao locacional, destacada anteriormente, ajudam a
explicar por que Ponta Pora abriga o setor terciario mais robusto da regiao.

Quanto ao setor de construcao civil, este &€ o que menos emprega. Em 2005, respondeu por
apenas 0,9% dos empregos regionais, percentual que passou para 1,5%, em 2016 (Tabela 1).
Ponta Pora e Amambai sao os municipios com o maior nimero de empregos nesse setor,
tendo sido responsaveis por 89,7% das alocagdes, em 2016. Antdnio Jodo e Sete Quedas nao
apresentaram nenhum emprego na construgao civil nos anos analisados (Apéndice 1). Esses
aspectos denotam a fragilidade dessas economias municipais, tendo em vista os efeitos
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propulsores do crescimento e do desenvolvimento serem fracos e nao dinamizarem as
economias locais, desencadeando o que Nurkse (1957) denominou de circulo vicioso do
subdesenvolvimento.

Tabela 1: Emprego formal por grandes setores econémicos da regido Sul-Fronteira de Mato Grosso do Sul -
2005, 2008, 2012 e 2016

Grandes Setores 2005 2008 2012 2016
Inddstria 955 1.535 2.564 2.172
Construcao Civil 144 285 299 381
Comércio 4.400 4.108 5.425 6.574
Servicos 7.009 8.199 9.645 10.669
Agropecuaria 3.066 3.509 4144 5.050
Total 15.574 17.636 22.077 24.846

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da RAIS (2024).

Esse padrao espacial das atividades produtivas na regiao Sul-fronteira esta diretamente
correlacionado as mudancas estruturais ocorridas nos municipios, especialmente naqueles
com economias mais dinamicas, como é o caso de Ponta Pora, que, por apresentarem
contextos econdmicos, politicos, sociais, culturais e de infraestrutura mais favoraveis,
conseguem atrair diversos segmentos produtivos, principalmente os ligados aos setores
secundario e terciario (Alves, 2022; Duarte, 2022; Duarte, 2023). Como consequéncia desse
processo, observa-se a manutencao da estagnagao econdmica dos municipios com maior
fragilidade econdmica, que, devido a impossibilidade de oferecer bens e servicos mais
diversificados e de melhor qualidade a populacao, acabam se consolidando como meras
periferias regionais, exportadoras de produtos de origem primaria e agricola (Rippel, 2022;
Duarte, 2023).

Alves (2022) destaca que aspectos institucionais, de producao, de consumo e de circulacao,
juntamente com estruturas produtivas ja consolidadas localmente, dao origem a novas
formas de organizacao produtiva. Essas mudancas tendem a ocorrer ndao apenas nos
grandes setores econdmicos — primario, secundario e terciario —, mas também entre os
subsetores que formam esses grandes setores. O Apéndice 1 mostra os empregos formais
de cada grande setor de atividade econémica dos municipios da regiao Sul-Fronteira do MS
para os anos de 2005, 2008, 2012 e 2016.

Em relacao a analise do IFDM, observa-se que, no geral, a regiao melhorou de 2005 a 2016,
com reducao do nimero de municipios na condi¢ao de desenvolvimento regular e aumento
dos que passaram para a condicao de desenvolvimento moderado. Contudo, nenhum
municipio apareceu na condi¢ao de alto desenvolvimento, tanto em 2005 quanto em 2016
(Figura 3).

Ressalta-se, ainda, que nenhum dos municipios que aparecem na condicao de
desenvolvimento moderado em 2016 obteve um IFDM igual ou superior a 0,73, indicando a
dificuldade desses municipios em fazer a transicao para um nivel de desenvolvimento mais
elevado. Conforme a Figura 3, a seguir, seis municipios nao apresentaram melhorias em
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suas condicoes de desenvolvimento no periodo, sendo eles: Laguna Carapa, que
permaneceu na condicao de desenvolvimento moderado, e Ant6nio Jodo, Coronel Sapucaia,
Paranhos, Sete Quedas e Tacuru, que permaneceram na condicao de desenvolvimento
regular, tanto em 2005 quanto em 2016. A fragilidade socioecondmica desses Gltimos
municipios também foi constatada por Corréa (2019).

Figura 3: Distribuicdo espacial dos municipios da regido Sul-Fronteira e seus respectivos IFDMs - 2005/2016
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Raiher (2020) destaca que a saida de um municipio do circulo vicioso do subdesenvolvimento
nao se da de forma natural, por se tratar de um processo cumulativo que se retroalimenta
com o passar do tempo. Para a autora, essa dificuldade de transicao para um estagio mais
elevado de desenvolvimento pode estar relacionada a implementacao de politicas pablicas
gue nao foram capazes de impulsionar o desenvolvimento. Para Ferrera de Lima (2020),
existem alguns mecanismos que retroalimentam a estagnacao. No caso das regides de
fronteira, a estagnacao tem relacao, sobretudo, com a incapacidade de criar uma
mentalidade desenvolvimentista que estimule a aprendizagem coletiva e forme cidadaos
capazes de lidar com o desenvolvimento, frisa o autor. Alem desses fatores, o fato de os
efeitos propulsores serem fracos explica, segundo Myrdal (1957), a estagnacao econémica e
social de muitos municipios e regides, e as areas de fronteira ndao sao excegao.

Vale lembrar, entretanto, que nesse caso cada municipio & comparado com ele mesmo no
periodo 2005-2016, em que é possivel analisar apenas a evolucao do seu IFDM geral, sem
avaliar qual dimensao — Emprego & Renda, Saldde e/ou Educacao — foi a mais impactada.
Uma analise mais detalhada de tais dimensoes é feita pela 6tica das abordagens intra e
inter-regional, conforme mostra a subsecao a seguir.

A DINAMICA SOCIOECONOMICA DOS MUNICIPIOS DA REGIAO SUL-
FRONTEIRA PELA OTICA DAS ABORDAGENS INTRA E INTER-REGIONAL

Quando analisados pela 6tica da abordagem intrarregional, ou seja, quando o IFDM de cada
municipio € comparado com a média regional do IFDM, percebe-se ter havido certa
equalizacao das condi¢des socioecondmicas dos municipios da regiao Sul-Fronteira no
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periodo (Tabela 2, abaixo). Em 2005, eram trés municipios na condicao de circulo virtuoso —
que é quando os IFDMs Emprego & Renda, Saude e Educagao sao maiores que a média
regional —; em 2016, nenhum. Porém, houve aumento dos que passaram a compor a
condicao de tendendo ao desenvolvimento — que é quando o IFDM Salde e/ou Educacao é
maior que a média regional —, passando de dois, em 2005, para quatro, em 2016. Vale
lembrar, entretanto, que o aumento do nimero dos que passaram a compor esse grupo foi
decorrente da piora daqueles que estavam em condi¢des socioecondémicas mais elevadas e
nao pela ascensao de novos integrantes, como mostra a Figura 4, na sequéncia.

Na condicao de tendendo ao crescimento — que € quando apenas o IFDM Emprego & Renda é
maior que a média regional —, nao havia nenhum municipio em 2005; em 2016 passou a ser
trés. Na condicao de circulo vicioso — que é quando o IFDM das trés dimensoes € menor que
a média regional—, em 2005, eram quatro municipios e, em 2016, esse nimero se reduziu
para dois, com apenas Sete Quedas e Tacuru permanecendo nessa condicao, em 2016
(Figura 4, na sequéncia). Para Brandao (2007), tais disparidades em termos de
desenvolvimento se devem a malformacao estrutural das regides, que & ocasionada por
falta de investimentos produtivos nesses locais. A expansao econémica de algumas regioes
tende a provocar, segundo Myrdal (1957), efeitos regressivos em outras, tal como vem
ocorrendo em Mato Grosso do Sul.

Tabela 2: Niumero de municipios da regido Sul-Fronteira por condi¢do de desenvolvimento socioeconémico -
2005 e 2016

. Abordagem Intrarregional Abordagem Inter-regional
Condigao/Abordagem
2005 2016 2005 2016
Circulo Virtuoso 03 00 00 00
Tendendo ao Desen. 02 04 00 01
Tendendo ao Cresc. 00 03 00 00
Circulo Vicioso 04 02 09 08

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IFDM/Firjan (2024).

Ja pela 6tica da abordagem inter-regional, ou seja, quando o IFDM dos municipios da regiao
Sul-Fronteira & comparado com a média estadual do IFDM, percebe-se uma situacao
bastante preocupante e desafiadora. Em 2005, os nove municipios estudados estavam na
condigao de circulo vicioso — que é quando o IFDM das trés dimensdes & menor que a média
estadual —, indicando a existéncia de subdesenvolvimento na regiao. Em 2016, apenas o
municipio de Ponta Pora apareceu na condicao de tendendo ao desenvolvimento, porém, com
IFDM Educacao no limite da média estadual. Os demais municipios permaneceram na
condigao de circulo vicioso (Figura 5, adiante), indicando que, no periodo 2005/2016, quando
comparado com a média do MS, esses municipios apresentaram condicoes
socioecondmicas bem aquém dessa média.

Tais resultados sao decorrentes do avanco de algumas regioes, principalmente daquelas em
que as dimensodes Salde e Educacao de seus municipios estao em patamares mais
elevados. Para Ribeiro da Silva (2016), o desenvolvimento mais acelerado de algumas
regioes do MS se deve a regionalizacao das politicas publicas de industrializacao, utilizadas
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para desenvolver o setor, as quais privilegiaram algumas regioes em detrimento de outras.
Dresch e Bitencourt (2021) ressaltam que as regioes do estado com perfil econémico mais
voltado para os ramos industriais e de servicos apresentam, em geral, niveis de
desenvolvimento mais elevados. No caso especifico dos municipios da regiao Sul-Fronteira,
0 subdesenvolvimento tem correlacao com o baixo dinamismo de suas economias, com
efeito direto nos indicadores sociais.

A Figura 4, abaixo, mostra a distribuicao espacial dos municipios da regiao Sul-Fronteira por
condicao de desenvolvimento quando analisados pela 6tica da abordagem intrarregional.
Conforme a figura, houve certa piora dos municipios de Ponta Pora e Laguna Carapg, que
passaram da condicao de circulo virtuoso para a condicao de tendendo ao desenvolvimento, e
de Amambai, que passou de circulo virtuoso para tendendo ao crescimento. Coronel Sapucaia e
Paranhos apresentaram certa melhora nas suas condicoes socioecondmicas, passando da
condicao de circulo vicioso para a condicao de tendendo ao crescimento. Ja os municipios de
Tacuru e Sete Quedas se mantiveram na condicao de circulo vicioso, tanto em 2005 quanto
em 2016.

Figura 4: Distribuicdo espacial dos municipios da regido Sul-Fronteira por condicdo de desenvolvimento pela
abordagem intrarregional - 2005/2016
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Essas disparidades em termos de desenvolvimento, quando analisadas pela otica da
abordagem intrarregional, devem-se ao perfil do grupo de municipios estudados, onde
prevalece, na sua maioria, a agropecuaria como atividade predominante. O fato de esses
municipios terem suas economias focadas no setor primario dificulta a expansao de ramos
produtivos mais dinamicos, impondo limites ao seu desenvolvimento. Rippel (2022) ressalta
gue ha uma estreita relacao entre crescimento e desenvolvimento, que, apesar de serem
processos diferentes, sao complementares, fazendo com que o crescimento seja condicao
indispensavel para o desenvolvimento. Para Myrdal (1957), o baixo dinamismo econémico
de algumas regides se deve aos baixos niveis de renda, educacao, sadde e a falta de
mobilidade social, o que tende a gerar obstaculos a criacao de efeitos propulsores capazes
de impulsionar o desenvolvimento.

Anais do XX Encontro Maclonal da ANPLUR. Idelas, Politicas & Praticas am
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: AMPUR, 19 a 23 de maio de 2025

14



No periodo estudado, houve certa melhora em algumas dimensoes do IFDM regional, como
€ 0 caso da Educacao e da Saide, que apresentaram evolu¢ao de seus indices médios, com a
Educacao passando de 0.5457 para 0.7439, e a Salde de 0.5244 para 0.6706, de 2005 para
2016, respectivamente. Porém, essa evolucao foi insignificante quando comparada a
evolucao das regioes mais desenvolvidas do estado, refletindo o atraso socioeconémico dos
municipios em questao. Ja a dimensao Emprego & Renda apresentou queda de seu indice no
periodo, passando de 0.5616, em 2005, para 0.4714, em 2016. Essa queda foi causada
principalmente pela desaceleracao do mercado de trabalho, provocada pela crise econémica
iniciada em 2014, que fechou quase 3 milhoes de postos de trabalho formal no pais em
2015 e 2016 (IFDM, 2024).

A Figura 5, a seguir, mostra a distribuicao espacial dos municipios da regidao Sul-Fronteira
por condicao de desenvolvimento, quando analisados pela otica da abordagem inter-
regional. Como se percebe, em 2005, todos os municipios da regiao encontravam-se na
condicao de circulo vicioso do subdesenvolvimento. A situacao pouco se alterou em 2016,
com apenas o municipio de Ponta Pora aparecendo na condicao de tendendo ao
desenvolvimento, porém, com IFDM Educagao muito proximo do limite da média estadual.
Isso significa que, no MS como um todo, na média, houve um desenvolvimento mais robusto
do que o verificado nos municipios da regiao estudada, aumentando as desigualdades
regionais no estado sul-mato-grossense.

Figura 5: Distribuicdo espacial dos municipios da regido Sul-Fronteira por condicdo de desenvolvimento pela
abordagem inter-regional - 2005/2016
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Como ja mencionado, as dimensoes Salde e Educacao foram determinantes na constituicao
dos IFDMs dos municipios sul-fronteiricos, em 2016. Porém, a média estadual da dimensao
Salde foi de 0.8341 e a da dimensao Educacao de 0.7922, contra uma média de 0.6706 e
0.7439, respectivamente, dessas mesmas dimensoes na regiao Sul-Fronteira, indicando a
existéncia de concentracao regional do desenvolvimento em Mato Grosso do Sul. Para
Duarte (2022), essa concentracdao esta associada a expansao dos polos industriais do
estado, principalmente os polos de Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e Corumba, onde
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os efeitos propulsores do crescimento e do desenvolvimento destacados por Myrdal (1957)
sao mais significativos.

Vale lembrar, porém, que a regionalizacao das politicas publicas de industrializagao,
destacadas por Ribeiro da Silva (2016), favoreceram um desenvolvimento desequilibrado
em Mato Grosso do Sul. Nesse caso, a solucao para melhorar as condicdes de
desenvolvimento da regiao Sul-Fronteira passa, necessariamente, pela adocao de politicas
publicas internas a propria regidao. Nurkse (1957) destaca que o Estado — no caso deste
estudo, o Estado do MS e os municipios estudados — deve disponibilizar garantias
institucionais e politicas que permitam as pessoas superarem o circulo vicioso de
subdesenvolvimento em que se encontram. Duarte (2022) destaca que nas regides com
esse perfil, faz-se necessario uma orientacao politica que valorize os recursos regionais
endoégenos, induzindo um processo de ruptura estrutural que, ampliado pelo comércio inter-
regional, seja capaz de dinamizar a economia local e promover o desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou as condicdes de desenvolvimento dos municipios da regiao Sul-
Fronteira de Mato Grosso do Sul, entre 2005 e 2016. De modo geral, os resultados mostram
que esses municipios sao bastante heterogéneos em termos de area territorial, tamanho da
populacao, estrutura produtiva e geracao de emprego, com a populacao concentrada,
principalmente, nos municipios de Ponta Pora e Amambai. Mostram, também, que o
emprego regional cresceu aproximadamente 60% no periodo, com os municipios de Ponta
Pora, Aral Moreira e Amambai apresentando uma leve melhora do IFDM geral, passando da
condicao de desenvolvimento regular para a condicao de desenvolvimento moderado,
juntando-se ao municipio de Laguna Carapa, que ja se encontrava nessa condigao, em 2005.
Os demais municipios permaneceram no mesmo nivel de desenvolvimento (regular) que se
encontravam no inicio do periodo.

Ja quando analisados pela 6tica da abordagem intrarregional, em que o IFDM de cada
municipio € comparado com a média regional do IFDM, percebe-se ter havido certa
equalizacao do desenvolvimento dos municipios Sul-fronteiricos no periodo, com apenas
Tacuru e Sete Quedas permanecendo na condicao de circulo vicioso. Porém, quando
analisados pela otica da abordagem inter-regional, em que o IFDM de cada municipio &
comparado com a média estadual do IFDM, o que se verifica é a existéncia de precarias
condi¢oes de desenvolvimento na regiao, em que um circulo vicioso de subdesenvolvimento
é evidenciado em oito dos nove municipios estudados, indicando haver no MS uma
ampliagao das desigualdades socioecondmicas entre as regioes mais desenvolvidas e as
mais pobres do estado.

Esse baixo grau de desenvolvimento dos municipios estudados esta associado ao perfil
setorial da economia regional, onde apenas Ponta Pora e, em menor proporcao, Amambai
tém o setor industrial com alguma representatividade em suas economias. Os demais, por
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serem especializados em poucas atividades produtivas, especialmente do setor primario, e
com limitagées financeiras para financiar suas proprias politicas de desenvolvimento,
acabam se valendo de produtos e servigos oferecidos pelos municipios mais desenvolvidos
de outras regioes para atender suas necessidades locais. Tais limitagcoes fazem com que a
regiao nao consiga reter seus excedentes econdémicos, que acabam migrando para outras
regioes em busca de maiores retornos, assim como outros fatores de producao,
especialmente a mao de obra mais qualificada, que também migra em busca de melhores
salarios e melhores condi¢des de vida.

E importante ressaltar, porém, que algumas politicas plblicas de desenvolvimento regional
de alcance mais geral, adotadas pelas esferas federal e estadual, muitas vezes estao
descoladas da realidade regional e/ou local, as quais acabam contribuindo mais para o
aprofundamento das desigualdades regionais do que para a sua reducao. As politicas
setoriais sao um exemplo — como no caso da politica industrial —, por privilegiarem regides
especificas de Mato Grosso do Sul, em detrimento das menos desenvolvidas do estado.
Este € o caso da regiao Sul-Fronteira, que ndo consegue atrair para si um setor industrial
consistente e robusto, capaz de propagar outros ramos produtivos na regiao — como é o
caso das atividades de comércio e de servigos.

Sendo assim, a adocao e implementacao de politicas plblicas que busquem contemplar as
potencialidades e especificidades endogenas a cada regiao e/ou municipio apresenta-se
como alternativa para alavancar o desenvolvimento e amenizar as desigualdades intra e
inter-regionais do MS. Nesse sentido, cabe a sociedade civil organizada local, em parceria
com o Estado — governo do MS e os prefeitos —, o papel de articulagao politica para viabilizar
as condicoes que conduzam as mdltiplas dimensées — econdmicas, sociais, culturais,
ambientais, entre outras — do desenvolvimento. A¢des dessa natureza sao fundamentais
para romper com o circulo vicioso do subdesenvolvimento de muitas regides e municipios
gue se encontram nessa condicao.

Como sugestao de estudos futuros, espera-se que novas pesquisas sejam desenvolvidas
com essa metodologia, utilizando-se de outros recortes temporais e geograficos da faixa de
fronteira internacional do MS, com o objetivo de entender a dinamica socioecondémica de
seus municipios. Espera-se, também, que novas pesquisas sejam realizadas, principalmente
nas regioes menos desenvolvidas e que ndo estao situadas na faixa de fronteira, com intuito
de entender se os problemas estruturais desses locais sao os mesmos problemas
encontrados nos municipios da regiao Sul-Fronteira. Todavia, tais estudos devem ser
realizados atentando-se para as particularidades e singularidades locais, para que novas
estratégias de desenvolvimento possam ser adotadas com sucesso.
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Apéndice 1: Emprego formal por grandes setores de atividade econémica dos municipios da regido Sul-
Fronteira do MS - 2005, 2008, 2012 e 2016.

Municipios Grandes Setores | 2005 | 2008 | 2012 | 2016
Amambai Total 4,518 4.600 5.050 5.331
Inddstria 322 682 489 511
Construcao Civil 70 140 96 158
Comeércio 1.791 1082 1.241 1.448
Servicos 1.643 1.717 2.119 1.991
Agropecuaria 692 979 1.105 1.223
Antonio Joao Total 489 668 779 881
Indistria 4 - 2 6
Construcao Civil - - - -
Comércio 75 60 90 139
Servicos 233 372 380 365
Agropecuaria 177 236 307 371
Aral Moreira Total 345 557 794 1.308
Inddstria 5 8 26 36
Construcao Civil - - 1 1
Comeércio 80 169 221 370
Servigos 126 214 257 407
Agropecuaria 134 166 289 494
Coronel Sapucaia Total 705 667 859 1.059
Inddstria 20 18 28 (A
Construcao Civil 10 12 8 23
Comércio 155 162 150 259
Servicos 449 388 563 613
Agropecuaria 71 87 110 120
Laguna Carapa Total 870 949 1.104 1.355
Indistria 5 4 8 8
Construcao Civil 1 - 2 10
Comércio 103 112 149 177
Servicos 283 371 347 473
Agropecuaria 478 462 598 687
Paranhos Total 496 461 666 892
Indistria 4 6 15 16
Construcao Civil - - - 1
Comeércio 53 56 76 139
Servicos 276 300 426 561
Agropecuaria 163 99 149 175
Ponta Pora Total 6.724 8.141 11.012 12.068
Indistria 538 727 1.871 1.453
Construcao Civil 57 104 190 184
Comeércio 1.873 2.226 3.158 3.638
Servicos 3.354 4.036 4.682 5.418
Agropecuaria 902 1.048 1111 1.375
Sete Quedas Total 759 806 941 1.003
Inddstria 39 66 110 71
Construcao Civil - - - -
Comeércio 190 170 215 253
Servicos 379 407 452 460
Agropecuaria 151 163 164 219
Tacuru Total 668 787 872 949
Indastria 18 24 15 27
Construcao Civil 6 29 2 A
Comeércio 80 71 125 151
Servigos 266 394 419 381
Agropecuaria 298 269 311 386

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da RAIS (2024).
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