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Resumo: Este artigo busca responder a questao de porque a luta pela reforma urbana no Brasil tem trazido, ao
longo de sua historia, poucos avancos reais. Compreendendo que os principais obstaculos sao de ordem politica,
busco levantar quais sao eles por meio de revisdes de literatura concentradas em grupos de escritos com
caracteristicas distintas: textos com uma abordagem histérica, textos contemporaneos criticos a situacao da luta
e textos considerados classicos para a formacao tedrica do campo. Através do levantamento de temas e do
contraste, tanto dos pontos destes temas como dos temas entre si, busca-se contribuir para os estudos do campo
no sentido de organizar um debate e encontrar elementos que apontem uma saida para estes problemas. Ao final
desta analise uma resposta se impoe: a questao central esta no quadro de forcas, infelizmente, desfavoravel aos
interesses dos atores em luta. A esse respeito, o que pode ser feito?
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IT'S THE DISPUTE OF FORCES: BARRIERS TO THE URBAN
REFORM AS SEEN BY THE ACADEMIC LITERATURE

Abstract: This paper seeks to answer the question of why the struggle for urban reform in Brazil has brought, throughout
its history, few real advances. Understanding that the main obstacles have a political nature, | seek to identify them
through literature reviews concentrated on groups of writings with different characteristics: texts with a historical
approach, contemporary texts critical of the struggle’s situation and texts considered classics for the theoretical formation
of the field. Through the survey of themes and the contrast, of both of the points of these themes and the themes among
themselves, | seek to contribute to the studies on this field in order to organize a debate and find elements that point a
way out of these problems. At the end of this analysis one answer imposes itself: the central question is the dispute of
forces, unfortunately, not favorable to the interests of the actors in the struggle. In this regard, what can be done?

Keywords: urban reform; urban social movements; urban struggles; politics.

ES EL ENTRAMADO DE FUERZAS: BARRERAS A LA REFORMA
URBANA VISTAS POR LA LITERATURA ACADEMICA

Resumen: Este articulo busca responder a la pregunta de por qué la lucha por la reforma urbana en Brasil ha traido, a lo
largo de su historia, pocos avances reales. Entendiendo que los principales obstdculos son de cardcter politico, busco
identificar cudles son a través de revisiones de literatura centradas en grupos de escritos con caracteristicas distintas:
textos con un enfoque historico, textos contempordneos criticos de la situacion de la lucha y textos considerados cldsicos
para la formacion tedrica del campo. Al examinar los temas y contrastar tanto los puntos de estos temas como los temas
entre ellos, se pretende contribuir a los estudios del campo en el sentido de organizar un debate y encontrar elementos
que senalen una salida a estos problemas. Al final de este andlisis, se impone una respuesta: la cuestion central reside en
el entramado de fuerzas, lamentablemente desfavorable a los intereses de los actores en lucha. ;Qué se puede hacer al
respecto?

Palabras clave: reforma urbana; movimientos sociales urbanos; luchas urbanas; politica.
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“Do povo oprimido nas filas, nas vilas, favelas
Da forca da grana que ergue e destroi coisas belas”

(...
“Pan-Ameéricas de Africas utdpicas, timulo do samba

Mais possivel novo quilombo de Zumbi.”

Letra de "Sampa”, cancao de Caetano Veloso

INTRODUCAO

Desde as mudancas significativas na clpula do recém-criado Ministério das Cidades, durante
o primeiro governo Lula na Presidéncia da Republica, em 2005, o campo da luta pela reforma
urbana no Brasil enfrenta um momento de autoavaliacdo. E a intencdo deste trabalho
conseguir identificar e articular as questdes mais importantes do debate aberto a partir deste
episodio. Mais especificamente, responder as questoes do porque esta luta nao logra avancar
substancialmente e de quais sao seus principais obstaculos. A presente contribuicao é uma
investigacao de tais temas, além de uma espécie de retrato do debate em questao.

Dado que estas discussoes dentro do universo dos trabalhos académicos ja estavam em
andamento ponderei que seria possivel extrair algo dai, do que estava sendo e do que ja foi
escrito. Como método, me limitei a estudar trés diferentes grupos de trabalhos cientificos:
textos que procuram reconstituir a historia da luta pela reforma urbana no Brasil (Coelho,
1996; Bonduki, 2018); textos que buscam revisar seus métodos, sua constituicdo, seu
percurso e suas conquistas, no sentido de compreender e avaliar a situagao contemporanea
(Rolnik, 2009; Burnett, 2009; Maricato, 2011; Gusso, 2012; Faria, 2012; Costa, 2012;
Arantes, 2014); e textos fundadores do arcabouco tedrico do campo (Engels, 2015; Lefebuvre,
2001; Castells, 1983; Qliveira, 2013; Harvey, 1980; Lojkine, 1997; Kowarick, 1979; Maricato,
1982). Esta revisdao de literatura foi realizada tendo em mente as questdoes acima
apresentadas.

Vale destacar que o segundo conjunto de escritos, o das revisoes, se confunde com o estado
da arte sobre estas questoes e que o terceiro pode ser compreendido como os chamados
“textos classicos” do campo. O presente trabalho €, em esséncia, um dialogo entre estes dois
grupos de textos, os do estado da arte e os classicos.

0 que se segue & o resultado de uma leitura atenta das questdes apontadas. E também um
levantamento e um cruzamento de diversos temas a respeito dos aspectos mais
especificamente politicos da luta pela reforma urbana no Brasil. E a intencdo deste trabalho
resgatar o que é realmente essencial neste universo.
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Se levado em conta o periodo em que foi escrita a bibliografia selecionada, que tem como
limite mais recente o ano de 2014, as conclusdes que vou apresentar podem parecer 6bvias
ou obsoletas para alguns leitores. No entanto, nao eram para mim quando comecei a
trabalhar sobre esse tema. Outros leitores podem, portanto, encontrar algum proveito nelas.

A PESQUISA

O ponto de partida para os autores do segundo grupo de textos — 0s que acima apresento
como revisoes relativamente recentes, publicadas entre 2009 e 2014 —, mas também, e nao
por acaso, para a minha propria pesquisa, se localiza numa constatagao que, mesmo que nem
sempre explicita, permeia a todos: um sentimento de frustracao diante do reconhecimento
da limitada capacidade do campo da luta pela reforma urbana no Brasil em transformar,
durante sua existéncia de quase 60 anos, a realidade das cidades brasileiras. Para tais textos,
este seria o cerne do problema, de onde se desenvolveria praticamente todos os outros
argumentos em discussao aqui reunidos.

De fato, muitos desses autores argumentam que, desde o inicio da formagao do campo até o
momento em que escrevem, teria ocorrido uma piora de alguns problemas urbanos, em
diversos aspectos importantes (Maricato, 2011; Faria, 2012). De I1a para ca, teriam se
observado aumentos da segregacao e da fragmentacao socioespacial, do déficit habitacional,
das horas perdidas em congestionamentos no transito, da presenca do trafico de drogas e do
crime organizado nos territorios populares e da estigmatizacdao, muito em funcao deste
altimo ponto, destes mesmos territorios (Maricato, 2011; Arantes, 2014; Costa, 2012; Rolnik,
2009). Essa tendéncia parece nao ter sido revertida nem mesmo com os consideraveis
investimentos em habitacao e infraestrutura urbana durante os governos presidenciais do
Partido dos Trabalhadores (PT), ocorridos entre os anos de 2003 a 2016 (Arantes, 2014;
Maricato, 2011).

Uma das causas apontadas para este quadro repousaria numa outra observacao: a de que as
verdadeiras conquistas deste campo de lutas teriam, predominantemente, um carater
juridicista (Burnett, 2009; Maricato, 2011). Estes ganhos se dividiriam fundamentalmente em
dois grupos: de um lado, uma boa quantidade de leis que tratam de temas habitacionais e
urbanos, resultado de um acimulo de décadas, ja promulgadas mas nao aplicadas, que ficam,
ao fim, a depender da aprovacao de novas leis ou da regulamentacao das existentes; e de
outro, os varios espacos participativos instituidos em diversas esferas, que no entanto nao
possuem qualquer poder decisério, por nao terem autoridade para tomar deliberagdes
(Arantes, 2014; Gusso, 2012; Bonduki, 2017).

Ainda que muitos dos atores do campo nao hesitem em chamar estas instancias de
conquistas, delas nasceram problemas que antagonizam os objetivos da reforma urbana,
perpetuando o cenario apresentado. Isso, por duas razdes, a depender de se o objeto em
questao se trata de leis ou de espacos participativos.
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Com relagao as primeiras, alguns autores apontam que estes ganhos atenderiam, na pratica,
a interesses dos setores do capital que lucram com a producdo das cidades. Este seria
especialmente o caso da lei do Estatuto da Cidade e de alguns de seus instrumentos
(Maricato, 2011; Bonduki, 2017). A nivel dos municipios, por exemplo, seria perceptivel que,
enquanto os instrumentos que mais claramente defendem os interesses da classe
trabalhadora, como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), sdao, em geral,
negligenciados, aqueles que beneficiam os interesses do capital imobiliario ja fazem parte da
politica urbana cotidiana das prefeituras. Este seria o caso de instrumentos como as outorgas
onerosas do direito de construir ou de alteragao de uso, a transferéncia do direito de construir
e as operagoes urbanas consorciadas (Faria, 2012). Ao fim e ao cabo, argumenta-se que o
proprio Estatuto da Cidade so teria sido aprovado pelo congresso em 2001 por conter
instrumentos desejados pelo capital das construcoes (Bonduki, 2017).

Ja com relagao a participacao popular em ambientes institucionais promovidos pelo Estado,
alguns autores problematizam que ela seria, na verdade, uma forma de legitimar as acoes
estatais e de enquadrar e cooptar os movimentos populares: enquanto os movimentos
sociais se desgastariam em processos participativos, as diversas fracoes do capital
possuiriam canais diretos com o executivo. As vantagens de tal esquema sao, portanto,
questionadas (Gusso, 2012; Arantes, 2014; Burnett, 2009; Faria, 2012; Costa, 2012;
Kowarick, 1979). Uma participacdo verdadeira, destacam alguns textos, so se realizaria, de
fato, com a autogestao (Lefebvre, 2001; Lojkine, 1997).

Ainda que nao cumpram o que se propunham a cumprir, quer dizer, ainda que nao tenham
alterado significativamente a vida de quem habita as cidades no Brasil, a suposta faléncia
destes dois fenémenos &, contudo, problematizada.

Quanto aos instrumentos juridicos, é interessante perceber que, se é verdade que no Brasil
ha uma tradicional arbitrariedade na aplicacao da lei (Maricato, 2011), a questao da letra
morta nao seria exclusividade brasileira. Na verdade, seria possivel encontra-la ja no ber¢o do
capitalismo industrial: a Inglaterra do século XIX (Engels, 2015). O que ficaria claro com esta
discussao é que a aplicagao das leis, no Estado burgués, estaria sujeita a pressoes politicas
(Gusso, 2012).

Quanto a gestao participativa, seriam apontados dois pontos de vista possiveis de encara-la:
de um lado a critica de que a luta acabaria condicionada as dificuldades de um linguajar
tecnicista e a um processo em geral muito demorado (Burnett, 2009); de outro a ponderacao
de que estes mesmos canais teriam a capacidade de promover educacao politica, tomada de
consciéncia dos processos de producao da cidade e incentivo a mobilizacdo e a organizagao
popular (Maricato, 2011; Burnett, 2009; Rolnik, 2009).

Esta Gltima critica é direcionada especialmente aos processos de planejamento urbano, ditos
“participativos” ou “politizados”, que teriam se tornado estratégia dominante no campo da
reforma urbana e que teriam acabado por atrelar luta politica ao planejamento das cidades
(Faria, 2012; Bonduki, 2017).
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Neste sentido, seria importante resgatar que, em sua esséncia, o planejamento urbano seria
um modo de alterar relag6es sociais por meio da transformacao de relaces espaciais
(Castells, 1983). Ainda que costumeiramente seus promotores o coloquem como imparcial,
tanto sua elaboracao como sua execucao estariam condicionadas ao resultado do quadro de
forcas locais (Burnett, 2009; Castells, 1983; Lojkine, 1997). Assim como acontece com a
legislacao, novamente a politica surge como questao central.

Acrescenta-se a este debate que, ainda que, dentro do leque de alternativas do seu arsenal
politico, os atores envolvidos na luta pela reforma urbana no Brasil tenham lancado mao,
tanto de a¢des contenciosas como de nao contenciosas, haveria um desconforto em alguns
autores com o fato de que as nao contenciosas teriam predominado. Esta seria uma marca
do campo (Gusso, 2012) talvez s6 melhor compreendida se forem levados em conta os
fendmenos que obstaculizaram os avangos desejados, mais a frente apontados.

Apesar de tudo, e no entanto, ainda que tais constatagoes sobre a relativa ineficacia das acoes
juridicistas dominem as narrativas, um olhar sobre a historia atestaria que estas acoes podem
trazer beneficios reais. A historia dos movimentos operarios, nos Gltimos dois séculos, nos
paises do capitalismo central, comprovaria esta afirmacao (Faria, 2012).

No sentido de tracar uma evolucao deste estado de coisas, de responder o porqué do
juridicismo neste campo em especifico, alguns autores recordam que a retomada da bandeira
da reforma urbana e da mobilizacao que se seguiu, ocorridas entre o final dos anos 1970 e o
final dos anos 1980, teriam se realizado precisamente no contexto da elaboracao da nova
constituicdo brasileira e da redacao e coleta de assinaturas da e para a emenda popular da
reforma urbana entregue aos constituintes (Gusso, 2012; Bonduki, 2017). Deste ponto de
vista, 0 esforco nos anos seguintes, por parte de parcelas dos atores desta luta, em buscar a
aprovacao de trechos do texto da emenda popular que ficaram de fora da constituicao
promulgada, além da luta pela redacao das constituicoes estaduais e das leis organicas
municipais, isto &, de nova legislagao, pareceria um movimento natural.

Alguns autores também lembram que esta mesma retomada teria ocorrido no mesmo
contexto, de cunho institucional, da criagao e estabelecimento do Partido dos Trabalhadores,
e que a relagao entre este partido e o campo da reforma urbana se manteria constante e
prolifica ao longo dos anos (Gusso, 2012; Costa, 2012). A partir dai, o PT teria tomado para si
demandas do movimento e experimentado, tanto em mandatos no legislativo como no
executivo, politicas pblicas concebidas e propostas pelo campo (Burnett, 2009; Costa, 2012;
Bonduki, 2017; Coelho, 1996).

A respeito desta articulacao, dois casos seriam emblematicos: o governo Luiza Erundina, na
prefeitura da cidade de Sao Paulo, entre 1989 e 1992, e o primeiro governo Lula na
Presidéncia da Republica, entre 2003 e 2006. Em ambas as experiéncias, militantes da
reforma urbana teriam assumidos postos no governo e orientado agdes e politicas (Gusso,
2012; Costa, 2012; Bonduki, 2017). Levando em conta que o PT teria se constituido como o
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maior partido de esquerda da nova republica, mesmo havendo divergéncias, aliangas com ele
seriam, portanto, e em geral, vistas como vantajosas para os atores do campo (Gusso, 2012).

Apesar dessas conexdes, como vimos no inicio do texto, as condi¢oes de vida nas cidades
brasileiras teriam piorado, mesmo durante os governos do PT na presidéncia da republica.
Tais governos nao teriam sido capazes de evitar, e em alguns casos teriam agravado,
tendéncias e praticas vindas de outras conjunturas politicas. A titulo de exemplificacao das
sérias contradicdes no campo da esquerda, alguns autores relatam que, ao longo da historia,
mesmo nestes governos com um alinhamento politico mais favoravel aos interesses dos
trabalhadores, as politicas habitacionais no Brasil seriam tradicionalmente encaradas mais
como politica econémica e, em geral, viriam divorciadas de politicas urbanas (Costa, 2012;
Bonduki, 2017).

Um outro exemplo desta situacao ocorreria no fato de que, nao importando o partido no poder
do executivo, boa parte dos investimentos em politica urbana seriam feitos através de
emendas parlamentares, sem coordenacao, sem visao a longo prazo e alimentando uma
pratica politica de tipo clientelista (Rolnik, 2009).

Nesta relacao com o Estado, que implica a participacao direta em governos, mas nao so, e
levando-se em conta o processo de redemocratizagao pela qual passou a politica brasileira
nos anos 1980, os movimentos sociais teriam se transformado de antagonistas do Estado a
colaboradores do mesmo. Teriam, portanto, passado da posicao de contra o Estado para com
ou dentro dele (Arantes, 2014; Gusso, 2012). Esta mudanca provocaria a aparicao de dois
problemas principais, que ainda hoje sao relevantes: o da capacidade de autonomia dos
movimentos frente a outras forcas, e o da possibilidade de equilibrio entre trabalho de base
e trabalho em espacos institucionais (Coelho, 1996).

Acerca destas questoes, ou seja, da relagao entre movimentos e Estado, alguns autores
debatem que, de um modo mais abrangente, e como ponto de partida, seria importante ter
em mente que o Estado capitalista existiria para assegurar o poder das classes dominantes.
Em termos discursivos ele se apresentaria como unidade de um grupo de pessoas, por
exemplo, como Estado de direito ou como Estado nacao. Isto, contudo, tendo como horizonte
a dominacao burguesa.

Porém, para reproduzir esta mesma dominacao, e a depender do jogo de forcas, o Estado
poderia ceder ou nao a reformas. O sentido delas seria o de regular crises, de transformar
elementos menos importantes para preservar aqueles fundamentais (Castells, 1983; Lojkine,
1997). Nao tocariam, portanto, na esséncia do sistema. O Estado seria, por isso, um reflexo
da estrutura de classes. Seria, dessa forma, mltiplo e contraditério, sendo, assim, sujeito a
disputas (Lojkine, 1997). Na melhor das hipdteses, no entanto, os problemas centrais
enfrentados por elas apenas mudariam de lugar (Engels, 2015).

Como caracteristica geral, alguns autores defendem, as lutas urbanas incidiriam mais
fortemente sobre as relagdes de reproducao da forca de trabalho do que sobre as relacoes de
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producdo. Esta particularidade teria duas consequéncias principais: de um lado o risco do
reformismo, ou seja, da nao incidéncia sobre relacoes sociais basais, e de outro a
oportunidade do multiclassismo, quer dizer, da possibilidade de alianca entre diferentes
classes sociais (Castells, 1983).

Neste ponto, é possivel constatar nos textos reunidos, a diversidade dos atores que compdem
a luta pela reforma urbana no Brasil. Estes seriam formados por: 1) trabalhadores
organizados ou nao em movimentos sociais, repartidos em uma ou mais identidades, tal
como inquilinos, mutuarios, mulheres, maes, pessoas em situacao de carestia, moradores de
bairros, favelas, corticos e loteamentos irregulares, sem-teto, e grupos reivindicantes de
servicos ou direitos basicos; 2) integrantes da igreja catélica (em especial da linha da teologia
da libertacao); 3) individuos ligados ou representando associa¢des comunitarias e sindicais;
4) pessoas vinculadas a partido ou grupos de esquerda; e 5) profissionais militantes, de areas
como a arquitetura e urbanismo, o direito, a assisténcia social, a geografia, a engenharia, etc.,
distribuidos em administracoes publicas, assessorias parlamentares, ONGs, associacoes
profissionais, universidades e laboratérios de pesquisa (BONDUKI, 2018; COELHO, 1996).

Porém, é observado que, destes grupos, os técnicos e profissionais teriam maior poder e
proeminéncia nesta rede formada pelos agentes do campo da reforma urbana (Gusso, 2012;
Arantes, 2014; Burnett, 2009). Eles seriam os maiores responsaveis pela producao e
disseminagao de discursos, pela conexao de entidades e pela busca por financiamentos. Estes
altimos viriam de duas origens principais: ou de entidades ligadas a organizacoes cristas da
Europa e dos EUA, ou do governo brasileiro, via projetos, editais ou convénios, ambas as
formas exigindo conhecimentos especificos, como falar outras linguas e saber escrever e
desenvolver projetos, saberes que tal grupo possui (Gusso, 2012). Tal posicao de autoridade
alcancada pelo grupo dos profissionais teria origem, principalmente, no periodo dos governos
militares, quando o tecnicismo era instrumentalizado para encobrir motivagoes politicas nas
acoes estatais (Burnett, 2009). Esta frente estava, portanto, mesmo num estado autoritario,
liberada para disputas.

Ja os antagonistas da reforma urbana seriam representados, desde um modo mais geral, pela
combinacao entre capitalismo central e periférico, como, de modo mais especifico, pela rede
dos capitais industrial, comercial, bancario e imobiliario, divididos em grupos monopolistas e
oligopolistas (até agora, todos interessados em ampliar a taxa de apropriacdo da riqueza
socialmente produzida, ou seja, ampliar a exploracao sobre os trabalhadores), por burocratas
corruptos e fornecedores de bens e servicos para o Estado e por politicos do executivo e do
legislativo, interessados em manter seus mandatos por meio da distribuicao seletiva e a
conta-gotas de investimentos urbanos (Rolnik, 2009; Maricato, 2011, Burnett, 2009; Engels,
2015; Lefebvre, 2001; Kowarick, 1979; Maricato, 1982; Lojkine, 1997; Oliveira, 2013).

Como modelo para suas reivindicacoes e proposicées, o campo da reforma urbana teria
tomado, tal como recordam alguns autores, o Estado de Bem-Estar social europeu. Este, por
sua vez, teria tido sua origem num quadro de forgas especifico da Europa do pos-guerra: o
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misto de crises nacionais generalizadas e da ameaca internacional da expansao do socialismo
real na figura da Unido Soviética (Burnett, 2009; Castells, 1983). Apesar de ser a mais forte
referéncia daquilo do que pode ser feito dentro de relacGes capitalistas de producao, este
mesmo modelo vem sendo, contudo, atacado e desestruturado nos seus paises de origem
desde a década de 1970 (Arantes, 2014). No Brasil, por outro lado, alguns autores pontuam,
as condicoes politicas internas nunca teriam chegado a se equiparar as dos paises europeus
e, Nno cenario internacional, o campo de luta pela reforma urbana teria assistido, desde as
altimas décadas do século XX, a uma gradual vitoria do capital frente as suas alternativas.

De fato, especialmente a partir do fim da década de 1970, tanto no cenario nacional como no
internacional, muitos obstaculos teriam se imposto a esta luta. Deste ponto em diante teriam
ocorrido, entre outros eventos ou fendmenos, o fim da Unido Soviética, uma reestruturacao
do capitalismo global, a ascensao do neoliberalismo, uma onda de privatizagoes e do
enfraquecimento do Estado, a imposicao de limites nos gastos sociais, a valorizacao do
terceiro setor, um aumento do desemprego, do trabalho precario e do exército industrial de
reserva, um crescimento relativo do setor de servigos, um fracasso dos movimentos operario
e social, com sua criminalizacao e cooptagao, uma maior integracao das classes trabalhadoras
ao sistema, e a disseminacao, entre elas, de uma atitude conformista e individualista perante
a realidade (Costa, 2012; Burnett, 2009; Rolnik, 2009; Lojkine, 1997; Castells, 1983; Oliveira,
2013).

Uma caracteristica, que &€ também um empecilho e um agravante, com consequéncias
importantes para a luta pela reforma urbana no Brasil seria, ademais, a promocao, ainda que
nao unanime no campo, da propriedade privada da moradia, em detrimento de outras formas
de propriedade, como a coletiva ou a cooperativada (Arantes, 2014). O modelo privado de
propriedade traria consigo efeitos politicos sérios, como a divisao dos trabalhadores entre
inquilinos e proprietarios, a identificacao com e a defesa de valores burgueses e o fato
relevante de, num cenario de grandes transformacoes, os trabalhadores terem algo a perder
(Arantes, 2014; Engels, 2015; Castells, 1983; Maricato, 1982).

A origem desta situagao estaria também no periodo dos governos militares, quando se teria
promovido uma intensa propaganda a favor do “sonho da casa propria” (Arantes, 2014). As
ameacas de remocao postas pelo poder publico e o desejo de acabar com os esgotantes
gastos com aluguel reforcariam, ainda, a simpatia por este tipo de propriedade (Arantes,
2014; Kowarick, 1979; Maricato, 1982).

A critica a propriedade privada teria ainda outra nuance. Da forma como ela teria sido tratada
nos principios da luta pela reforma urbana, bem representados pelos artigos 182 e 183 da
Constituicao de 1988 e pelo Estatuto da Cidade e seus instrumentos, ela nao s6 nao se veria
contestada como se conformaria a ideologia dos grandes proprietarios. Neste discurso, para
cumprir sua funcao social, a terra deveria, ao fim e ao cabo, promover o desenvolvimento
econdmico. SO seria, portanto, condenada a propriedade ociosa ou improdutiva. No pior dos
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cenarios, os donos desta seriam penalizados com uma indenizagao, que serviria mais a
premiar do que punir (Faria, 2012).

Nos textos analisados, sao comumente levantados como pontos centrais da agenda da
reforma urbana o trio: 1) funcao social da cidade e da propriedade, 2) reconhecimento do
direito de posse dos moradores de favelas e loteamentos irregulares e 3) gestao democratica
da cidade (Rolnik, 2009). S3o ainda e as vezes destacados como pontos também importantes:
a inversao de prioridades (sendo as politicas pablicas que incidem sobre a vida dos
trabalhadores tomadas como as mais importantes), a municipalizacao da acao politica, e a
promocao dos direitos de cidadania (também conhecido como “o direito a ter direitos”)
(Burnett, 2009; Faria, 2012). Apesar de nao referido como ponto central, o direito a cidade, é
geralmente mencionado, ainda que, pelo menos nos textos estudados, seu significado seja
um tanto vago.

Como objetivos mais concretos da luta sao mencionados a promogao de uma Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano (onde dois modelos se encontrariam em disputa) e do ja
aprovado Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social, o desenvolvimento do modelo
federativo sobre as atribuicdes em politicas habitacionais e urbanas e uma reforma tributaria
que dé melhores condigdes aos municipios, enquanto forem os principais responsaveis por
tais politicas, de as realizarem (Maricato, 2011; Rolnik, 2009; Gusso, 2012).

Por fim, como condigdes para o sucesso da luta, alguns autores destacam, em primeiro lugar,
a importancia de uma perspectiva revolucionaria: a necessidade de questionar o modo de
producao capitalista e sua ideologia, sem esquecer da também necessaria transformacao do
Estado, da luta de classes e das relacoes de producao (e ndao somente as de distribuicao).
Outras condigdes seriam, enfim, a mobilizacao, a organizacao e a capacidade de coesao dos
trabalhadores; o trabalho de base, a formacao politica, a renovagao de quadros, a
ofensividade e a autonomia; a preocupagao com um alcance nacional; o cuidado em nao
superestimar o poder do voto; o exercicio de imaginacao; além de uma ciéncia e uma arte
emancipadoras (Burnett, 2009; Arantes, 2014; Maricato, 2011; Lojkine, 1997; Castells, 1983;
Lefebvre, 2001; Harvey, 1980; Kowarick, 1979).

ALGUMAS CONSIDERACOES

A partir do material apresentado acima é possivel acrescentar um certo namero de
observacgoes a respeito do campo da luta pela reforma urbana no Brasil. Uma questao que
chama logo a atencao, é o fato de que se considerados os principais obstaculos a esta luta (a
nivel internacional, o fim do socialismo soviético, a ascensao do neoliberalismo e a
reestruturacao do capitalismo global, e a nivel nacional a dimensao do exército industrial de
reserva e o inchaco do setor de servicos), somados a proeminéncia dos profissionais
engajados advinda do periodo dos governos militares e ao recrudescimento dos movimentos
populares, especialmente a partir da década de 1990, é dificil imagina-la sem os dois
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fendmenos que mais marcaram a sua estratégia, ou seja, a lideranca da parcela de técnicos e
a maior aposta em agdes de cunho institucional.

De fato, a retomada do engajamento em torno desta bandeira e a articulagao entre as
diversas entidades que a formaram, ocorridas especialmente durante a década de 1980, se
deram num processo institucional, o da redacao e coleta de assinaturas para a emenda
popular durante o processo constituinte, e foram lideradas por profissionais militantes e
pesquisadores.

E interessante notar também como, para os autores da década de 1970, a volta a democracia
parecia quase suficiente para a transformacao significativa da sociedade. O misto entre a
ebulicao politica ja existente e um ambiente de liberdades civis indicavam esta direcao. Os
diversos eventos e fendmenos que se apresentaram na passagem da década de 1980 para a
de 1990, e que se colocaram como entraves a atuacao politica dos trabalhadores, tomaram
muitos de surpresa. Para estes autores que produziam pensamento durante os governos
militares, as expectativas foram consideravelmente frustradas.

Além disso, é igualmente relevante observar que algumas das condi¢cdes apontadas como
essenciais a esta luta sao dificeis de serem sustentadas nas condi¢des em que ela tem se
apresentado nas Ultimas décadas. Trabalho de base, formagao politica, renovacao de
quadros, ofensividade e autonomia necessitam, para se efetivarem, do tempo de vida de um
certo nimero de pessoas. Os trabalhadores urbanos, ao contrario dos trabalhadores rurais,
por exemplo, em especial aqueles vinculados ao MST, ndao possuem mais do que sua forca de
trabalho. Estes possuem meios de producao, aqueles apenas meios de subsisténcia. Para as
lutas urbanas faltam, por isso, valor excedente para garantir estas exigéncias.

Quando se trata das condi¢6es da atuacao politica no campo, outro ponto importante, ou seja,
as dificuldades oriundas da complexidade da relacao entre movimentos populares e Estado,
parece bem constatado. Faltam, contudo, diretrizes que orientem esta relagao no sentido de
trazer mais retornos e menos empecilhos aos movimentos.

Ja quanto a questao do juridicismo, ainda que saibamos que a legislacao, para ser aplicada,
depende do quadro de forgas, € preciso apontar outro problema: a falta de san¢des ao nao
cumprimento do marco juridico conquistado pelos atores da luta pela reforma urbana. Tal
impunidade poderia ser combatida com penalidades aos responsaveis por sua efetivagao.

Em termos mais praticos, ademais, € preciso compreender que o planejamento politizado,
recurso que concentrou as conquistas do campo, assim como outros tipos de planejamento
urbano, reflete os poderes de seus participantes. Por mais realistas que sejam suas intencoes,
por mais avancados que sejam seus instrumentos, seus resultados dependerao desta
condicao basica.

V/imos que boa parte do orcamento para infraestrutura urbana passa pela forma das emendas
parlamentares. Ainda assim, a esquerda, mais especificamente os governos petistas a nivel
federal, quando em agdes mais independentes do congresso, como com 0s investimentos
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massivos em habitacdo (PMCMV) e infraestrutura (PAC), especialmente nos transportes,
apesar de promoverem alguns avancos, continuaram levando as politicas para as cidades de
modo desarticulado e sem qualquer preocupacao quanto a questao fundiaria. As emendas,
portanto, ainda que volumaosas, nao podem ser tomadas como tao cruciais no combate a esta
fragmentacao de objetivos.

Entre os trés principais pontos centrais da agenda da reforma urbana, mencionados mais
acima, é interessante destacar a importancia da gestao democratica. Ela seria, de fato, um
dos meios politicos. Estaria na direcao da democratizacao do Estado e da politizacao da
parcela da populacdo que mais ganharia com esta luta.

Este ponto, assim como o reconhecimento da viabilidade da cidade precaria, representariam
uma atitude menos elitista dos atores do campo se comparados com a agenda do Seminario
de Habitacao e Reforma Urbana (SHRU) de 1963, que marca o nascimento do mesmo. Nele,
apenas a defesa da aplicacao da funcao social da cidade e da propriedade ja existia. Com os
novos pontos sao aceitas e promovidas tanto a capacidade politica dos trabalhadores de
tomarem suas proprias decisdes, como as caracteristicas e peculiaridades de seu territorio.

Para os trabalhadores, além disso, € importante notar que a propriedade privada da moradia
significa protecao contra possiveis despejos e ganho salarial, dada sua vulnerabilidade juridica
e a economia da parcela do salario que vai para o pagamento de aluguel. No entanto, formas
coletivas e cooperativadas de propriedade, em detrimento da forma privada, poderiam fazer
mais parte das opgoes dos movimentos e serem priorizadas. Com elas seriam combatidas as
consequéncias politicas desta (ltima, acima mencionadas: a divisao dos trabalhadores, a
partilha de valores burgueses e o sentimento de terem o que perder.

E igualmente importante destacar a permanéncia de algumas herancas dos governos
militares que podem e precisam ser combatidas: como a ideologia do desejo da casa propria,
elemento essencial na questao da propriedade privada da habitacao, e a proeminéncia dos
técnicos no debate sobre politicas pablicas. A consciéncia desta situagao daria a possibilidade
de desenvolver formas de lidar e de se desvencilhar com e deste legado.

E alarmante perceber que as condicdes para a existéncia do Estado de Bem-Estar social
europeu, principal modelo para os militantes da reforma urbana, estariam nestes paises,
desde a década de 1970, ruindo. Seria interessante se indagar, e isto representa um desafio,
se, no Brasil, haveriam condi¢des semelhantes, ou mesmo outras, para a formacao de um
arranjo social com elementos parecidos.

Outro desafio nasce da constatacao de que o ambiente berco tanto da luta pela reforma
urbana como da constituicao do PT, aquele da redemocratizagao brasileira nos anos 1980,
nao existe mais. Restaria se perguntar como tratar com um territério popular hoje tomado
pelo crime organizado, pelas milicias, pelo terceiro setor e pelas religides manipuladoras da
subjetividade.
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Apesar do esforco em realizar bons diagnosticos, faltaria aos militantes e pensadores da
reforma urbana imaginar de forma mais substancial a cidade almejada, assim como as
relagdes sociais que a comporiam.

Seria fundamental conseguir responder como, diante dos obstaculos referidos no comego
destas consideragdes, bem como das caracteristicas desta luta, promover organizacao,
mobilizacao e disseminacao da consciéncia de classe.

Por fim, é relevante perceber que, ainda que tenham muito sucesso em construir diagnosticos
sobre a producao social da cidade na periferia do capitalismo, os pesquisadores e pensadores
do campo da luta pela reforma urbana possuem lacunas significativas quanto a diagnosticos
com fins politicos. Seria oportuno um movimento destes atores na direcao de encarar esta
dimensao.

CONCLUSAO

Este trabalho buscou, em esséncia, compreender porque a defesa de uma vida com dignidade
para todos nas cidades brasileiras parece tao distante de ser alcancada. Da avaliacao das
questoes levantadas ao longo dele, uma resposta se impoe. Se, para avancarem em dire¢ao
ao objetivo acima citado, o planejamento urbano, a legislacao, os espacos institucionais e o
Estado, dependem, ao fim, do quadro de forcas, fica claro que a questao central ndao poderia
ser outra: o quadro de forcas. Nas palavras de um marxista: a dinamica da luta de classes.
Desta constatacao uma verdade se impoe: falta forca politica no campo, faltam adeptos a
causa. Inexiste um acdmulo minimo de forcas. Dito de outra forma: ha uma correlacao de
forcas desfavoravel.

Nao confundir, porém, forca politica com vontade politica, ou a falta dela. Enquanto esta
dltima nos coloca numa posicao passiva, de esperar que aqueles no poder atendam as nossas
demandas, a primeira exige acao e articulagao: o fazer acontecer.

E necessario ressaltar que a intencdo deste estudo ndo foi a de apontar culpados, focar neste
ou naquele ator, no sentido de elucidar o insucesso da luta, mas a de demonstrar a
necessidade de uma reorientacao de prioridades, visto que a questao central esta no jogo de
poderes, na capacidade dos atores do campo de fazerem valer seus interesses.

Como € possivel verificar na experiéncia construida pelo MST, é fundamental garantir tempo
livre para a militancia: organizagao, mobilizacao, formacao, etc. Isso implica na necessidade
da diminuicdo da jornada de trabalho e no aumento da parcela do mais-valor que fica com o
trabalhador. Este precisa de mais do que somente o necessario para sua sobrevivéncia para
que realmente se consolide como agente politico pleno.

Se é importante mobilizar, organizar, formar politicamente e renovar quadros, se é
importante o trabalho de base e a manutencao da ofensividade e da autonomia, € igualmente
importante compreender como os fendmenos apontados no inicio das consideracoes
impactaram e impactam essas necessidades.
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Fica perceptivel que os autores aqui estudados constroem um bom diagnostico do quadro
geral da luta pela reforma urbana no Brasil, mas nao se arriscam a destrinchar as dificuldades
para a superacao de tal quadro nem a pensar estratégias para contornar os obstaculos
encontrados. As pesquisas poderiam ser ampliadas, de diagndsticos e propostas técnicas ou
de politicas pablicas, para o campo mais especifico da luta politica.

Na verdade, esta talvez seja mais uma heranca dos governos militares: uma divisao de papeis
entre pesquisadores e agentes politicos. E certo que naqueles anos o debate de viés
supostamente técnico resguardava os pesquisadores de suas opgoes éticas. Num ambiente
de direitos civis protegidos talvez nao haja mais a necessidade destas limitacoes.

E inegavel que as experiéncias inovadoras em moradia e cidades nos paises do capitalismo
central durante os anos do pos guerra — o Estado de Bem-Estar — sao referéncias
fundamentais para os que lutam pela reforma urbana brasileira. Evidenciam que, mesmo com
relacdes de producao capitalistas, & possivel garantir um minimo de dignidade para os
moradores das cidades. E indispensavel, no entanto, trazer junto as circunstancias em que
elas se desenvolveram: a da luta dos movimentos de esquerda nesses paises ao longo deste
intervalo de anos. Se ha um aprendizado a se tirar destas referéncias, é sobretudo o da
importancia da forga politica.

A grande maioria da populacao brasileira constitui-se de trabalhadores que, no entanto,
apesar de terem muito a ganhar com a luta pela reforma urbana, pouco a conhecem ou a
apoiam. Esta luta precisa, antes de mais nada, deste grupo como aliado. A grande questao
esta em como realizar esta tarefa dentro das circunstancias presentes.

Valendo lembrar que tanto o campo da luta pela reforma urbana como, de modo mais
abrangente, a esquerda, viveram nos Gltimos anos dificuldades, se nao retrocessos. O
momento é de rigorosa avaliacdo. As contradi¢des observadas nos governos do executivo
federal pelo PT talvez ocorram menos por inabilidade do que por habilidade. Quero dizer:
diante de um congresso conservador, tal como a sociedade que o elege, 0 que encontramos
seria, na verdade, a esquerda possivel.

Se, depois da leitura deste trabalho, ha uma impressao de que se poderia aprofundar mais as
questoes aqui debatidas, ou seja, os desafios politicos da reforma urbana, isso € sintomatico.
Na realidade, neste sentido, o presente esforco nao faz mais do que um retrato. Foram
estudados autores respeitados e consagrados no campo. Se este € o0 caso, é sinal de que estas
questoes nao estao sendo apropriadamente debatidas por quem deveria debaté-las.

Nao foi minhaintencao, também, deixar a historia e as questdes particulares dos movimentos
sociais de fora desta pesquisa. Se o resultado do presente esforco traz esta marca deveu-se
mais as escolhas dos autores estudados. De minha parte coletei e estudei todos os textos
que se encaixavam nos critérios de selecao. Contudo, muito raramente tais textos se
aprofundavam nesse aspecto. Situagao também sintomatica.
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Para além do presente esforco, ndao ha divida de que pesquisas empiricas ou pesquisas de
campo, em contato direto com a multiplicidade dos atores do campo, tém muito a
acrescentar.

Como a certa altura defende Castells (1983), o centro de uma analise do social estaria nos
processos politicos. Restaria, afinal, dedicar mais esfor¢os a dimensao mais particularmente
politica deste campo de estudos.

Seja qual for a situacao, encontraremos saidas. O mais importante é nao perder o foco: nao
deixar de buscar responder o que falta para o sucesso da luta pela reforma urbana, ou em
outras palavras, o que falta para garantir, a todos os habitantes das cidades brasileiras, vidas
com dignidade.

Esta resposta, ndao é demais repetir, se por um lado, s6 pode ser construida a partir da
compreensao dos elementos e dos processos do problema, por outro, s6 pode vir da atividade
politica. Interessados no desenvolver desta luta, sejam pensadores profissionais ou nao,
necessitam, portanto, aprofundar o estudo dos entraves, bem como das solugdes a eles, num
aspecto mais propriamente politico. Se existem obstaculos é preciso saber como contorna-
los.

Se a conclusao a que chegamos € que falta forca politica, resta saber o porqué. Como vimos,
os textos estudados ndo trazem respostas muito extensas para isso. E preciso, portanto,
mergulhar nesta davida.
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