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Sessdo Tematica 3: Estado, planejamento e politicas publicas

Resumo: O Programa de Parcerias e Investimentos (PPI), lancado em 2016, acelerou a privatizacao de ativos e
servicos publicos no Brasil, resultando no aprofundamento do processo de neoliberalizacdo. Neste trabalho,
realizamos analise documental da regulamentacao do programa e analise quantitativa dos dados dos projetos
nele incluidos. A partir da pesquisa, constatamos que: (1) grande volume de recursos pablicos vem sendo
mobilizadas para tornar os projetos atrativos ao mercado; (2) os setores prioritarios sdo os de transporte, energia,
infraestrutura urbana, meio ambiente e saneamento; e (3) vem ocorrendo grande concentragao dos mercados em
cada setor. Além disso, apesar das variacdes temporais no volume de projetos incluidos e nas modalidades
preferencialmente utilizadas, a compreensao do papel dos diferentes governos no processo de neoliberalizacao
em curso requer aprofundamento da pesquisa.
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PRIVATIZATION OF THE BRAZILIAN STATE: AN ANALYSIS
BASED ON THE PARTNERSHIPS AND INVESTMENTS PROGRAM

Abstract: The Partnerships and Investments Program (PPI), launched in 2016, accelerated the privatization of public
assets and services in Brazil, deepening the neoliberalization process. In this study, we conducted a document analysis of
the program’s regulations and a quantitative analysis of the data on the projects included in it. Based on the research, we
identified that: (1) a significant volume of public resources has been mobilized to make the projects attractive to the
market; (2) the priority sectors are transportation, energy, urban infrastructure, environment, and sanitation; and (3) there
is significant market concentration within each sector. Furthermore, despite temporal variations in the volume of projects
included and the preferred modalities used, understanding the role of different governments in the ongoing
neoliberalization process requires further research.

Keywords: Neoliberalization; Privatizations; Programa de Parcerias e Investimentos.

PRIVATIZACION DEL ESTADO BRASILENO: UN ANALISIS A
PARTIR DEL PROGRAMA DE ASOCIACIONES E INVERSIONES

Resumen: E] Programa de Asociaciones e Inversiones (PPI), lanzado en 2016, aceleré la privatizacion de activos y servicios
publicos en Brasil, resultando en una profundizacién del proceso de neoliberalizacion. En este trabajo, realizamos un
andlisis documental de la regulacion del programa y un andlisis cuantitativo de los datos de los proyectos incluidos en él.
A partir de la investigacién, constatamos que: (1) se han movilizado grandes volimenes de recursos publicos para hacer
que los proyectos sean atractivos para el mercado; (2) los sectores prioritarios son transporte, energia, infraestructura
urbana, medio ambiente y saneamiento; y (3) ha habido una gran concentracion de los mercados en cada sector. Ademds,
a pesar de las variaciones temporales en el volumen de proyectos incluidos y en las modalidades preferidas, la
comprension del papel de los diferentes gobiernos en el proceso de neoliberalizacién en curso requiere una investigacion
mds profunda.

Palabras clave: Neoliberalizacion; Privatizaciones; Programa de Asociaciones e Inversiones.
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INTRODUCAO

A redemocratizacao brasileira provocou esperancas quanto a expansao dos espagos de
participacao popular e a universalizagao dos servicos plblicos capitaneados pelo Estado,
ampliando a democracia substantiva (O'DONNELL, 1999). Todavia, a promulgacao da
Constituicao de 1988 ocorreu em um momento de crise econdmica e difusao de politicas de
cunho neoliberal levando ao subfinanciamento de politicas e frustracdo de alguns dos
resultados esperados.

A robustez da atuagao do Estado na promocao de direitos foi logo contestada e enfraquecida
por modificagdes que redefiniram seus papéis, nao retirando a centralidade no campo das
politicas econémicas, mas alocando-o em fungdes que induzem, predominantemente, a
acumulagao de capital através do aparato pablico e propagando o discurso da regulagao. Este
altimo propugna pela transferéncia de servigos publicos para a iniciativa privada, “conflitando
com preceitos constitucionais recém promulgados e impondo, por consequéncia, reformas
constitucionais que Ihe deem consisténcia” (ASSONETO, 2009, p. 116).

Com efeito, a partir da década de 1990, atividades que eram exercidas pelo Estado foram
progressivamente transferidas ao setor privado. Isso, entretanto, nao ocorreu de forma
continua ou homogénea; o ritmo do que entendemos aqui como privatizagdes (YOKOYAMA,
2023) variou nas Gltimas trés décadas, assim como as formas assumidas pela relacao
publico-privado. Se, em parte, alguns ativos e atividades puderam ser transferidos sem
grandes mudancas regulatorias, outros dependeram de alteragdes nos marcos normativos
(MASSONETO, 2009; NASCIMENTO et al., 2018). Entende-se aqui que tais mudancas sao
melhor compreendidas como rodadas de neoliberalizacao que, paulatinamente, transferiram
formas de regulacao Estatal da atividade econdmica para um tipo de regulacao edificado pelo
mercado e orientado pelas suas normas (BRENNER; PECK; THEODORE, 2012).

Entre a década de 1990 e metade da década de 2010, a maior parte das privatizagoes vinha
ocorrendo por meio do Programa Nacional de Desestatizacoes (PND, Leis 8.031/1990 e
9.491/1997) e de planos estaduais de desestatizagao. Em 2016, o lancamento do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI) acelerou as privatizacoes, criando uma nova estrutura
regulatoria que fortaleceu a Unido como facilitadora de processos de desestatizacao, nao so
na esfera federal, mas também nos estados e municipios.

Neste trabalho, assumimos que o PPI deu inicio a uma nova rodada de neoliberalizacao
(BRANDAO, 2017), ao criar as condicdes para o avanco do capital privado em uma série de
setores, estendendo a logica empresarial e da concorréncia para servicos publicos
fundamentais. O objetivo principal deste trabalho, portanto, & entender o papel do Estado no
avanco do setor privado em atividades econdémicas em que o Estado tinha participacao
relevante e nos servigos publicos de titularidade estatal, analisando as formas assumidas
pela relacao puablico-privado nesta nova rodada, a partir dos resultados do PPI.
Adicionalmente, dado que o PPI é parte de uma politica que ja se estende por trés governos
com orientagoes ideologicas distintas, buscamos analisar possiveis alteracdes nas logicas das
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privatizacoes realizadas pelo programa, levantando hipoteses sobre continuidades e
descontinuidades.

No plano tedrico, busca-se delimitar o (disputado) conceito de privatizacao (REYNAERS, 2023;
YOKOYAMA, 2023), analisando suas caracteristicas e implicacoes institucionais, de modo a
servir de ferramenta explicativa dos fenédmenos neoliberalizantes observados em relagao ao
PPI. Metodologicamente, fazemos uso, em primeiro lugar, de pesquisa e analise documental,
incluindo a legislacao pertinente, de forma geral, e, especificamente, as Resolu¢ées do
Conselho do PPI e Decretos presidenciais de qualificacao de projetos. Em seguida, os dados
do programa foram analisados de forma agregada, a partir da planilha com informacoes dos
projetos, fornecida pela Secretaria Especial do PPI.

O trabalho esta estruturado em trés partes, além desta introducao e da conclusao.
Inicialmente, o conceito de privatizacao, compreendido no ambito dos processos de
neoliberalizacdo, & posicionado no campo tedrico. Em seguida, serao analisadas as
caracteristicas do PPI, fazendo um paralelo com o PND e considerando suas particularidades
institucionais. Na terceira secao, sao avaliados os dados do PPl entre os anos de 2016 e 2024,
para entender em quais setores e a partir de quais estratégias o Estado esta avancando com
as medidas de privatizagao nesta nova rodada de neoliberalizacao. Finalmente, nas
consideragoes finais, sintetizamos os resultados e fazemos apontamentos para pesquisas
futuras.

NEOLIBERALIZAGAO E PRIVATIZACOES: A QUE NOS REFERIMOS

A neoliberalismo & um processo desencadeado, em nivel global, a partir da década de 1970, e se
caracteriza por priorizar respostas baseadas e orientadas para o mercado, ou disciplinadas por ele para
os problemas regulatérios, de maneira a intensificar a commodificacao em todos os dominios da vida
social. Ressalta-se a mobilizacao de instrumentos financeiros especulativos que viabilizam arenas para
a valorizacdo ampliada do capital (BRENNER; PECK; THEODORE, 2012; HARVEY, 2008).

Brenner, Peck e Theodore (2012) usam o termo neoliberalizagao - em detrimento de neoliberalismo -
para ressaltar o carater processual e a tendéncia historicamente especifica de reestruturacao
regulatéria disciplinada pelo mercado, desenvolvida de maneira desigual, hibrida e padronizada. Para
os autores, ainda que haja experimentos regulatérios paradigmaticos - como as privatizagoes,
desregulamentacoes, liberalizacdo comercial e financeira, austeridade fiscal, reformas previdenciarias,
etc. - a neoliberalizacao é marcada pela heterogeneidade, manifestada enquanto tendéncia, tendo
carater ensaistico e inconcluso. Assim, apesar de tragcos comuns, sua instituicdo é distinta e articula-
se de maneira desigual em lugares, territorios e escalas, conformando o que Theodore, Brenner e Peck
(2009) apontam como neoliberalismos realmente existentes.

O carater desigual é resultante da continua colisdo entre projetos de neoliberalizacao e arranjos
politicos institucionais herdados, em escala global, nacional e local. “O ‘'mapa em movimento' (Harvey,
2005, p. 88) dos processos de neoliberalizacdo tem sido diversificado e continuamente rediferenciado
através de uma rapida sucessao de projetos e contraprojetos regulatérios, neoliberalizadores ou nao”
(BRENNER; PECK; THEODORE, 2012, p. 20). Em termos analiticos, os experimentos regulatorios

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



envolvem dois momentos distintos: o primeiro, destrutivo dos arranjos regulatorios restritivos aos
mercados (roll back); o segundo consiste no momento criativo em que se busca promover uma nova
infraestrutura politico-institucional para formas regulatérias comodificadoras (roll-out.

Dado o predominio das respostas orientadas pelo mercado, uma das tendéncias dos processos de
neoliberalizacdo sao as privatizacoes. Yokoyama (2023) define privatizacdo tanto pelos aspectos
financeiros como organizacionais: pode se referir a transferéncia da propriedade de ativos do governo
para ainiciativa privada ou instituicdes sem fins lucrativos, ou ainda a participagao dessas organizagoes
na provisao de servicos plblicos antes monopolizados pelo governo. As privatizagdes sao
compreendidas enquanto medidas-chave das reformas administrativas angléfonas desde a década de
1980 e adotadas por outros paises no mundo, como solugao para a crise fiscal e financeira dos estados
nacionais, sob influéncia do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional. Enquanto fenémeno
global, destaca-se a variedade de formas a depender do contexto politico, legal, organizacional e
econdmico segundo o qual o instrumento da privatizacao é acionado.

Conforme a autora, as privatizagcdes podem ser aplicadas em uma ampla gama de funcdes publicas,
incluindo inddstrias que inicialmente requerem elevados investimentos estatais e protecao para se
desenvolver, mas posteriormente, ja amadurecidas, independem do compromisso do governo; podem
abarcar também a construcao de instalagoes publicas, usando investimentos total ou parcialmente
privados, em que o governo mantém a propriedade ou aguarda o retorno dos ativos ao fim dos
contratos - a exemplo da concessoes e Parcerias Piblico-Privadas (PPP) no caso brasileiro. O alvo das
privatizacoes, todavia, ndo se restringe a ativos piblicos, abrangendo também servicos plblicos, sejam
funcdes administrativas ou servigos prestados diretamente aos cidadaos - como coleta de lixo,
educagao, salde e assisténcia social. As justificativas sao variadas: reducdo de gastos piblicos e do
papel dos Estados, ganhos oriundos da venda de ativos, introdugao de instrumentos gerenciais do
setor privado, aumento da eficiéncia e da qualidade dos servigos em decorréncia da competicao, e
crescimento do poder de escolha dos consumidores - 0 que, em linhas gerais, envolve a introdugao de
principios de mercado no setor piblico (YOKOYAMA, 2023).

Reynaers (2023), por sua vez, vincula as privatizagdes aos movimentos de reforma, como o da Nova
Gestao Pablica (NPM, New Public Management), que postula a ideia necliberal de governo empresarial,
e implica a transferéncia de valores e técnicas de gerenciamento do setor privado para o setor pablico.

Assim, o termo privatizacao ganhou popularidade entre as décadas de 1970 e 1990, com o crescimento
de governos conservadores e a adogao de medidas neoliberais, inicialmente, no Reino Unido, Australia
e Estados Unidos. Por meio da mobilidade de politicas (PECK; THEODORE, 2010) (ou da circulagao e
transferéncia de modelos juridicos, cf. Massoneto, 2009), tais medidas foram promovidas em outras
realidades, inclusive no capitalismo periférico, como o Brasil cujo arcabouco foi inspirado no modelo
inglés (BRESSER-PEREIRA, 2000).

A despeito da vasta aplicacao, a conceituacao académica da privatizacao ainda guarda ambiguidade e
pode ser definida em sentido restrito e em sentido amplo (REYNAERS, 2023). A definicdo restrita
compreende a privatizacdo como a transferéncia de propriedade, autoridade deciséria e controle da
propriedade estatal de empresas dos distintos niveis de governo - federal, estadual e municipal - para
o setor privado. No sentido amplo, envolve mais do que a transferéncia de propriedade e se trata de
qualquer acao que contribui para ampliar o papel do setor privado na economia, como a venda de ativos
plblicos, terceirizaces, concessao de servicos pablicos a empresas privadas, desregulagdes, a
implementacao de parcerias piblico-privadas e a redugao de subsidios.
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A autora diferencia os dois sentidos segundo o grau de controle preservado pelos governos. Por um
lado, nas vendas de empresas publicas, decisoes quanto a oferta e qualidade de servicos seriam
transferidas para o agente privado. Por outro, nas concessoes - sejam aquelas reguladas no direito
brasileiro pela lei 8.987 de 1995 (concessdes comuns) ou pela Lei 11.079 de 2004 (PPPs, ou
concessoes patrocinadas e administrativas) - os governos teriam maior controle sobre o desempenho
do setor privado (em comparagao as privatizagoes stricto sensu). Reynaers (2023) sublinha que ha
quem defenda que concessoes e PPPs nao sejam uma manifestacao da NPM, mas uma alternativa a
ela. Em perspectiva oposta, a autora ressalta o uso destes instrumentos como uma ferramenta
discursiva para amenizar o peso neoliberal imbuido na palavra privatizacao, buscando-se neutralizar
conotacOes negativas.

Enquanto entusiastas das concessoes argumentam que elas nao constituem privatizacdes e advogam
sobre os beneficios em termos de qualidade, eficiéncia e eficacia dos servicos, criticos alertam quanto
ao fato delas nao necessariamente atenderem aos interesses pulblicos ou serem orientadas por valores
como transparéncia e qualidade dos servigos. Ao contrario, argumentam que a acao das empresas &
orientada pelo lucro das companhias e sua lealdade é aos seus acionistas. Auséncia de monitoramento
regulatorio, coleta de dados inadequados e falta de modelos quantitativos que ajudem os governos a
comparar e medir o desempenho das empresas privadas frustram a expectativa de transparéncia. No
que se refere a qualidade dos servicos, em prol de maximizacao financeira, empresas privadas tendem
a prover o minimo em termos de qualidade e, embora as reformas se orientem por aumento da
eficiéncia, preocupacdes quanto a qualidade no fornecimento de servicos se mantém como uma
questao (REYNAERS, 2023). Processos de reestatizacao em todo o mundo (KISHIMOTO; STEINFORT;
PETITJEAN, 2020) tém colocado em xeque o alcance das promessas que justificam as privatizacoes e
corroboram as abordagens criticas elencadas pela autora.

Neste trabalho, adotamos o conceito amplo de privatizacao (REYNAERS, 2023; YOKOYAMA, 2023).
Assim, a despeito do uso do termo “desestatizacao” pelos governos no PND e no PPI, consideramos
que as modalidades propostas constituem, efetivamente, privatizacoes, uma vez que promovem
mudangas organizacionais importantes em favor de agentes privados. Estes, em todos os casos,
acabam assumindo protagonismo na tomada de decisdes sobre as politicas em que estao envolvidos,
seja através da compra de empresas publicas, seja em concessoes ou PPPs que podem ter duracao de
35 anos - renovaveis, em certos casos, por igual periodo. Ao longo do processo, conseguem impor
valores e instrumentos privados de gestao na forma como o Estado provisiona servicos publicos, com
a adocdo de parametros de rentabilidade privada e a crescente intrusao da logica financeira como
instrumento calculativo para se medir a salde financeira das empresas. Configura-se, assim, um
processo de mercadorizagao, mesmo que os ativos ainda estejam sob propriedade dos governos.
Argumentamos, portanto, que o uso do termo “desestatizacao” nos programas em questao & uma
estratégia discursiva para ocultar processos de privatizacao (restringindo-a narrativamente aos casos
de alienacdo de ativos) (VOREIRA NETO, 1997), uma vez que movimentos sociais em todo o mundo
passaram a usar o combate as privatizacdes como bandeira de luta. Desta forma, a despeito de
avancos e retrocessos nas ondas privatizantes desde a década de 1990, o que se testemunha no Brasil
nas (ltimas trés décadas envolve a crescente privatizacao da esfera pdblica, de variadas formas. Senao
vejamos.

Desde a década de 1990, o Brasil vivencia rodadas de neoliberalizacao que envolveram inicialmente o
ajuste estrutural proposto pelos organismos multilaterais como condicionante para empréstimos
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destinados a socorrer a crise em balango de pagamentos, com énfase na abertura fiscal e financeira,
reforma monetaria e privatizagoes. A primeira rodada de neoliberalizagao, envolveu um periodo de
destruicdo do arcabougo nacional-desenvolvimentista e (rejregulacdo conforme as propostas
neoliberalizantes do Consenso de Washington (1989) e reformas de Estado com base na Nova Gestao
Pdblica (BARROS, 2017; BERCOVICI, 2022; BRANDAO, 2017; DONG, 2015).

E desse periodo o arcabouco regulatério que orientou as primeiras privatizacdes: parte-se do artigo
175 da Constituicao Federal de 1988, regulamentado pela Lei n° 8.987/1995, que dispGe sobre o
regime de concessoes e permissoes de servi¢os plblicos; complementarmente & promulgada a lei do
Programa Nacional de Desestatizagao (PND) (Lei n® 8.031/1990), posteriormente revogada pela Lei n°
9.491/1997, que ampliou o escopo das privatizagoes apos alteragdes nos marcos regulatorios do setor
de petroleo, telecomunicagdes e criacdo das agéncias regulatérias (OLIVEIRA FILHO, 2020).

A segunda rodada de neoliberalizacdo pode ser atribuida aos governos Lula (2003-2010) e Dilma
(2011-2015). Ainda que ndo adesistas as privatizacoes - se considerado o sentido restrito, ou seja,
venda de ativos piblicos ao setor privado - consolidaram um dos principais modelos privatizantes, as
Parcerias Pablico-Privadas (PPP), a partir da Lei n®11.079/2004. Além disso, destaca-se o carater
neoliberalizante das politicas macroecondmicas de austeridade fiscal, da reforma da previdéncia, dos
investimentos em salde e educacao, protecao ao rentismo e ao patrimonialismo, mantidos ao longo
dos governos petistas (BRANDAO, 2017; GENTIL; HERMANN, 2017).

A terceira rodada de neoliberalizagao € inaugurada com Michel Temer (2016-2018) e continuada pelo
governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), quando da implementacdo do PPI, ora analisado. Este,
tem como instrumento desestatizante tanto o estabelecido pelo PND e o arcabouco regulatério da
década de 1990, como pela Lei das PPPs (BRANDAO, 2017).

Segundo Brandao (2017), na década de 1990 vigorou o ataque ofensivo e desmantelamento de
instituicdes plblicas que regulavam o mercado, com o predominio das privatizacdes,
internacionalizacao da economia, destruicao de postos de trabalho e de direitos e garantia sociais, sob
o predominio de estratégias tipicas de roll-back. Nos governos Lula-Dilma, as reestruturacoes
regulatérias promoveram o enfrentamento de modos de governanca anteriores, revelando o carater
ensaistico e adaptavel da neoliberalizagao, com o predominio de estratégias roll-out - de viés criativo,
na busca contraditoria por conciliar os interesses dos mercados a defesa de direitos sociais. Ja no
governo Temer, a neoliberalizacdo & implementada com profundo ataque as instituicdes democraticas,
aspecto que se intensificou sob a presidéncia de Bolsonaro.

Todos esses processos neoliberalizantes foram instrumentalizados por novas normativas
infraconstitucionais, mas também por reformas constitucionais ou por interpretagdes criativas da
Carta Cidada, que priorizam o mercado frente a efetivacdo de direitos de cidadania. Conforme afirma
Massonetto (2009), o capital financeiro precisa de pontos de apoio nos campos juridicos nacionais que
Ilhe deem seguranca e estabilidade, sendo as novas formas juridicas conformadas com a Constituicao
através do exercicio hermenéutico, mesmo quando a contrariam (em sentido material). Por este
motivo, integram rodadas de neoliberalizagao as reestruturages ou rodadas regulatérias, que as
viabilizam.
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DO 11 PND AO PPI

Conforme tratado anteriormente, as privatizacbes aumentaram substancialmente nos
altimos anos - dentro do periodo que aqui chamamos de terceira rodada de neoliberalizacao
- como resultado da implementacao do PPI, instituido no ambito da Presidéncia da Republica
por Michel Temer, através da Lei 13.334 de 13 de setembro de 2016, menos de um més apos
o impedimento da Presidenta Dilma Rousseff.

Foi estabelecido como objetivo da politica a “ampliacao e fortalecimento da interacao entre o
Estado e ainiciativa privada por meio da celebracao de contratos de parceria para a execugao
de empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao” (art.
1°, Lein. 13.334/2016). As expressoes “ampliacao e fortalecimento” denotam a continuidade
de fendmenos antecedentes, conectando o PPl com o Programa Nacional de Desestatiza¢ao
(PND), que teve como objetivo primeiro “reordenar a posicao estratégica do Estado na
economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor
pablico” (art. 1°, I, Lei n. 9.491/1997). PND e PPI caracterizam-se, destarte, como dois
programas interligados, construidos por governos federais brasileiros a partir de perspectivas
neoliberais, atuando, em alguns processos, de modo complementar, ainda que marcados por
particularidades. Os instrumentos envolvidos nos processos de privatizacao de
empreendimentos incluidos no PPI — como resolucées do CPPI, editais, contratos — remetem
frequentemente a lei do PND no que diz respeito as modalidades operacionais de
desestatizagao, aos procedimentos licitatérios e as condicoes de utilizagao do Fundo Nacional
de Desestatizagao (FND).

Observa-se, no texto legal, que o PND focou expressamente nas desestatizacoes de
empresas e servicos da Unido, ainda que aponte que o BNDES poderia supervisionar as
desestatizagdes dos Estados e Municipios (art. 20, §3°, Lei n. 9.491/1997). A lei do PPI &€ mais
abrangente, colocando logo no seu artigo 1° que os empreendimentos dos Estados,
Municipios e Distrito Federal podem integrar o PPI e, nas disposicoes finais, que a lei se aplica
também aos empreendimentos empresariais privados que concorram ou convivam com 0s
pablicos (art. 1°,§1°, ll e art. 21, Lei n. 13.334/2016).

O uso da expressao contratos de parceria denota que o programa se restringiu aos servigos
publicos em processo de privatizacao ou ja privatizados. Ao se analisar as categorias
contratuais elencadas §2° do mesmo artigo’, constata-se que o PPl ndo cria ou inova em
relacao as modalidades contratuais existentes na legislacao, mas qualifica como contratos de
parceria aqueles mais comumente utilizados em processos de privatizacao. Assim, se
queremos entender melhor quais sao os tipos de processos de privatizacao em questao, a
resposta esta na lei do PND (Lei n. 9491/1997), ao definir, no art. 4°, as modalidades
operacionais de desestatizacao. Estas podem ser reduzidas a trés grupos: (1) empresas:
negociagdes de participagao social e controle acionario ou desativagao (incisos | a lll e V); (2)
bens moveis e imoveis: meios de disposicao como, por exemplo, arrendamento, cessao,
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comodato, alienacao (incisos IV, VIl e V) e; (3) servicos pablicos: formas de delegacao para a
iniciativa privada via concessao, permissao ou autorizacao (inciso V).

Vale notar que, no que diz respeito aos procedimentos licitatorios, o PND se diferencia da Lei
Geral de Licitacoes (Lei n. 8.666/93) entdo em vigor, ao trazer, desde a década de 1990, a
previsao da modalidade leilao para os processos de desestatizacao (art. 4°, §3°) e ao prever a
possibilidade de inversao das fases de habilitacao e julgamento (art. 4°, §4°).

As leis do PND e a lei do PPI geraram desdobramentos legais e regulamentares para viabilizar
0s projetos, tanto no ambito federal, quanto nas escalas de estados e municipios que tiveram
seus servigos e/ou instituicoes incluidos no programa. Exemplo disso foi a aprovagao da Lei
n. 13.488/2017 que "estabelece diretrizes gerais para prorrogacao e relicitacao dos contratos
de parceria [...] nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da administracao pablica
federal”, instituindo caminhos inovadores para permitir novos ciclos de privatizacoes de
servicos de transporte que haviam sido privatizados no periodo do PND. Outro exemplo é a
Lein. 14.026/2020, que modifica o Marco Legal de Saneamento e favoreceu os processos de
privatizacao do setor, tendo sido aprovada um ano ap6s os projetos de saneamento serem
incluidos no PPI.

Ainclusao formal de um projeto no PPI confere a ele preferéncia por parte do Estado e demais
agentes responsaveis, pois passam a ser “tratados como empreendimentos de interesse
estratégico e terao prioridade nacional perante todos os agentes piblicos” (art. 50, Lei n.
13.334/2016). Esse aspecto da qualificacdo prioritaria é algo determinante no PPI, pois
adjudica uma logica de hierarquizacao de esforgos institucionais e investimentos publicos
para determinados servicos e empresas, frente a outras empresas e servi¢os que se mantém
sob a responsabilidade dos entes federados. No que diz respeito aos esforcos institucionais,
o art. 17 imp0e a todos os atores estatais competentes, o dever de atuar para a eficiente
conclusao de “todos os processos e atos administrativos necessarios a sua estruturacao,
liberacao e execucao” (Lei n. 13.334/2016). Quanto aos investimentos puablicos, sao
mobilizados prioritariamente recursos de entes federados e do BNDES para acelerar e tornar
atrativa para o mercado a privatizacao.

Um caso que ilustra bem os efeitos da inclusao de um projeto no PPI é o servigo de transporte
metroferroviario da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, alocado como prioritario dentre
0s servicos metropolitanos geridos pela estatal federal Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU). O avango no processo de desestatizacao gerou o aporte de 2,8 bilhdes por
parte da Unidao e 428 milhdes por parte do Estado de Minas Gerais para fortalecer as
infraestruturas dos servicos e gerar atratividade para o mercado. Ja o Consorcio Comporte,
vencedor do leilao, adquiriu a empresa e a concessao dos servigos pelo valor de 25,7 milhdes,
comprometendo-se a aumentar o capital da empresa em 227 milhoes de reais. Ou seja, 0s
recursos privados investidos nao representam 10% do total dos recursos publicos.
Paralelamente, os servicos da CBTU que se mantém estatizados nao receberam
investimentos representativos nos ltimos anos.
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A Lei do PPI estabelece que sua regulamentacao se dara por Decretos que, entre outras
coisas, devem definir os empreendimentos sujeitos e qualificados a desestatizacao, obras de
interesse estratégico e as politicas federais de fomento as parcerias em empreendimentos
de infraestrutura dos demais entes da federacao. Contudo, o planejamento e
operacionalizacao dos processos de desestatizacao fica muito a cargo das instituicoes
inseridas no PPI, dentro de dinamicas de funcionamento e financiamento especificos,
conforme sera tratado no proximo item.

PPI: INSTITUICOES, PROCESSOS E RECURSOS

A estrutura organizacional do PPI foi definida pela Lei 13.334/2016 e incluiu a criagao do/a:
(1) Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI);
(2) Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SEPPI); (3) Fundo de Apoio
a Estruturacao de Parcerias (FAEP).

O CPPI recebeu inimeras atribuicdes na lei (art. 7°), desempenhando notadamente papéis
propositivos, deliberativos e consultivos. A composi¢cao do CPPI é remetida a lei do PND,
sendo composto por integrantes de ministérios federais - outros integrantes eram previstos
na lei, mas em 2023 houve uma modificacao na composicao (vide Lei n. 14.600/2023). Ele
incorporou, ainda, as funcdes conferidas ao Conselho Nacional de Desestatizacao
estabelecidas no PND. Entre suas funcdes, o CPPI recomenda a inclusao ou exclusao de
empresas, instituicoes financeiras, servicos plblicos e bens moveis e imdveis, define os
servicos prioritarios a ingressarem no programa, aprova o modelo de desestatizacao e os
procedimentos para celebracao de contratos, autoriza a abertura de licitacao e aprovagao de
edital e aprecia relatérios finais (ver art. 6° da Lei 9.491/97 e art. 14 da Lei 11.079/2004).

A SEPPI, por sua vez, & um 6rgao subordinado a Casa Civil da Presidéncia da Republica. De
acordo com o Art. 8° da Lei 13.334/2016, tem a “a finalidade de coordenar, monitorar, avaliar
e supervisionar as acoes do PPl e de apoiar as acoes setoriais necessarias a sua execugao”
(art. 8°). O Art. 8°-A, incluido pela Lei 13.901/2019, detalha as atribuicdes da SEPPI, das quais
destacamos: a funcao de propor o aprimoramento regulatorio dos setores que possuam
empreendimentos no PPI; de fomento as PPPs de infraestrutura nos estados, distrito federal
e municipios; e de promover a integracao das acoes dos 6rgaos setoriais. Verifica-se, deste
modo, que a Secretaria tem atribuicdes em diferentes frentes que permitem uma viabilizagao
efetiva do PPI, com claro papel executivo.

0 fundo do PPI foi denominado como Fundo de Apoio a Estruturacao de Parcerias (FAEP). No
entanto, verificou-se que ainda é utilizado pelo BNDES o fundo criado na Lei do PND,
intitulado Fundo Nacional de Desestatizacdao — FND (art. 17, Lei n. 9.491/1997). Seja como
FND ou como FAEP, o fundo, nas duas leis, teve sua gestao atribuida ao BNDES. O FND é um
fundo de natureza privada, administrado pelo BNDES, que pode ser contratado diretamente
por drgaos e entidades da administracao publica interessados em realizar privatizacoes. Tem
como finalidade de apoiar o PPI através da contratacao de estudos técnicos especializados
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para estruturagao das privatizaces. Seus recursos sao provenientes da integralizagcao de
cotas por pessoas juridicas de direito pablico ou privado; de remuneragdes recebidas por seus
servicos; de recursos recebidos pela alienagao de bens e direitos, ou de publicacoes, material
técnico, dados e informacgdes; de rendimentos de aplicagbes financeiras; e de outras fontes
definidas em seu estatuto. Parte do pagamento pelos servicos prestados pelo Fundo sao
destinados ao BNDES, como remuneracao por sua administracao e representagao. A
regulamentagao do fundo ocorreu via Medida Proviséria (MP n. 786/2017), posteriormente
convertida na Lei n. 13.529/2017.

Ainiciativa de inclusao de projetos no PPI cabe ao ministério ou 6rgao com competéncia para
formulacao da politica setorial (Art. 11). Contudo, a Lei n. 13.334/2016 estabelece que, para
aestruturacao dos projetos, sera possivel utilizar a estrutura interna da propria administracao
pUblica, contratar servicos técnicos profissionais especializados ou abrir chamamento piblico
(art. 12). Em relagao a segunda hipotese, o BNDES tem desempenhado papel fundamental,
mobilizando recursos do FND para a estruturacao de parcerias de investimentos e de medidas
de desestatizacao (art. 14), podendo ele ser contratado sem licitacdo (art. 15). Mais
recentemente, a Caixa Econdmica Federal (CAIXA) vem ganhando protagonismo no apoio aos
entes pablicos subnacionais na estruturacao dos projetos de privatizacao, através do Fundo
de Apoio a Estruturacao de Projetos de Concessao e PPP (FEP CAIXA), regulamentado pelo
Decreto 9.217/2017. Este foi um movimento da SEPPI para apoiar estados e municipios em
projetos de desestatizacdo.?

O BNDES recebeu atribuicoes legais para desenvolver modelos para privatizacoes desde o
PND e para financiar as modelagens através da contratacao de servicos técnicos (ARRUDA e
SILVA, 2023). No entanto, no PND, o papel do BNDES acabou sendo pouco representativo:

O BNDES deixou de ser o centro “operacional”, apesar do papel de gestor do PND e atuou
apenas como articulador episddico, mas sobretudo como financiador das etapas seguintes,
junto aos vencedores das licitacdes. O protagonismo esteve mais direcionado para as agéncias
reguladoras, como a ANEEL, ANAC, ANTT e a ANP, desde a definicao das modelagens e editais
até os mecanismos de leilao (OLIVEIRA FILHO, 2019).

Comparativamente ao PND, no PPl o BNDES tem maior participacao. Se olharmos os nimeros
do PPI, constata-se que o BNDES esteve ou esta envolvido em 70 dos 440 projetos
qualificados para o PPl entre 2016 e marco de 2024. A CAIXA, por sua vez, tem envolvimento
em 44 projetos, em geral associada ao Banco Mundial®, ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) ou a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD). Isso tem conferido
protagonismo a estas duas instituicdes financeiras federais no desenvolvimento do que
Brenner, Peck e Theodore chamam de experimentacao regulatoria, ou seja, no
desenvolvimento de projetos especificos que buscam impor, intensificar ou reproduzir
modalidades de governanca disciplinadas pelo mercado (2012). As agéncias reguladoras
federais continuam como agentes importantes no PPI, notadamente na viabilizacao dos
projetos de seus respectivos setores. O envolvimento da AFD e instituicoes financeiras
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internacionais - que, segundo o site do FEP CAIXA, “trazem experiéncia internacional no
desenvolvimento da infraestrutura por meio de projetos de Concessao e PPP" (CAIXA, s/d) -
chama atencao pela questao da mobilidade de politicas.

Em sintese, através da analise aqui realizada, verifica-se que, diferentemente do que se
apregoa nos discursos que defendem e difundem o PPI, nao ocorre enxugamento dos gastos
publicos, mas um aumento da utilizacao do seu or¢gamento em regulacao (MASSONETO,
2009). Além disso, as privatizagdoes vém acompanhadas de diferentes formas de captacao de
recursos do Estado, como os empréstimos realizados pelos bancos pablicos as empresas
delegatarias, a subscricao de valores mobiliarios de divida corporativa por parte de entidades
publicas e a participacao societaria minoritaria de empresas estatais, fundos de pensao das
estatais e outros fundos publicos. Isso nos leva a questionar o sentido do financiamento
plblico das desestatiza¢des, quando o discurso destas Gltimas é o de desobrigar o Estado
(TAVARES, 2015).

AS PRIVATIZACOES DO PPI

A partir da reestruturacao dos o6rgaos envolvidos nas desestatizacdes, promovida pela
aprovacao da lei do PPI, o CPPI passou a sugerir, através de resolucoes, a qualificacdo de
projetos, o que é efetivado por decretos da Presidéncia da Republica. As informagdes
apresentadas nesta secao decorrem de analises dos dados do PPI fornecidos pela SEPPI, a
partir de um pedido de acesso a informacao realizado em fevereiro de 2024 através do portal
Gov.br dirigido a Casa Civil da Presidéncia da Republica. A planilha encaminhada contém dados
de processos de desestatizagao em andamento e concluidos. Para cada processo, foram
apresentadas diversas informagoes, das quais destacamos: o setor e subsetor da
infraestrutura ou empresa a ser desestatizada; os nimeros das resolucoes do CPPI que
sugerem projetos para o PPl e dos Decretos da Presidéncia da Republica que os qualificam; a
data de qualificacao; a modalidade operacional escolhida para a desestatizacao; os 6rgao
envolvidos; a populacao beneficiada; os critérios do leildao, valores da outorga minima e
efetiva; valor do agio; tarifas de contraprestacao maximas e efetivas; numero dos
participantes do leilao e nomes das empresas; e nome da vencedora. No recorte temporal
aqui analisado (entre a aprovagao da Lei 13.334 /2016 e 28 de fevereiro de 2024), 440
projetos haviam sido qualificados, dos quais 226 foram concluidos. A maior parte pertence ao
setor de transportes (213), seguido por infraestrutura urbana (71), energia (57), meio
ambiente (26) e saneamento (21). Esses sao também os setores com o maior nimero de
processos de privatizagao concluidos. O niamero total de projetos qualificados por setor e por
status (etapa) pode ser verificado na Tabela 1.
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Tabela 1 - Status dos projetos do PPI por setor

Setores Conclu- Concluidos Dataroom Dataroom Editais Em Nao Total
idos ,Dataroom  Aberto, Aberto, Em  Abertos, andamento infor- Geral
Aberto Editais andamento Em mado

Abertos, andamento

Em

andamento
Agricultura e 4 6 10
Abastecimento
Comunicagao e 1 1
Tecnologia
Defesa e 2 2
Seguranca
Energia 51 6 57
Financeiro 1 1
Infraestrutura 1 1 7 9
Hidrica
Infraestrutura 8 8
Social
Infraestrutura 25 3 1 41 1 71
Urbana
Meio Ambiente 4 22 26
Mineracéao 7 5 1 13
Saneamento 11 10 21
Transportes 122 1 3 87 213
Turismo 8 8
Total Geral 226 3 6 2 3 199 1 440

Fonte: produzida pelas autoras com base nos dados do PPI

Logo apos a aprovacao da Lei 13.334/2016, o CPPI sugeriu a inclusao de diversos ativos no
programa, tendo sido qualificados 29 projetos em 2016, inaugurando uma nova rodada de
neoliberalizacao, sob os marcos da legislacdo. A publicacao de resolucoes e decretos
determinando a desestatizagao de uma série de ativos e servigos federais e estaduais cresceu
no ano seguinte, com a inclusao de 52 projetos. Em 2018, Gltimo ano do governo do ex-
Presidente Michel Temer (2016-2018) e ano de elei¢des federais, ocorreu queda acentuada
no nimero de projetos qualificados (7). O inicio do governo Bolsonaro (2019-2022) marca
uma aceleracao do programa, com a inclusao de 166 projetos. Nos anos seguintes, o nimero
de projetos comecou a cair, com nova baixa no ano eleitoral de 2022 (11 projetos).

Em 2023, quando Luiz Inacio Lula da Silva assume a Presidéncia da Republica pela terceira
vez, o PPI é retomado sem a velocidade dos anos anteriores. Neste ano, sao qualificados 27
projetos (nGmero mais baixo da série, se descontados os anos de eleicao presidencial). As
informacoes sobre o nimero de projetos qualificados a cada ano podem ser observadas no
grafico 1.
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Gréafico 1-numero de projetos qualificados para o PPI por ano.
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Fonte: produzido pelas autoras com base nos dados do PPI

Por um lado, a desaceleracao na inclusao de projetos no novo governo nao impediu que
muitos processos em curso fossem concluidos, como as privatizacbes na area de
saneamento. Por outro, empresas estatais que estavam designadas a desestatizacao
(privatizacao stricto sensu) foram excluidas do PND e/ou tiveram sua qualificacao no PPI
revogada. No primeiro ano do governo, por sugestao da Ministra Esther Dweck, foram
excluidas do programa 10 empresas: a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT); a
Empresa Brasil de Comunicacao (EBC); a Empresa de Tecnologia e Informacoes da
Previdéncia (Dataprev); a Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (Nuclep); o Servico Federal
de Processamento de Dados (Serpro); a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. (ABGF); o Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A. (Ceitec); os
Armazéns e imoveis de dominio da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab); a
Empresa Brasileira de Administracao de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A.
(PPSA); e a Telecomunicacbes Brasileiras S.A. (Telebras).*4 Em 2024, sai da lista das
empresas federais a serem privatizadas a Empresa Gestora de Ativos S.A. (Emgea).® Em
seguida, no mesmo ano, sao excluidas do programa empresas estaduais, como a Companhia
de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de Sao Paulo (CEAGESP)® e a Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais S.A (CeasaMinas)’.

Quando analisamos a qualificacao de projetos ao longo dos anos por setor (tabela 2), algumas
coisas se destacam. Em primeiro lugar, os setores de transportes, energia e mineragao sao
os primeiros a terem projetos qualificados - sendo os dois primeiros os Gnicos que possuem
projetos incluidos todos os anos (2016 a 2023). Em segundo lugar, todos os projetos de
saneamento sao incluidos no mesmo ano - 2019 - antes da mudanca no marco regulatorio
do setor.? Finalmente, poucos setores concentram a inclusao de projetos no governo Lula,
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sendo o de transportes o principal (com 19 projetos qualificados em 2023), seguidos por
energia e meio ambiente (com trés cada um) e turismo (dois projetos).

A compreensao dos resultados do que estamos entendendo como mais uma rodada de
neoliberalizacao que acentua a participacao privada e a mercantilizagao de servicos publicos
no Brasil, exige um entendimento das modalidades utilizadas pelo Governo Federal para as
desestatizages® - conforme mencionado anteriormente, aquelas ja previstas no PND. De
forma geral, a maior parte dos projetos qualificados foi destinada a concessoes, com 241
casos (além destes, 18 tiveram a modalidade definida como “concessao/autorizagao”, 2 como
“concessao/renovacao antecipada” e 2 como “privatizacao e concessao”). A segunda
modalidade mais utilizada foi o arrendamento, com 107 projetos, sendo a maioria (98)
pertencente ao setor de transportes. As PPPs ficam em terceiro lugar, totalizando 36 projetos
- predominando, nestes casos, o setor de infraestrutura urbana e, especificamente,
iluminacdo puablica (15 projetos). Em seguida, temos o que o PPl denomina como
“privatizacao”, com 13 projetos (além dos 02 ja mencionados cuja modalidade foi classificada
como “privatizacao e concessao”).
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Tabela 2 - Ano de qualificacao dos projetos por setor

SETORES
ANO Agriculturae Comunicaca Defesae Energi Financeir Infraestrutur Infraestrutur Infraestrutur Meio Mineracd Saneament Transporte Turism Total
Abasteciment oe Segurang a o a Hidrica a Social aUrbana  Ambient o o s o Gera
o Tecnologia a e |
2016 13 4 12 29
2017 2 6 44 52
2018 1 6 7
201G 1 2 14 1 2 5 66 6 1 21 47 166
2020 8 10 1 1 12 7 52 5 96
2021 6 7 2 5 26 1 47
2022 3 1 7 11
2023 3 3 19 2 27
(VAZIO) 1 4 5
TOTAL 10 1 2 57 1 G 8 71 26 13 21 213 8 440

GERAL

Fonte: produzida pelas autoras com base nos dados do PPI
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A despeito das controvérsias acerca do termo privatizacao e de o discurso oficial distinguir
concessoes e PPPs da alienacao de ativos (Gnica modalidade operacional designada pelo PPI
como “privatizagao”), aqui, como explicado anteriormente, e de forma alinhada a Yokoyama
(2023) e Reynaers (2023), consideramos que todas sao formas de privatizagao que guardam
semelhancas e diferencas entre si. Adicionalmente, partimos do pressuposto de que
infraestruturas diferentes sao objeto de distintas formas de participacao do setor privado.
Assim, a decisao por uma modalidade nao depende apenas da orientacao ideologica dos
governos, estando mais vinculada a especificidades da infraestrutura ou servico que se deseja
privatizar e da regulamentacao vigente. Por exemplo, dado que o saneamento basico é um
servico de titularidade exclusiva do Estado (MELLO, 2001) ou servigo pablico privativo (GRAU,
2003), cuja titularidade & municipal - ou, nos casos de Regides Metropolitanas, compartilhada
entre estados e municipios - a modalidade mais utilizada para este setor foi a concessao.
Assim, na maioria dos projetos incluidos no PPI, ocorreu o leilao dos servicos de agua e
esgotos de municipios - de forma individualizada ou regionalizada. Em outras palavras, os
servicos que eram até entao prestados por Companhias Estaduais de Saneamento Basico
foram concedidos a empresas privadas, mas, para que isso fosse possivel, primeiro ocorreu a
mudanca no marco regulatério do setor. O Gnico caso qualificado pelo proprio programa como
“privatizacao” - isto &, a alienacao do ativo - foi a Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN). Ha ainda dois casos de PPPs estabelecidas exclusivamente para o tratamento de
esgoto.

No caso da energia, as modalidades utilizadas foram mais diversas, de acordo com as
especificidades de cada subsetor. Assim, nos casos da ELETROBRAS (Centrais Elétricas
Brasileiras S.A.) e das companhias distribuidoras dos estados, a opc¢ao foi pela venda do ativo
(ou "privatizacao”, nos termos do PPI). Ja para os subsetores de geracao e transmissao de
energia, as modalidades utilizadas foram quase sempre concessao ou autorizagao - havendo
um arrendamento no caso de transmissao. O subsetor de 6leo e gas utilizou principalmente
as modalidades concessao e partilha.’®10 Ressalta-se que a Eletrobras e suas subsidiarias
foram inseridas no PND ainda na década de 1990 e proibidas de realizar investimentos.
Durante o primeiro governo Lula (2003-2006) e a aprovacao do Novo Marco Regulatorio do
Setor Elétrico (Leis n® 10.847 e 10.848), a Eletrobras foi retirada do PND, retomando seus
investimentos. O modelo predominante nesse periodo foi o de concessoes, exigindo a
conformacao de sociedades de proposito especificos (SPEs) cujo arranjo societario
conformava empresas publicas e privadas. Tal arranjo predominou nos investimentos do
setor elétrico no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (2007-2010). A
privatizacao da Eletrobras, em 2022, com a venda de seus ativos e o modelo de golden share
€ mais um capitulo do processo de mercadorizacao do setor elétrico brasileiro, inaugurado na
década de 1990.
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Ao analisar os dados dos setores de transporte e de infraestrutura urbana/mobilidade urbana,
constata-se que se trata majoritariamente de casos de transporte de carga. Os casos de
transporte pablico de passageiros envolvem aeroportos, alguns portos/terminais de uso
maltiplo, além das estatais CBTU (federal) e Trensurb (estadual), que operam transportes
metroferroviarios de carga. No setor, as principais modalidades utilizadas foram o
arrendamento e a concessao. Os arrendamentos ocorreram principalmente nos portos e
terminais portuarios: dos 102 casos, foram 97 arrendamentos, uma concessao, uma
alienacao, uma PPP, e trés foram classificados como “estudos”. Ja as concessoes
predominaram nos demais subsetores: as 33 desestatizacoes de rodovias ocorreram nesta
modalidade; das 65 privatizacdes ocorridas no subsetor aeroportuario, foram 57 concessoes
e 8 PPPs; no ferroviario, foram 9 concessoes (com um deles incluindo privatizacao) e 3
arrendamentos; e a Gnica hidrovia privatizada foi via concessao.

Ainda em relacao aos transportes, verifica-se que alguns casos se beneficiaram da Lei n.
13.488/2017, desdobramento do PPI, permitindo a realizagao das chamadas relicitagdes (ex:
BR-040/GO/MG, BR-163/267/MS, BR-060/153/040/DF/GO, BR-101/RJ, BR-
153/262/GO/MG, BR-262/MG, BR-101/ES/BA, Aeroporto Internacional Aluizio Alves -
ASGA/RN, Aeroporto Internacional de Viracopos/SP, Malha Oeste/MS-SP) e prorrogacoes
antecipadas de contratos (ex: América Latina Logistica Malha Paulista S.A. — ALLMP,
Ferroviario Rumo - Malha Sul). Na tabela 3 é apresentado o nimero de projetos de cada setor
por modalidade de desestatizacgao.

A principio, supunha-se que a modalidade escolhida para a desestatizacao estaria relacionada
também ao tipo de ativo (novo ou existente). Nossa suposicao era de que, em caso de ativos
novos, a opcao seria de realizacao de PPPs, que reduzem a necessidade de investimentos
iniciais substantivos por parte do poder publico, os quais sao compensados por aportes ao
longo do contrato. Isso, entretanto, nao se verificou e apenas 08 ativos novos foram objetos
de PPPs, ao passo que 24 ativos existentes e quatro “existentes e novos” foram destinados
a modalidade.

Os critérios do leilao variaram entre maior desconto (199 projetos), maior outorga (101),
hibrido (10) e “venda de agoes” (04). As vendas de a¢des foram os casos das companhias:
Companhia Energética de Goias (CELG); ELETROBRAS; CORSAN; e CBTU-MG: Metr6 da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte/MG. Cabe destacar que apenas 316 projetos tinham
informacoes sobre os critérios adotados na licitagao, inviabilizando analise aprofundada a
este respeito.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

18



Tabela 3- Numero de projetos de cada setor e subsetor por modalidade operacional.

Setores Sem Arrendament Autorizagd  Concessd Concessdo Concessao/Autorizagd Estudo  Licenciament  Partilh PP Privatizacd  Privatizacd  Total
informaga o o o (renovagao o S oambiental a P o oe Gera
o antecipada concessao l
)
Agriculturae 8 2 10
Abasteciment
o
Comunicacao 1 1
e Tecnologia
Defesae 2 2
Seguranca
Energia 1 3 24 9 2 10 8 57
Financeiro 1 1
Infraestrutura 2 1 5 1 9
Hidrica
Infraestrutura 8 8
Social
Infraestrutura 1 54 15 1 7
Urbana
Meio 1 25 26
Ambiente
Mineracao 4 5 4 13
Saneamento 1 17 2 1 21
Transportes 1 98 98 2 3 9 1 1 213
Turismo 8 8
Total Geral 2 107 3 241 2 18 4 2 10 36 13 2 440

Fonte: produzida pelas autoras com base nos dados do PPI
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Os dados do PPI permitem constatar também uma concentracdo dos mercados, quando
analisados o nimero de participantes dos leildes, as empresas participantes e os vencedores
- informacdes que nem sempre estao disponiveis, sendo a maior parte da indisponibilidade
devida a projetos que nao concluidos. Em relagao ao numero de participantes, destacamos a
competicao restrita a um pequeno nimero de empresas: dos 175 projetos para 0s quais
temos este dado, 58 tiveram apenas uma empresa (ou consorcio) interessada e/ou habilitada;
36 tiveram duas e 39, trés. Um leildo do setor 6leo e gas' foi, aparentemente, muito
concorrido, com 87 participantes. Fora este projeto, poucas licitacoes foram objeto de disputa
por mais de 10 participantes, sendo 4 de energia e 3 de infraestrutura social e urbana. Os
dados de nimero de participantes nos leildes podem ser observados no grafico 2 abaixo.

Grafico 2 - Nimero de participantes nos leiloes do PPI
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Fonte: produzida pelas autoras com base nos dados do PPI

O fato de haver pequena competicao nos leildes e de que, em cada setor, um pequeno ndmero
de empresas vem saindo vencedoras, pode resultar na substituicao dos monopélios piblicos
por oligopélios privados na prestagao de servigos pablicos a populagdo. Um argumento
corrente na justificacao das privatizacoes € o aumento da competitividade. Entretanto, no
caso de servicos publicos e gestao de infraestruturas que nao admitem mais de um prestador
- considerados como monopolios naturais, tais como distribuicao de energia, transporte
publico e servicos de agua e esgotamento sanitario - a competicdo ocorre apenas no
momento do leildao. Uma vez assinados os contratos, nao ha mais competicao e o Estado
assume a funcao de regulador dos servicos, com o objetivo de verificar a observancia aos
interesses do Poder Pablico, prestador e dos usuarios - garantindo a qualidade e o prego justo.

Finalmente, buscamos realizar uma analise territorial das privatizacdes do programa,
enfocando quatro setores que, juntos, respondem por 82,4% do PPl: Transporte,
Infraestrutura Urbana, Energia e Saneamento. Os demais processos foram agregados na
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categoria "“Demais Setores”. A tabela 4 apresenta a distribuicao macrorregional dos projetos,
considerando os setores e os subsetores no PPI. O setor Meio Ambiente apresenta relevancia
apenas na regiao Norte, em funcao da desestatizacao de Florestas para Manejo, razao pela
qual a analise sobre a regiao Norte o inclui.

Dos 440 projetos do PPI, 107 (24,3%) localizam-se na regiao Nordeste. O setor de transportes
lidera os processos de desestatizacao na regidao, com 50 processos, sendo 35 processos
relacionados ao subsetor Portos e Terminais Portuarios e 13 ao subsetor aeroportuario;
seguido de infraestrutura urbana, com 26 projetos, dos quais 19 sao referentes ao subsetor
de iluminacao piblica; e saneamento, com 10 processos, sendo 8 deles relacionados a agua
e esgoto.

A regido Sudeste conta com 101 processos de desestatizacao (23%), sendo 47 do setor de
Transporte, liderado por Portos e Terminais Portuarios (26), e subsetor aeroportuario (11).
Em seguida, o setor de Infraestrutura Urbana responde por 22 processos, dos quais 14 sao
do subsetor lluminagao Pablica. Ja no setor de energia, com 13 processos, 10 sao do subsetor
oleo e gas.

A regidao Sul representa 17,7% dos projetos de desestatizacdao. O setor de Transportes
responde por 46 deles, sendo metade referente a Portos e Terminais Portuarios, seguido do
subsetor aeroportuario, com 11 processos.
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Tabela4 - Niumero de projetos de setores e subsetores selecionados por modalidade operacional.

Contagem de Subsetores Regido

Setores Subsetores NI co NE N SE S IR Total Geral

Agricultura e Abastecimento 2 2
Abastecimento

Terminal Pesqueiro 3 2 3 8

Agricultura e 3 2 5 10
Abastecimento Total

Comunicacdo e Comunicacao 1 1
Tecnologia

Comunicagao e 1 1
Tecnologia Total

Defesa e Seguranca Presidio 2

Defesa e Seguranca Total 2

Energia Desestatizacao 1 2 4 1 8

Geracao 1 2 3 11 17

Oleo e Gas 3 10 8 21

Transmissao 1 10 11

Energia Total 3 2 2 7 13 30 57

Financeiro Financeiro 1 1

Financeiro Total 1 1

Infraestrutura Hidrica Irrigacao 7 1 8

Transposicac 1 1

Infraestrutura Hidrica 8 1 9
Total

Infraestrutura Social Educacao 1 1 3 5

Habitacao 1 1 2

Saude 1 1

Infraestrutura Social Total 1 2 2 3 8

Infraestrutura Urbana Iluminagao PUblica 2 19 4 14 12 51

Mobilidade Urbana 1 1 4

Residuos Sélidos 1 7 3 16

Infraestrutura Urbana 2 26 5 22 16 7
Total

Meio Ambiente Florestas para Manejo 8 3 11

Parques e Florestas para Visitacao 4 1 2 3 5 15

Meio Ambiente Total 4 1 10 3 8 26

Mineragao Mineragao 1 2 4 1 5 13

Mineragdo Total 1 2 4 1 5 13

Saneamento Agua e Esgoto 2 8 3 2 2 17

Esgoto 2 2 4

Saneamento Total 2 10 3 4 2 21

Transportes Aeroportuario 8 13 22 11 11 65

Ferroviario 1 3 1 7 12

Hidrovia 1 1

Portos e Terminais Portuarios 35 18 26 23 102

Rodoviario 4 2 1 7 10 9 33

Transportes Total 12 50 42 47 46 16 213

Turismo Turismo 3 1 4 8

Turismo Total 3 1 4 8

Total Geral 3 24 107 74 101 78 53 440
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Na regiao Norte, com 74 processos (16,8%), também se destaca o setor de Transportes, com
42 processos, dos quais 22 sao relacionados ao subsetor Aeroportuario e 18 ao subsetor
Portos e Terminais Portuarios. Em seguida, vem o setor de Meio Ambiente, com 10 processos
— sendo 8 de Florestas para Manejo. Ja o setor de Energia possui 7 processos de
desestatizagao na regiao Norte, com énfase para a privatizacao (no sentido restrito) ou venda
das distribuidoras Amazonas Distribuicao de Energia S.A.; Companhia Elétrica do Acre; Boa
Vista Energia; e Centrais Elétricas de Rondonia.

Janaregiao Centro-Oeste, tem 24 processos de desestatizacao no PPI (5,5%), e metade deles
se refere ao setor de Transporte, dos quais 8 compdem o subsetor Aeroportuario.

Os processos que envolvem varios estados em mais de uma macrorregiao foram
categorizados como inter-regionais e envolvem 53 processos (12%). Nestes casos,
diferentemente dos projetos regionais, o setor com maior nimero de projetos & o de energia
(30 projetos), com énfase no subsetor de Geragao (11), Transmissao (10) e Oleo e gas (8);
seguido do setor de Transporte, com 16 processos, dos quais 9 sao Rodoviarios.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, argumentamos que o Programa de Parcerias e Investimentos (PPI) inaugurou
uma nova rodada de neoliberalizacao no pais, aprofundando o papel do capital privado em
diferentes setores da economia e na provisao de servigos puablicos. Para tanto, o PPI se
ancorou nas modalidades contratuais ja existentes e possibilitadas por rodadas regulatérias
anteriores. Em alguns casos, entretanto, ainda foi necessaria a modificagao de marcos
regulatorios setoriais (como o de saneamento, alterado em 2020). A analise realizada permite
contestar alguns dos principais argumentos dos defensores das privatizacoes no Brasil e
objetivos expressos na lei de instituicao do PPI: aumentar o investimento privado e promover
a competicao na prestacgao dos servicos.

Em primeiro lugar, bancos puablicos, notadamente o BNDES e a CAIXA vém atuando como
facilitadores dos processos de privatizacoes, seja na modelagem dos projetos, seja no aporte
de recursos substanciais para torna-los atraentes ao mercado, além do financiamento de
outorgas. Recursos publicos vém, portanto, sendo utilizados nos processos de alienagao da
propriedade piblica, como argumenta Bercovici (2019), sem que isso entre no balanco das
privatizacoes.

Em segundo lugar, a analise dos vencedores dos leildes, até agora realizados, indica que o
monopolio plblico existente em certos setores vem sendo substituido por oligopélios
privados, que buscam defender seus interesses e tém como finalidade principal gerar retorno
financeiro para seus acionistas. Este objetivo, muitas vezes conflita com o interesse publico
e provoca a queda da qualidade dos servicos prestados, principalmente daqueles que
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funcionam como monopdlios naturais, o que vem levando a processos de reestatizacoes de
servigos pUblicos em muitos paises.

O setor de transportes corresponde a quase metade dos projetos incluidos no PPI, revelando
0 viés privatizante dos servicos logisticos, entre outras coisas, em fun¢ao da relevancia do
subsetor Portos e Terminais Portuarios, subsetor que representa quase 50% das
privatizacdes na area de transportes e expressa a especializagao regressiva das
macrorregioes brasileiras.

No caso da infraestrutura urbana, destacamos que a iluminacao publica é alvo de processos
de desestatizacao em todas as macrorregioes, o que revela uma opg¢ao das municipalidades
por esse modelo de fornecimento do servico. De acordo com (ANTUNES, 2017), entusiasta
das parcerias publico-privadas na iluminagao puablica, a opgao pode estar relacionada a
Resolucao Normativa da ANEEL, RN n® 414, de 2010, que estipulou que o ativo imobilizado
em servico das distribuidoras deveria ser transferido para a Pessoa Juridica de Direito Pablico
competente, ou seja, 0s municipios, o que atribuiu um encargo aos municipios, que nem
sempre possuem estrutura técnica compativel com a fungao. Dadas as possibilidades de
prestacao de servigos piblicos por entes privados por meio da Lei de Concessoes, da Lei de
LicitacOes e da Lei de Parcerias Pablico-Privadas, a privatizagao (em geral nas modalidades
concessao ou PPP) se apresentaria como uma saida aos municipios.

Quanto a energia, o histdrico de privatizacoes do setor elétrico remonta ao inicio do processo
de desestatizacao no Brasil, com as privatizac6es das distribuidoras ainda na década de 1990,
seguida pelo modelo de concessao da geracao e de transmissao nos governos Lula e Dilma
(ap6s o marco regulatério de 2004), e pela consolidagao da logica privatizante com a venda
dos ativos da Eletrobras, em 2022. Ja no setor de dleo e gas, ainda que a Petrobras se
mantenha como uma empresa de economia mista, a abertura de capital na bolsa e as
concessoes para exploracao do petréleo imprimiram logicas privatizantes ao setor. Ainda que
tenham sido feitas tentativas de maior controle estatal sobre o recurso estratégico com o
estabelecimento do Regime de Partilha em 2010 (Lei n® 12351/2010) - motivada pela
descoberta do pré-sal alguns anos antes - esta intencao foi arrefecida com a impeachment
de Dilma Rousseff, em 2016.

Apesar de transporte, infraestrutura urbana e energia serem os trés setores com o maior
nimero de privatizacées via PPI, vale destacar que o nimero de projetos nao reflete
necessariamente a dimensao das privatizacées, o que precisa ser complementado por
analises que envolvam os dados de populagao beneficiada e valores das outorgas pagas, por
exemplo. Esta & uma limitacdo da analise aqui realizada e buscaremos resolvé-la nas
proximas etapas da pesquisa.

Regionalmente, o Nordeste se destacou com a maior parte dos projetos qualificados e o
Centro-Oeste com a menor. Em todas as regides, o setor de transportes foi preponderante, o
que soO se alterou nos projetos inter-regionais, dentre os quais destacou-se o setor de energia.
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Os efeitos territoriais desta nova rodada de aprofundamento do neoliberalismo no Brasil
ainda precisa ser melhor estudada.

Além disso, constatamos que a principal modalidade utilizada nas desestatizac6es vem sendo
a concessao, seguida de arrendamentos e PPPs. Apesar da venda de empresas e alienagao
de ativos serem as Unicas modalidades qualificadas como privatizacao, nos alinhamos a
abordagem mais critica que considera que todas as modalidades intituladas como
desestatizagdes podem ser consideradas como privatizacao, uma vez que impoem uma logica
mercadologica.

Finalmente, outro ponto que precisa ser melhor explorado & a analise temporal da
qualificacao de projetos ao longo dos 8 anos de PPI por diferentes governos. Apesar das
diferencas ideoldgicas entre os governos de Michel Temer, Bolsonaro e Lula, ainda é cedo
para afirmar que ocorreu uma alteracao significativa no papel do Estado como promotor do
aumento da participacao privada na provisao de servigos pablicos no Brasil. O que foi possivel
perceber é que ocorreu, no Governo Lula, uma desaceleracao na indicacao de novos projetos
para privatizacao e que foram excluidas do programa empresas estatais importantes que
seriam vendidas, aoc mesmo tempo em que muitos dos projetos em curso tiveram
prosseguimento. Assim, ainda que, no discurso proferido na ocasiao de sua visita a Telebras
em agosto de 2024, Lula tenha dito que “tem coisas que tém que ser inexoravelmente do
Estado”'?, diversas privatizagdes na modalidade concessao foram realizadas em seu governo,
a exemplo de companhias estaduais de saneamento basico.
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3 Através do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento-BIRD; do International Finance

Corporation - IFC ou do Global Infrastructure Facility - GIF

4 https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2023/abril/governo-exclui-estatais-do-programa-de-

desestatizacao-entre-elas-a-dataprev

5 https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/resolucao-do-conselho-do-ppi-recomenda-
que-a-empresa-publica-emgea-seja-excluida-da-lista-de-privatizacoes

6 Resolucao CPPI N° 302, de 25 de junho de 2024

" Resolucdo CPPI N° 301, de 25 de junho de 2024

8 A alteracdo do marco regulatério ocorreu com a aprovacao da Lei 14.026 de 15 de julho de 2020, mas as
mudancas propostas e efetivadas pela lei ja vinham sendo discutidas desde 2018 a partir de decretos e projetos
de lei com teor semelhante.

9 Aqui, utilizamos a informacao de “detalhamento da modalidade operacional” que nos foi fornecida pela SPPI.

19 Ha uma modalidade indicada como “licenciamento”, que consideramos aqui como um erro nos dados, visto que
licenciamento ndo é uma modalidade de desestatizacao.

" Projeto intitulado “4° Ciclo da Oferta Permanente para exploracao e producdo de petréleo e gas no Regime de
Concessao”.
2https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-08/Iula-critica-privatizacoes-de-empresas-
publicas-em-visita-telebras
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