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Resumo: Este artigo tem como objeto de estudo a Regiao Sudoeste da Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
parcialmente pertencente a bacia Hidrografica da Guarapiranga (BHG), segundo manancial mais importante de
abastecimento de agua na metropole paulista. Através de constatagao empirica, investigacao e coleta de dados
secundarios, comprovou-se que esta regiao de protecdo aos mananciais & um verdadeiro "bolsdo de pobreza”,
com indicadores que atestam a grande vulnerabilidade social da regido. A pesquisa busca demonstrar que —
tanto do ponto de vista da vulnerabilidade socioeconémica dos seus habitantes quanto do ponto de vista de
arrecadacao/orcamento das prefeituras dos municipios inseridos nesta bacia hidrografica — ha um severo
comprometimento do bem estar social da populacao desta area, contatando-se, assim, a extrema necessidade
do desenvolvimento sustentavel regional. A hipétese colocada é da proposta de uma governanga metropolitana
capaz de fazer a gestao compartilhada da regido entre os diversos entes municipais e do estado, com a
implantacao de politicas piblicas integradas e territoralizadas na regidao com énfase na area de preservacao dos
mananciais, mas também na promogao de uma regiao com melhor desenvolvimento social e econdémico.

Palavras chave: Bacia Hidrografica da Guarapiranga; governanca metropolitana; Regido Sudoeste da Grande Sao
Paulo; desenvolvimento sustentavel.
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GUARAPIRANGA, BOLSILLO DE POBREZA: FRUTO DE LA
INGOBERNABILIDAD METROPOLITANA.

Resumen: E| objeto de estudio de este articulo es la Region Suroeste de la Region Metropolitana de SGo Paulo,
parcialmente perteneciente a la Cuenca Hidrogrdfica de Guarapiranga (BHG), segunda fuente de abastecimiento de agua
mds importante de la metropoli de SGo Paulo. A través de la observacion empirica, investigacion y recoleccion de datos
secundarios, se comprobo que esta region de proteccion de fuentes hidricas es una verdadera "bolsa de pobreza”, con
indicadores que dan cuenta de la gran vulnerabilidad social de la region. La investigacion busca demostrar que —tanto
desde el punto de vista de la vulnerabilidad socioeconémica de sus habitantes como desde el punto de vista de
ingresos/presupuesto de las alcaldias de los municipios ubicados en esta cuenca— existe un severo compromiso en el
bienestar social de la poblacion de esta zona, comunicandoles asi, la extrema necesidad de un desarrollo regional
sustentable. La hipétesis planteada es la propuesta de una gobernanza metropolitana capaz de una gestién compartida
de la region entre las distintas entidades municipales y estatales, con la implementacion de politicas pablicas integradas
y territorializadas en la regién con énfasis en el drea de preservacion del agua. sino también en la promocion de una
region con mayor desarrollo social y econémico.

Palabras clave: Cuenca Hidrografica de Guarapiranga, gobernanza metropolitana; Region Suroeste del Gran Sdo Paulo;
desarrollo sostenible.

GUARAPIRANGA, POVERTY POCKET: FRUIT OF
METROPOLITAN LACK OF GOVERNANCE.

Abstract: This article's object of study is the Southwest Region of the Sdo Paulo Metropolitan Region, partially belonging
to the Guarapiranga Hydrographic Basin (BHG), the second most important source of water supply in the Sdo Paulo
metropolis. Through empirical observation, investigation and collection of secondary data, it was proven that this region
of water source protection is a true “pocket of poverty”, with indicators that attest to the great social vulnerability of the
region. The research seeks to demonstrate that — both from the point of view of the socioeconomic vulnerability of its
inhabitants and from the point of view of revenue/budget of the city halls of the municipalities located in this river basin
— there is a severe compromise in the social well-being of the population of this area, contacting them thus, the extreme
need for regional sustainable development. The hypothesis put forward is the proposal of a metropolitan governance
capable of shared management of the region between the various municipal and state entities, with the implementation
of integrated and territorialized public policies in the region with an emphasis on the area of preservation of water
sources, but also on the promotion of a region with better social and economic development.

Keywords: Guarapiranga Hydrographic Basin; metropolitan governance; Southwest Region of Greater Sdo Paulo;
sustainable development.
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Introducao

A vulnerabilidade socioeconémica dos habitantes dos municipios inseridos (parcial ou
totalmente) na Bacia Hidrografica da Guarapiranga (BHG) é constatada empiricamente ha
décadas pelo autor, morador em um dos municipios da regidao (Embu Guagu) e que possui
atuacao consolidada junto as comunidades locais e regionais, aléem da atuacao como
pesquisador académico.

Aqui se colocam as questoes observadas sob o ponto de vista da baixa
arrecadacao/orcamento das prefeituras dos municipios pertencentes a BHG, localizados na
regiao sudoeste da grande Sao Paulo. Os habitantes da BHG conhecem bem as dificuldades
e caréncias decorrentes das desigualdades regionais que atingem a maioria dos municipios
periféricos brasileiros a Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) ndo é excecao. Estes
agrupamentos urbanos historicamente pertencem a uma categoria socio geografica
conhecida como cidades-dormitorio. As constatacoes empiricas captadas pelo autor acerca
da regiao acima referida — a qual denominaremos Bolsdo de Pobreza na BHG — serao
ratificadas, demonstradas e comprovadas, ao longo do texto, através de dados secundarios.

Para alguns 6rgaos de governo, esta regiao, aparentemente, “é s6 um ponto verde no
mapa”, na medida em que a grande maioria dos trabalhos académicos se restringe a
retratar a “questdao ambiental”. Porém, para seus habitantes, imagens de satélite,
estatisticas de devastacao ambiental e mapas de degradacao urbana ndao mais do que
dados auferidos pela tecnologia e pelo olhar critico de especialistas: este lugar é seu habitat,
é onde vivem familias, onde trabalham pessoas ha décadas, ha geragoes. Os proprios Planos
de Desenvolvimento e Protecao Ambiental (PDPA's) constatam a vulnerabilidade
socioecondmica da regido, apesar de nao apresentarem proposta alguma de
desenvolvimento, apenas recomendacoes quanto a questao da protecao ambiental.

Provavelmente apenas os moradores desta area tém uma maior clareza do que significaria,
na pratica, a protecao aos rios e cursos d'agua da regiao. Quem nao vive tal realidade
dificilmente percebe o quanto as restricobes e impedimentos ao desenvolvimento
socioecondmicos destes nlcleos urbanos atinge o contingente populacional que vive a
margem, negligenciado geopoliticamente. Quem nao mora nestas localidades pouco vai
perceber o quao seria fundamental fossem respeitadas e colocadas em pratica, efetiva e
minimamente, leis ja aprovadas, voltadas para remediar e corrigir questoes graves e
emergentes da populagao abordada pela BHG, que remontam a década de 1970.

Um caso flagrante deste tipo de desrespeito & a compensacao financeira aos municipios
inseridos em areas de protecao aos mananciais (APM) — prevista na lei estadual 9146/1995
— que jamais foi sequer regulamentada apos quase trés décadas de sancao, deixando estes
municipios sem receber por direito aquilo que caberia a seus cofres pablicos.
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Do territorio

Para visualizar melhor o recorte da pesquisa, verifica-se a figura abaixo:

Figura 1
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CEM/Cebrap - Centro de Estudos da Metropole - 2008

Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), com destaque para a regido sudoeste da grande Sdo Paulo e a bacia
hidrografica da Guarapiranga (BHG).

Fonte CEM - Centro de Estudo da Metrépole,2024, adaptado pelo autor.

Com relacao a observacao do territorio a ser estudado, conforme figura acima, verifica-se
que a regiao sudoeste da grande Sao Paulo esta circunscrita nesse poligono com perimetro
em vermelho, que corresponde aos municipios de Tabodo da Serra, Embu das Artes, Cotia,
Vargem Grande Paulista, Itapecerica de Serra, Embu Guacu, Sao Lourenco da Serra e
Juquitiba.

O poligono azul corresponde ao perimetro da bacia hidrografica da Guarapiranga (BHG) no
qual os municipios de Embu Guacu e Itapecerica da Serra estao inseridos 100% e,
parcialmente, se localizam os municipios de Embu das Artes, Cotia, Sao Lourengo da Serra e
Juquitiba e parte da porc¢ao sul do municipio de Sao Paulo.

A delimitacao da regidao sudoeste da grande Sao Paulo é uma das cinco subdivisdes politico-
administrativas da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), previstas na Lei Estadual
1139/2011, para apurar as arenas de discussoes no Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano. A bacia hidrografica da Guarapiranga é um perimetro delimitado conforme a
natureza topografica dos rios drenados para um reservatério (construido em 1910)
objetivando geracao de energia elétrica e, a partir de 1925, destinados ao abastecimento
pUblico de agua (SOUZA, 2021).

Conforme sera abordado adiante, a BHG faz parte de uma das cinco sub-bacias da bacia do
Alto Tiete.
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Caracterizagao da bacia hidrografica da Guarapiranga

E importante destacar que a RMSP (Regido Metropolitana de Sao Paulo) dos trinta e nove
municipios integrantes, vinte e sete estdo totalmente ou parcialmente inseridos em Areas
Protegidas por Mananciais (APM), sendo que, destes, dezessete tém mais de 50% de sua
area total dentro de APMs. Ao todo, aproximadamente 54% da area total da RMSP
localizam-se em area de mananciais, conforme figura e tabela abaixo:

Figura 2
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Fonte: Trani, 2011, Pag.41
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Tabela 1

Munlclplos Inserldos em APM ( Area de Protecdo aos mananclals) da RMSP
MUNI[CIP|O AREA (KM2) EM APM | AREA (KM2) FORA DE APM | AREA TOTAL % DENTRO DE APM
ITAPEV| 02 =3 88 02
FRANCO DA ROCHA o7 136 143 05
POA o1 16 17 06
MALA 13 54 67 19
CAIEIRAS 21 83 104 20
DIADEMA o7 25 32 22
GUARULHOS 93 235 334 30
SAO PAULO 547 962 1502 36
FERRAZ DE VASCONCELOS | 10 15 25 A0
MOG| DAS CRUZES 358 EYE: 731 49
ARUJA 49 47 9% 51
sAD BERNARDO DO CAMPO | 216 195 41 53
SANTO ANDRE 96 83 174 54
EMBU DAS ARTES 40 28 68 55
COTIA 211 114 325 65
SUZANO 135 50 185 73
MAIRIPORA 245 &1 307 BO
SANTA ISABEL 296 85 31 82
BIRITIBA MIRIM 16T 47 414 89
VARGEM GRANDE PAULISTA | 27 02 29 g3
SALESOSOPLIS 40% 0g N8 %8
EMBU GUAGU m oo 171 100
ITAFECERICA DA SERRA 136 oo 136 100
JuauITIBA 550 0o 550 100
RIBEIRAO P|RES 107 an 107 100
RIO GRANDE DA SERRA 33 0o EE] 100

Municipios da RMSP e suas respecticas porcentagens inseridas em APM
Fonte : Sumario de dados 1994 — EMPLASA

A tabela acima coloca em ordem crescente 0os municipios de menor ao maior porcetagem
dentro de APMs em seu territorio.

Conforme Souza (2021) a Metrépole Paulista (RMSP) quase “coincide” com Bacia
Hidrografica do Alto Tieté que, por sua vez, dividiu-se em cinco sub-regides que possuem
seus respectivos subcomités de bacia hidrografica, de acordo com figura abaixo:

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



Figura 3
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Figura 03— Comité do Alto Tieté e suas respectivas Sub-bacias.
Fonte: (IKEMATZU p. 68, 2014).

Legenda

Organizagio: Prscilo lkematsu ] ”’“:_
Fonte: elaborato a partr 2 mmcu——e
asVS 08 FUSP (2009)

A delimitacao da Bacia Hidrografica do Alto Tiete (BH-AT) é dividida em cinco sub-bacias,
para apurar as arenas de discussoes regionais. Considerado a bacia do Alto Tiete uma das
maiores em complexidade dentre as 22 do estado de Sao Paulo e sendo a RMSP um dos
maiores centros urbanos do mundo, tais subdivises foram previstas para levar em conta as
especificidades diferenciadas de cada territorio, conforme suas vocacOes, diferentes
interesses e perspectivas regionais comuns.

Em outra escala para melhor visualizacao dentro da localizagao dentro da RMSP verifica-se
a bacia da Guarapiranga, com contorno em vermelho. A linha em azul escuro delimita a sua
area de drenagem a area da vizinha bacia hidrografica Billings, conforme figura abaixo:

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



Figura 4

RMSP e localizagdo da Bacia Hidrogréfica da Guarapiranga e seus respectivos municipios
Fonte: < http://i.imgur.com/ P3xBC50.png >. Acesso em 07/06/2023.

As figuras abaixo delimitam os limites administrativos municipais, sistemas viarios, ferrovia,
rodoanel e principais cursos d'agua, dentro das cercanias da bacia hidrografica da
Guarapiranga, conforme abaixo:

Figura 5

Localizacdo da Bacia do Guarapiranga e os municibios que a compdem.
Fonte: (IKEMATZU, 2014, p.20).
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Figura 6
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Bacia hidrogréfica da Guarapiranga e municipios que a compdem, principais sistemas viarios, ferrovia, rodoanel e
principais cursos d'agua.
Fonte: Souza, 2011.

O quadro abaixo coloca dados, dos municipios em relacdo a BHG e seu reservatorio.

Quadro 1
j Area do Percentual da dreado | Percentual da area do Area do Percentual da
Municipio Area total do municipio municipio na bacia municipio na baciaem | reservatério no area total do
P municipio (km?)'" baci pkm’ em relagéo 4 area relagéio a drea total da municipio reservatério no
nabacia (km') | 4515 do municipio (%) bacia (%) (km?) municipio (%)
Cotia 325,89 22,28 6,8 35 [i] 0
Embu 70,08 4071 58,1 6.4 [4] 0
Embu Guacu 155,04 155,04 100,0 243 0,97 3.6
Itapecerica da
Sema 151,80 145,88 96.1 22,9 0,79 3.0
Juguitiba 521,60 7.81 1.9 1.2 0 0
S3c Lourenco da
Sera 186,71 33,07 17,7 52 0 0
Sdo Paulo 1.522,99 233,02 15,3 36,5 24,87 93,4
Total 2.934,11 637,80 100,0 26,63 100,0

Municipios localizados na bacia do Guarapiranga
Fonte: (1) IBGE; (2) A delimitacdo do reservatério Guarapiranga, realizada neste estudo, foi executada pelo tragado do
nivel d'dgua registrado no Raster SCM 80/81, ou seja, 736 m. PDPA (2006) pag.06.

Dados importantes sobre a Bacia do Guarapiranga (area objeto deste artigo):
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Fonte: SSRH, 2014, PDPA, 2018

Dada a extrema importancia deste manancial para a RMSP, observa-se que, na crise hidrica
(2014/2016) e a seca do sistema Cantareira, o sistema Guarapiranga passou por esse
periodo citado, a ser o principal manancial da RMSP (Souza, 2021).

Dimensao socioecondomica: Bolsao de Pobreza.

Conforme Souza (2021), as areas de mananciais da metropole paulista, especialmente a
bacia da Guarapiranga, sao usadas pelo proletariado (populacao de baixa renda), para criar
assentamentos em ocupacoes irregulares, desde a primeira Lei Estadual de mananciais,
1172/1976, e até mesmo apos aprovacao da Lei Estadual vigente e a Lei especifica da BHG,
n° 12.233/2006.

Desta forma, ainda segundo Souza (2021), esta regidao da bacia hidrografica da
Guarapiranga, inserida na RMSP, constitui verdadeiros bolsées de pobreza, cidades-
dormitério, conforme serao demonstrados abaixo, pelos dados secundarios a diante.

As tabelas e figuras a seguir ilustram bem estas consideragoes, com dados demograficos e
socioecondmicos do IBGE; a relacio da Area de Protecdo e Recuperacio dos Mananciais
(APRM), e o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), a quantidade de populacdo total,
situada nos grupos de meédia a muito alta vulnerabilidade, em tabela classificatoria,
elaborada pela Fundagao Seade.

Em ambas as tabelas ha uma projecao que se estende em retrospectiva por 15 anos, a
partir do Censo de 2010 - ou seja, ha poucas perspectivas de mudangas positivas para as
populagoes da regiao (caso a curva estatistica se confirme, evidentemente).
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Tabela 2

Dados Socioecondmicos e Embu- = Itapecerica - .
. das Juquitiba | Lourengo TOTAL
Demograficos Guagu ) da Serra
Artes
2010 (IBGE) |62.763 | 4.893 | 72.258 | 152.539 159 455 | 590.236 | 883.309
Populagio (hab.) P{';éel‘:;'lo 65.435 | 6.128 | 78.766 | 161.288 &7 210 | 618.871 | 930.965
Projegdo
{2(113‘?; 74533 | 9.876 | 96.651 | 189.393 64 356 | 679.169 | 1.050.048
Area km? 155,31 | 22,57 | 40,22 | 145,69 8,04 33,29 | 232,92 | 638,04
Densidade (hab./km?) |404,15 (216,79 | 1.796,57 | 1.047,01 | 19,78 | 13,67 |2.534,07| 1.384,41
Demografica (2010)
Taxa de (2010-2015) | 0,84 | 460 | 1,74 1,12 1587 | 2,06 | 095 1,06
Crescimento
Geométrico (%) | (2015-2035)| 065 | 241 | 103 0,81 023 | 070 | o047 0,60
N 2010 (IBGE) | 5.504 | 330 | 1.880 | 5.442 273 270 | 11432 | 25131
Populagao —
Flutuante (hab.) p{'ggggo 3336 | 364 | 1434 | 6642 312 330 | 25471 | 37.880
Indice de Média (%) | 22,4 | 739 | 252 39,2 1,3 9,2 35,1 34,30
Vulnerabilidade
Social - IPVS (2010) 1™ o) 45 26 19,2 27,1 a 11,9 17,4 21,20
Assentamentos Nede
Precirios habitanes | 3633 | 0 | 23.258 | 83709 a o |234.783 | 345.383

Habitantes em situa¢do de Assentamentos Precarios.
Fontes: Planos Municipais de Habitacdo, IBGE (2010), Fotos aéreas (2016), cadastros municipais. / PDPA (2018),
pag.15

Pelo Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), 55% da populacdo residente na APRM
Guarapiranga se enquadram entre os grupos de média a alta vulnerabilidade, caracterizados
pela baixa condicao socioeconémica, o que equivale a quase 520 mil habitantes (2010).

A figura abaixo apresenta a espacializacao do IPVS dentro da APRM Guarapiranga. Note-se
a distincao, para os indicadores do IPVS, das ocupagoes as margens direita e esquerda da
represa. Os dados podem ser compreendidos com o auxilio da tabela abaixo:

Figura 7
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Sem Populacdo Residents

#4!\10
3 Q:).) 23 - Indice Paulista de Vunerabilidade

ial - IPVS por Setores Censitarios na APRM
Guarapiranga
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- N i P 1160000 o101 (3 | cobrape |
IPVS por Setores Censitarios na APRM Guarapiranga
Fonte: PDPA (2018)
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Tabela 3

Dimensdes

Situagdo e tipo de setores
por grupo

Grupos IPVS2010

Ciclo de vida

Socioeconomica familiar

Urbanos e rurais
ndo especiais e subnormais

Urbanos
ndo especiais & subnormais

Grupos do indice Paulista de Vulnerabilidade Social por setores censitirios com mais de 50 domicilios
Fonte: Fundacdo Seade, IPVS - PDPA (2018), pag.18.

Constata-se, pela figura abaixo, que uma das regides onde a renda familiar mais baixa na
RMSP situa-se justamente nos municipios da bacia hidrografica da Guarapiranga, onde se
firmou um bolsao de pobreza, segundo estudo do Observatério das Metropoles (2000):

Figura 8
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Figura 08: Renda familiar per capita da RMSP,
Fonte: Metrépoles, Pasternak e Bogus (2000), adaptado pelo autor (limite da bacia).
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0 quadro abaixo identifica as faixas de rendimento mensal dos chefes de familia residentes

na area dos municipios situados na bacia do Guarapiranga:

Quadro 2
Responsaveis Rendimento mensal (%)
pelos
Municipio p‘;?_t':’;ﬁ:gﬁs Até | +de3 | +de5 | +det0 | . Sem
permanentes 3SM | a5sM | a10sM | a15SM rendimento
(un)
Caotia 523 64,6 13,0 8,2 1,7 3.3 9,2
Embu 14.115 39,3 22,2 16,7 3.0 3,5 15,2
Embu Guagu 14.367 454 18,6 16,9 3,1 3,3 12,8
Itapecerica da Sermra 33.514 43,2 19,8 15,1 26 3,2 16,2
Juquitiba ND ND ND ND ND ND ND
Sdo Lourengo da Serra ND ND ND ND ND ND ND
S&o Paulo 129.933 375 204 16,9 3.4 4,0 17,7
Total 192.451 39,2 20,3 16,6 3,2 3,8 16,8

Rendimento mensal dos responsaveis pelos domicilios particulares permanentes na bacia do Guarapiranga
Fonte: Censo IBGE, 2000- PDPA (2006) pag.23.

A respeito do quadro 2, acima, veja a analise do PDPA (2006):

Conforme exposto acima, conclui-se que a maioria da populacdo residente da regido (56%)
pode ser inserida nos patamares inferiores de pobreza, ou seja, apresenta rendimentos
inferiores a 3 salarios minimos (SM) ou ainda nao apresenta rendimento algum (16,8%). Outra
parcela de grande relevancia (20,3%), encontra-se em niveis superiores aos do limiar da
pobreza, sendo o recebimento mensal de muitos dos responsaveis por domicilio acima de 3
SM. Esses segmentos sao os mais representativos na bacia do Guarapiranga, que somados,
abrangem cerca de 3/4 da pesquisa. Uma terceira parcela da pesquisa corresponde aos
segmentos de renda média (de 5 a 15 SM), totalizando aproximadamente 20% do montante
avaliado, embora seja pouco expressiva a incidéncia de renda acima de 10 SM (3,6%). Vale
salientar a presenca de alguns bolsdes de riqueza na regiao, em minoria absoluta (4% dos
responsaveis pelos domicilios particulares permanentes), com faixas de rendimento mensal
acima de 15 SM. (PDPA, P. 23, 2006)

De acordo com estudo do Observatorio das Metropoles (2000), em média, a

tipologia dos trabalhadores da bacia & de nivel popular — exceto Embu das Artes, que é

tradicional. Por outro lado, a pouca oferta de emprego na bacia da Guarapiranga faz com que

estes municipios sejam considerados “cidades-dormitorio”, uma vez que parcela bastante

significativa de sua populacdao trabalha e estuda fora de seus municipios, conforme

demonstra a figura, abaixo:
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Figura 9

Individuos residentes nos Outros Municipios Metropolitanos e que
trabalham ou estudam no Polo. Municipios Regido Metropolitana de

Sédo Paulo - 2000

Deslocamentos Pendulares (%)

e |  20.00%
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Proporgdo de deslocamentos pendulares com destino polo capital de Sdo Paulo,
Fonte: Metrépoles, Pasternak e Bogus (2000), adaptado pelo autor (limite da bacia).

A figura 10 abaixo demonstra a oferta de emprego na capital paulista, sendo uma
centralidade para toda a RMSP. A figura 09 acima demonstra a o movimento pendular diario
de mobilidade origem/destino (residéncia/emprego) das cidades periféricas da RMSP.

Esse movimento gera uma forte producdao de poluicdo veicular, aléem de prejudicar a
qualidade de vida dos municipes destas cidades periféricas da RMSP, por obriga-los a
acordar muito cedo e voltar muito tarde ao seu domicilio, concedendo-lhes poucas horas de
sono (Souza, 2021).

Figura 10

Mapa de calor de oferta de emprego na capital paulista.
Fonte: PDE - Plano Diretor Estratégico de S3o Paulo (2014).
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Como atesta a vivéncia empirica do autor nos foruns de discussao regionais, ha uma defesa
por parte da sociedade civil da regido sudoeste da RMSP (Tabodo da Serra, Embu das Artes,
Cotia, Vargem Grande Paulista, Itapecerica da Serra, Embu Guacu, Juquitiba e Sao Lourengo
da Serra), da necessidade do desenvolvimento sustentavel, para geracao de emprego e
renda para a regiao, como também a melhoria da arrecadacao tributaria destes municipios,
buscando materializar uma melhor qualidade de vida, compativel com a questao ambiental.

Leite et al. (2018) aponta o desequilibrio socioterritorial, moldado por um paradigma

irracional de uso do solo, que orienta a um ciclo vicioso de desintegracao social, destacando

a importancia do urbanismo social:
A populagdo mais pobre e vulneravel, imensa maioria, concentra sua ocupacao
progressivamente em areas periféricas e vulneraveis, que carecem de oferta de emprego,
enquanto a minoria da populacdo, composta pela classe de alta renda, reside em
centralidades urbanas com infraestruturas consolidadas, que oferecem tais empregos. Essa
heranca decorreu de uma intensa valorizacdo territorial e conseguinte processo de
gentrificacdo, caracterizada por um distanciamento geografico proposital das classes sociais

mais vulneraveis, em que o padrao de crescimento econdmico do Brasil foi moldado. (LEITE et
al,2018)

Em contrapartida, segundo Souza (2021), “o sistema Guarapiranga abastece
aproximadamente 6 milhdes de pessoas, tendo capacidade para 16m’/s", atendendo
(100%), Embu das Artes (100%), Cotia - Granja Viana, e Sao Paulo - distritos de: Raposo
Tavares, Pirajucara, Morumbi, Butantd, Vila Sénia, Marianopolis, Campo Belo, Grajau,
Interlagos, Parelheiros, Capao Redondo, Jardim ﬁngela, Jardim Sao Luiz, Vila Mariana,
Paulista (parte), Brooklin, Santo Amaro, Vila do Encontro, Jabaquara.

Em troca da “justica ambiental”, os municipios que abastecem a Represa de Guarapiranga
sao verdadeiros “bolsGes de pobreza”. Para obter garantia de agua, os bairros nobres da
capital paulista nao enfrentam restricobes ambientais, seus imoveis sdao altamente
valorizados. Dai detecta-se uma transferéncia duplamente excludente do 6nus ambiental
para 0s municipios pobres da bacia.

De acordo com Pasternak e Bogus (2014), conforme dados do Observatério das Metropoles
nlcleo de Sao Paulo sobre padroes de apropriagao e segregagao socioespacial na metrépole
paulista (RMSP) entre 1999 e 2010. Neste sentido, surge a tese de um padrao de
urbanizacao vinculado a reestruturacdao produtiva em nivel mundial, que teria provocado,
aumentando a pobreza urbana e os contornos da segregacao espacial. A estrutura socio-
ocupacional, apresentou forte incremento de trabalhadores do terciario, grande aumento
dos profissionais de nivel superior, perda de ocupagoes de escritorio, perda de dirigentes,
perda dos trabalhadores das indUstrias moderna e tradicional, ganho entre operarios dos
chamados servicos auxiliares e dos ocupados do terciario nao especializado. Essas
mudancas na estrutura social foram acompanhadas por algumas alteragoes no padrao
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socioespacial & o velho padrao “mancha de 6leo” ainda &€ dominante, para melhor elucidar
vejamos a figura, abaixo.

Figura 11
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Regido Metropolitana de S3o Paulo, distribuicdo das areas homogéneas por distritos, 2000,
Fonte: Observatério das Metrépoles- Sdo Paulo, Pasternak e Bogus (2014, p.17)

A figura acima demonstra que os municipios que compdem a bacia hidrografica da
Guarapiranga, predominantemente ocupada pelo proletariado, variam de popular operario,
operario popular e popular agrario, o que fortalece as observagdes anteriores do texto em
tela, do bolsao de pobreza desta regido, nosso objeto de estudo.

Tudo indica que, pelos estudos acima, através do espraiamento urbano da RMSP, obtemos
um desenvolvimento desigual e combinado.

Francisco de Oliveira (1987), ao analisar o desenvolvimento desigual e combinado a moda
brasileira ["que nao é apenas desigual, mas combinado”, usando a famosa formula de Liev
Trotsky], e em consonancia com Furtado, fez referéncia ao seguinte texto:
A evidente desigualdade de que se reveste é produto antes de uma base capitalistica de
acumulacdo razoavelmente pobre para sustentar a expansao industrial e a conversao da
economia p6s-anos 30, que da existéncia de setores "atrasado” e “moderno” (Oliveira, 1987,
p. 36).
A distribuicao na bacia hidrografica da Guarapiranga dos chefes de familia com renda até 3
salarios minimos demonstram o alto grau de vulnerabilidade da regiao.

Demonstrando a média da ocupacao majoritaria de uma populacao de baixa renda no
territorio, conforme figura abaixo:
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Figura 12
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Distribuicdo na bacia hidrografica da Guarapiranga dos chefes de familia com renda até 3 salarios minimos.
Fonte: PDPA, 2006

E importante ainda, para melhor entendimento do contexto deste artigo, destacar o fruto do
espraiamento urbano de assentamento da populagao de baixa renda. Na franja urbana
proxima ao reservatorio Guarapiranga foram implementados importantes parques
industriais na década de 1970 (bairros de Socorro, Jurubatiba, corredor da Avenida das
Nacoes Unidas etc). Na mesma época (regime ditatorial civil/militar) lei estadual
metropolitana paulista, n°® 1172/1976 — a primeira de protecao aos mananciais, a qual
estabelecia parametros urbanisticos que deliberadamente frustravam a criagao de
loteamentos regulares na regiao. Como consequéncia inevitavel, surgiram os loteamentos
clandestinos, onde se abrigou a classe operaria ao longo de décadas e que, desde entao, em
razao do crescimento desordenado (e irregular), padece com a falta de servicos publicos
elementares nos municipios que compoem a bacia hidrografica da Guarapiranga. (S6crates
et al,, 1985; Souza, 2021)
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Situacdo socioeconémica dos municipes e das prefeituras da
regidao Sudoeste da Grande S3o Paulo

As prefeituras inseridas em areas de protecao aos mananciais (APM) da regidao sudoeste da
grande Sao Paulo totalmente (ltapecerica de Serra, Embu Guacu, S3ao Lourenco da Serra e
Juquitiba) ou parcialmente (Embu das Artes), mais precisamente a bacia hidrografica da
Guarapiranga (BHG) e regido Vale do Ribeira (Sao Lourenco da Serra e Juquitiba) sobrevivem
com baixo orcamento e sua populagao possui um baixo poder aquisitivo e apresenta pifios
indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM/2010), em destacada discrepancia
com os municipios totalmente fora de APM (Tabodo da Serra, Cotia e Vargem Grande
Paulista), conforme dados do IBGE tabulados no quadro abaixo:

Quadro 3

QUADRO DE SITUAGAO SOCIOECONOMICA DA REGIAO SUDOESTE DA GRANDE SAO PAULO  FONTE:IBGE 2010/2023

MUNICIPIO BACIA HIDROGRAFICA | APM % emAPM| pQPULAGAQ-2023 | PIB PERCATA-2021 | IDHM-2010 | RENDA PER CAPTA| & REND, § SALARIO - 2010) RECEITA -2023
TABOAO DA SERRA NENHUMA NENHUMA 273,342 RS 34.588,58 0,769 255M 3240 RS 1.162.079.862,47
COTIA BHG 6,8% 274413 RS 62.486,58 0,780 3,05M 3820 RS 1.595.488.305,43
VARGEM GRANDE PAULISTA| NENHUMA NENHUMA 50415 R$33.359,16 0770 2,6 5M 33,00 RS 305.049.741,12
EMBU DAS ARTES BHG 58 % 250.691 R$51.258,86 0735 275M 36,20 RS 1.209.013.638,38
ITAPECERICA DA SERRA BHG 100% 138522 RS 27.338,58 0742 235M 3750 RS 693.626474,10
EMBU GUAGU BHG 100% 66,970 RS 20.683,01 0,749 255M 3740 R§ 23545384201
S0 LOURE NGO DA SERRA BHG E RIBEIRA DE IGUAPE 100 % 16.067 R$ 17,697,768 0728 15 M 36,10 RS 85.006490,43
JUQUITIBA BHG E RIBEIRA DE IGUAPE 100% 27404 R$18.025,29 0,709 195M 41,40 RS 146.037.197,77

Dados socioeconémicos da Regido Sudoeste da Grande Sdo Paulo
Fonte: IBGE 2010/2023

Verifica-se que os municipios parcialmente inseridos em APM, como Embu das Artes e
Cotia, possuem 6timos indices de econdmicos e de desenvolvimento. Alem de os mesmos
por estarem proximos da capital, sao cortados por duas importantes rodovias (Régis
Bittencourt e Raposo Tavares), o que coloca seus territorios no tragado do rodoanel.

Nos municipios que estao 100% inseridos em APM (Itapecerica da Serra, Embu Guagu, Sao
Lourenco da Serra e Juquitiba) nota-se também, que quanto maior sua distancia da capital
menor sao seus indices de desenvolvimento e de arrecadacao.

Ja os municipios que estdo totalmente fora da APM, como Taboao da Serra e Vargem
Grande Paulista, enxergam melhores perspectivas de desenvolvimento socio-econémico.
Perceba-se que o mais desenvolvido, Tabodao da Serra, esta na divisa com a capital,
avizinhado direto de importantes bairros como Morumbi, Vila Sénia, Campo Limpo. Taboao
da Serra é o menor municipio em territdrio (20.388 Km?®) possuindo um alto indice de
adensamento populacional e apresentando o maior indice de verticalizacao da regiao
sudoeste da RMSP.
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A importancia da diminuicdo das desigualdades sociais,
territoriais e a necessidade da governanca metropolitana para
gerenciar o0s interesses comuns - propostas de
desenvolvimento sustentavel, com incentivo a atividades de
geracdo de emprego e renda compativeis com as APMs.

Constatado essas desigualdades socioeconémicas entre esses municipios, justificasse que
bacia hidrografica da Guarapiranga necessita de politicas pablicas de interesse comum,
como incentivos ao desenvolvimento sustentavel para que estas regidoes de protecao aos
mananciais da regiao sudoeste da RMSP, possam oferecer geracao de emprego e renda em
beneficio do bem estar social de suas populacées e melhora da arrecadacao destas
prefeituras.

Conforme Silva (2009), o direito desenvolvimento Sustentavel define um desenvolvimento
gue leve em conta a protecao do meio ambiente. No campo juridico, o conceito foi ampliado,
ja que, ao conjunto de direitos e liberdades que constituem o direito ao desenvolvimento foi
acrescido o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

De acordo Souza (2021), boa parte da populagao que veio morar na bacia da Guarapiranga
vive muito longe de seu emprego, em sua maioria absoluta em razao de sua condicao
financeira e ndao por vontade propria. O que evidéncia as restricoes geograficas do
trabalhador no acesso ao seu local de trabalho — encontram-se excluidos e isolados
socialmente, numa situagao provocada pelo abismo social existente, comprometendo suas
atividades laborativas devido a indisponibilidade de moradias proximas de seu emprego (ou,
voltando a questdao do desenvolvimento regionalizado, de empregos proximos de sua
moradia).

Com relacao a regidao sudoeste, como franja periférica da RMSP, sofre algumas
particularidades, conforme sao dissertadas em tela.

0 gedgrafo Milton Santos (1980) se referiu ao “exilio na periferia”, se referindo a caréncia de
equipamentos publicos, cultura, lazer, salde, abastecimento, precariedade do transporte
plblico. Ha que se considerar que, de certa forma, estes fatores também sao indutores da
violéncia urbana e doméstica.

Destarte, Villaga (2015) descreve o fator prego x localizacao da terra como “um produto
unico, diferenciado dos demais produtos, que podem ser adquiridos todos iguais, produzidos
em série e em larga escala”. A terra-localizagao &€ um pedaco Gnico no planeta, que agrega
valor, de acordo com as benfeitorias urbanas a sua volta, como por exemplo: linhas de
metro, espacos de lazer, areas verdes e outros atrativos para melhorar a vida na regiao.

A luta de classes fica mais visivel onde se notam espacos urbanos “bem localizados”,
com melhores opgoes ao redor — onde os imodveis obtém altos valores de mercado e cada
metro quadrado fica cada vez mais caro e elitizado. Por outro lado, quanto mais distante o
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imovel se localiza (a periferia), maior o tempo gasto para se chegar ao trabalho, maiores sao
as dificuldades para acessar servicos de salde, equipamentos de lazer, obtencao de
empregos, enfim, qualidade de vida. Nestas regides vivem a maioria da classe operaria e &
onde fica, portanto, clara a segregacao urbana. Estas questées sao bem defendidas por
Villaca (2015), que também justifica boa parte das dificuldades dos que vivem “do lado de
ca”, na bacia da Guarapiranga.

As cidades sao moldadas pelos interesses dos seus agentes para delinear o processo de
ocupacao do tecido urbano, e se firmam como nicleos de poder socioeconémico, politico,
cultural, etc., tudo sendo influenciado pela sua viabilidade econémica que este local exige
(CASTELLS, 1983).

A desigualdade regional na RMSP é notéria pelos argumentos apresentados em tela. Porém
nas areas de mananciais — e mais precisamente na bacia hidrografica da Guarapiranga — a
questao é mais grave ainda.

A proposta de verificar as experiéncias bem-sucedidas que buscam equilibrar as
desigualdades regionais, de acordo com item Il, do artigo 3° da Lei Federal complementar n°
140/2011:

Il - Garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protecao do meio
ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacao da pobreza e a redugao
das desigualdades sociais e regionais. (Lei federal complementar 140/2011).

Na vasta literatura sobre o assunto, que ha varias regides do Brasil e do exterior das
desigualdades sociais e regionais, como por exemplo o Vale do Ribeira (regido mais pobre do
estado de Sao Paulo), o Vale do Jequitinhonha (regiao mais pobre do estado de Minas
Gerais), e municipios da bacia hidrografica da Guarapiranga (regiao mais pobre da RMSP),
dentre outros.

E necessario analisar, politicas piblicas do ponto de vista da governanca multinivel é preciso
investigar para aléem do Estado, € necessario observar os processos de negociacao,
articulacao e tomada de decisao em diferentes arranjos institucionais, nos diferentes niveis
de governo, nas diversas escalas territoriais, dando énfase as interaces entre maltiplos
atores (Frey, 2018).

Uma solugao interessante no estado de Minas Gerais através uma experiéncia de
associativismo municipal desde 1974, sendo uma alternativa de uniao de esforcos para
construcao de politicas pablicas regionais (planejamento microrregional), para solu¢des dos
problemas comuns, e que favorecem municipios de menor expressao economica,
assegurando maior representatividade para dialogo com o governo estadual e federal, que
favorecem o debate coletivo no sentido de reduzir as desigualdades regionais (Arantes
1991, 2001; Carvalho,1995).

O renomado Jurista Eros Grau (1975), ao analisar a legislacao metropolitana brasileira na
década de 1970 a, coloca a seguinte afirmacao:
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Como ndo é possivel a construcdo de um conceito ontoldgico de necessidade metropolitana, o
critério que se presta a distingui-la das necessidades urbanas é encontrado na consideracao
do tipo de solucao adotado para satisfaze-la. Sao necessidades metropolitanas, pois, aquelas
cujas as solugdes apenas possam ser equacionadas a nivel regional, visto que nao
correspondem a simples adicao de solugdes sejam logradas, completa e perfeita integracao
entre todas as unidades de atuacao metropolitana, piblicas e privadas. (Pag. 25)

A devida importancia constatada pelo jurista Grau (1975), da discussao das necessidades
metropolitanas, ao analisar a legislacao vigente da época, coloca a importancia da
governanca metropolitana, que nasceu e produziu legislacoes, planos e drgaos importantes
em plena ditadura militar (1964/1985). Contraditoriamente em plena a abertura da
democracia, na promulgacao da constituicao federal de 1988, deu maior poder aos
municipios, porem o ente metropolitano, ficou por conta dos governos estaduais, além de
nao ter sido implantado, ficou na inercia. E constatasse um desmonte ao longo dos anos,
como por exemplo na RMSP, com a extincgdo da EMPLASA (Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano).

Logo esse desiquilibrio regional socioeconémico, apontado em tela, deveria ser tratado ao
longo dos anos no ente metropolitano. Para que os planos, politicas publicas, Fundo
metropolitano, orcamentos, procurassem sanar estas demandas do desenvolvimento
sustentavel regional, incentivos a implantacao de atividades de geragao de emprego e renda
compativeis com as APM (areas de preservacao aos mananciais).

No caso especifico da bacia hidrografica da Guarapiranga, 0s municipios que a compoem sao
considerados verdadeiros bolsoes de pobreza, situacao comprovada por indices
apresentados em estudos posteriores no texto em tela. Sao municipios que produzem agua
(um bem essencial a vida), sendo essa matéria-prima explorada pela concessionaria Sabesp
(Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo) de forma gratuita, e que
negocia suas acoes nas bolsas de valores de Sao Paulo e no exterior, e em nada contribui
financeiramente com os municipios produtores de agua. Conforme ja citado em tela, embora
previsto na Lei Estadual 9146/1995, a compensacao financeira aos municipios inseridos em
APM, em quase trés décadas de vigéncia, nenhum governador regulamentou a lei; logo
esses municipios nao recebem o recurso previsto na citada lei. E necessario registrar que o
lucro liquido parcial da Sabesp, apenas no 3° trimestre de 2022, foi contabilizado em R$
1,08 bi (UOL, 2022).

E de extrema importancia destacar que a bacia hidrografica da Billings que corresponde a
regiao do ABC nao faz parte desse bolsao de pobreza, comparativamente a bacia
hidrografica da Guarapiranga e quanto maior a por¢ao dentro da APM (Area de Protecdo aos
Mananciais) em seu territorio, mais pobre & o municipio. Exemplo: Rio Grande da Serra e
Ribeirao Pires. E o0s municipios parcialmente inseridos em APM sao bastante
industrializados (principalmente no setor automobilistico), portanto ricos em arrecadacao:
Sao Bernardo do Campo, Santo André, Sao Caetano do Sul e Diadema.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



No dia 5 de outubro de 2017, em audiéncia publica do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), instrumento do Estatuto da Metrépole, no municipio de Sao Lourenco da
Serra, o prefeito desta cidade destacou o tamanho das limitagdes financeiras enfrentadas,
afirmando que "algumas vezes [o municipio] teve dificuldade para abastecer o combustivel
do caminhao que recolhe o lixo". (PDUI, 2018).

Nesta mesma audiéncia publica, este autor afirmou que “o motivo da nossa pobreza é
justamente nossa maior riqueza (agua)’, referindo-se ao fato de os municipios terem
restricoes ao seu desenvolvimento justamente por serem produtores de agua.

E importante ressaltar que o rio Sao Lourenco (que corta o municipio de S3o Lourenco da
Serra) abastece municipios da regidao oeste metropolitana da grande Sao Paulo. Barueri &
um exemplo de municipio rico em arrecadacao (sem restricoes ambientais), que possui
grandes empresas e luxuosos condominios (Alphaville e outros). Este autor costuma dizer:
"0 que é 1 milhao de reais para Barueri? E que grande diferenca esta mesma quantia faria

1"

em Sao Lourenco da Serra

A necessidade de uma arena de discussao regional, sendo um ente metropolitano, no caso
da RMSP, deva ser o conselho de desenvolvimento. Pois, a escala transcende a bacia
hidrografica da Guarapiranga e a regiao sudoeste da Grande Sao Paulo, devido ao
fornecimento d'agua consumidora estar abastecendo, 6 milhdes de pessoas de outras
partes da metropole.

O modelo de desenvolvimento sustentavel da regidao estudada, deve-se levar em
consideracao a vasta legislacdao, normas e planos existentes e outros a serem propostos.
Levando em consideracao as vocacoes e potencialidades de cada municipio. Estudando um
modelo de governanca a serem debatidos nos orgaos de consultivos, propositivos e
deliberativos, de forma tripartite (estado, prefeituras e sociedade civil), conforme quadro de
analise abaixo:

Quadro 4

ORGAO DE GOVERNANCA | ABRANGENCIA TEMAS/PAUTAS ATORES/ AGENTES SITUACAO ATUAL FUNDO /RECURS0S | PODER DE DECISAO | LEGISLACAO/

/ PLANEJAMENTO (ESCALA) INICIATIVA

CBHAT N RECURSCS HIDRICOS | BREFEITURAS | ESTADO ]

COMITE DE BACIA MARC REGLED MEIO AVEIENTE ESOQEDADE CIVIL ATTVO E CENTRALIZADCR | FEHIDRO DELIBERATIVO LEI 5T, 7663/1991

HIDROGRAFICADO QUASE RMSP ORGANIZADA, SOCIEDADE CIVIL MANIPULADOR

ALTO TIETE BH- Alto Tiste DATROMAL

SUB COMITE - RECURSOS HIDRICDS | FREFEITURAS , ESTADO ] )

COTIA/ GUARAPIRANGA | MICRO REGLAO -SUB. | MEIQ AMBIENTE E SOCEDADE CIVIL DESATIVADD FEHIDRO CONSULTTVGY LEI EST. 7663/1991
BH GUARAFIRANGA ORGANIZADA, (DESATTVADC) PROPOSITIVGD! LET EST. 12.233/2006

CONISUD MICRO REZLAD POLITICAS PLELICAS | PREFEITOS E N . i

CONSORCIO INTER. SUDOESTE DA G5B BLANCS , SERVICOS DE | SECRETARICS ATTVO E CENTRALIZADOR | NAD POSSUI PUNDO DELIBERATTWVGY LEI FED. 11.107/2005

REGIAD SUDDETE INTERESSE COMLM MUNICIPAIS RATEIQ DE QUSTOS PROPOSITIVOD

Conselho de Desenvolvi-

MARO REGLEO

POLITICAS PLELICAS

Fundo de Desenvolvi -

sudoeste da RMSP

SUDOESTE DA GSP

INTERESSE COMUM

REINWIDICATIVO

mento da RMSP PLANCS , SERVIQOS DE | FREFEITOS E ESTADO | Levantar a sStuagio mento da RVMER DELIBERATIVO LEI EST. 11392011
RMSP INTERESSE COMUM

CONSULTI /RMSP W 0 REGHED POLITICAS PLBLICAS PREFEITURAS , ESTADO X . Fundo de Desenwvolvi - X

CONSELHO consuLTIvo | MAE PLANCE , SERVIQOS DE | E SOOEDADE CIVIL Levantar a stuacio ments da RMSD CONSULTIVOD LEI EST. 1.139/2011

DA RMSP RMzR INTERESSE COMUM ORGANIZADA

CONSULTI /RMSP MICRO RESIEO POLITICAS PLBLIGAS | BREFEITURAS | ESTADO Fundo de Desenvolv - , ,

CONSELHO CONSULTIVO | o \merere nn gsp PLANGCS , SERVIQOS DE | E SOOEDADE CIVIL DESATIWADO ments da RMSR CONSULTIVOY/ LEI EST. 1. 133/2011

SUB- SUDOESTE INTERESSE QoMM ORGANIZADA, FROPOSITIVG

FOCSUD - Forum da MICRO RESLEC POLITICAS PLBLICAS Sociedade Qvil - pesoas WOLUNTARIADO _ N

Cidadania da Regi3o SUDOESTE DA GSP PLANCE , SERVIQOS DE | fisicas e juridicas DESATIVADO PROPOSITIVO)/ ACAD POPULAR:

sudoeste da RMSP INTERESSE QOMUM REINVIDICATIVO

AVERSUD - coletivo de MICRO REGLED POLITICAS PLBLICAS vereadores da Regido VOLUNTARIADO X .

vereadores da Regido PLANGCE , SERVIQOS DE | o dgeste da RMSP DESATIVADC PROPOSITIVO/ ACAD POR LAVENTAR

Orgaos de Governanca /Planejamento Multiniveis
Fontes: Estatutos e leis citadas
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O quadro sintese acima, coloca os agentes que ja discutiram e discutem atualmente a
Regiao. A proposta de governanca para a regiao sudoeste da RMSP, esta, que devera ser
melhor estudada, elaborada e concluida, na tese do autor em curso.

Conclusao

E sempre importante reafirmar que a vulnerabilidade socioecondmica das prefeituras dos
municipios da Regidao Sudoeste da RMSP inseridos em APM e dos seus habitantes deve-se
a sua maior riqgueza — a agua — recurso que abastece regioes circunvizinhas a BHG (inclusive
parte da capital do estado). Desnecessario é também lembrar que este recurso, apesar de
fundamental para a existéncia humana, é finito. Desde a década de 1970 que se vém
criando leis e planos importantes para regulamentar o uso dos mananciais desta regiao e
suas relacoes com as populagoes por eles atendidas. Porém, a negligéncia (ou o
desinteresse deliberado) dos seguidos governos executivos e legislaturas parlamentares
estaduais que foram eleitos neste periodo, simplesmente transformaram tais leis num
conjunto de papéis engavetados a espera de regulamentacdo. Somando-se a isto (e
também por isso) é necessario que nos refiramos a precariedade em que se encontra a
regiao da BHG, do ponto de vista da sustentabilidade (econdmica, social e ambiental),
acumulando déficits. Inércia e inciria de agentes publicos ao longo de décadas de atraso,
onde uma regiao rica em determinados recursos naturais promove o desenvolvimento de
outra regiao, enquanto ironicamente pouco pode usufruir destes mesmos recursos. Retrato
fiel das desigualdades promovidas pelo capitalismo. Tais desigualdades deveriam ser
tratadas nos conselhos, em discussdes de interesse comuns metropolitanos, conforme
proposta do Estatuto da Metropole (Lei federal 13.089/ 2015).

0 trabalho tem como hipotese:

A auséncia de uma instituicdo metropolitana de articulagao e discussao e implantagao de
governanca dos assuntos de interesse comum, vem sendo prejudicial a décadas em varios
sentidos, dentre eles o desenvolvimento sustentavel aos municipios da regiao sudoeste da

RMSP, inseridos na bacia hidrografica da Guarapiranga.

Sao estas questoes do planejamento urbano e regional que fortalecem e encorajam o autor
a enfrentar os desafios de conhecer, compreender, explicar e se posicionar, ja antecipando
sua futura defesa de tese.
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