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RESUMO

O painel tem como temaética as politicas educacionais da primeira etapa de escolarizacdo em diferentes
dimensdes. “Politicas neoliberais na Educacdo Infantil: origem e direcionamento” aborda como o
neoliberalismo tem sido incorporado as politicas voltadas para a Educacdo Infantil desde a Constituicdo
Federal/1988. Os resultados indicam o favorecimento da oferta educativa para organizac6es privadas,
com a integragdo de sistemas de gerenciamento e de curriculos reducionistas de base comportamental.
“A expansio do atendimento a educag¢do infantil no municipio de Rio Claro/SP” trata sobre a politica
de expansao dessa rede publica segundo os documentos oficiais apds anos 1990. Verificou-se que houve
uma trajetdria de expansdo no atendimento, respeitando os critérios nacionais estabelecidos para os
atendimentos a infancia e em consonéncia com as Diretrizes Educacionais do Ministério da Educacéo e
Cultura. “As implicagcdes do atendimento parcial na Educacdo Infantil na vida das familias da classe
trabalhadora de Floriandpolis™ analisa as estratégias adotadas pelas familias diante das medidas adotadas
pela Prefeitura de Florianopolis para responder a demandas de Educagdo Infantil para criancas entre 4 e
5 anos, a partir de 2013. A andlise indica que as familias trabalhadoras foram as maiores afetadas com
0 atendimento parcial, sobrecarregando o setor de atendimento aos direitos fundamentais das criancas e
seus responsaveis. O painel aponta que apesar de as politicas de acesso e expansao do atendimento a
Educacéo Infantil caminharem para a universalizagdo do ensino, o atendimento tem se tornado cada vez
mais precario e ajustado a racionalidade neoliberal.

Palavras-chave: Politicas Educacionais, Oferta de vagas, Qualidade.
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RESUMO

Com o marco legislativo de redemocratizacdo do pais, a Constituicdo Federal/1988 estabeleceu a
concepcdo de infancia como um direito e educagéo infantil como um dever do Estado. Desde entéo,
politicas como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB/1996) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC/2017) foram criadas, ambas sob a base da racionalidade neoliberal. O objetivo da
presente pesquisa é analisar como o neoliberalismo tem sido incorporado as politicas voltadas para a
Educacdo Infantil. Para tanto, elaborou-se uma pesquisa documental acerca das trés politicas citadas,
sendo analisadas com base em Kramer (2006), Gobbi (2016), Domiciano e Adrido (2020). A anélise
dessas politicas publicas a luz do neoliberalismo deu-se segundo o teérico Michael Apple (1987; 2011).
Como resultados, verifica-se o favorecimento da oferta educativa para organizagfes privadas, com a
integracao de sistemas de gerenciamento e de curriculos reducionistas de base comportamental. Conclui-
se gue o teor das politicas brasileiras tem caminhado em sentido semelhante ao cenario internacional,
indicando uma homogeneizacdo das politicas publicas educacionais, cuja intencdo é supressdo de
direitos sociais basicos e a produgdo de uma subjetividade que se encaixa em principios empresariais,
como autogestdo e flexibilidade.

Palavras-chave: BNCC, Organismos Internacionais, Politicas Educacionais.

INTRODUCAO

O atendimento a bebés e criancas pequenas de forma inteiramente gratuita como
obrigacdo do Estado é considerado um avanco inédito. O adjetivo ‘avanco’ se deve pelo fato de
a Constituicdo Federal de 1988 trazer em seu corpus a garantia de que a creche e a pré-escola
sejam direito da crianga e dever do Estado. E é inédito por ser incomum quando comparado a
paises desenvolvidos, inclusive naqueles onde os direitos das criangas e das mulheres sdo mais
avancados (CORREA, 2019).

Tal conquista é fruto das demandas historicas de educadores, pesquisadores, de
movimentos sociais e entidades coletivas brasileiras. Com o fim do periodo ditatorial brasileiro
e o inicio do processo de redemocratizagdo, o pais foi marcado por um importante debate sobre

democracia e, consequentemente, sobre a educacdo brasileira. A promulgacdo da nova

Constituicdo acomodou em seu texto varias conquistas de direitos e diversos mecanismos
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cidadania na dire¢do do fortalecimento da responsabilidade social do Estado.

Outros avancos decorrentes dessa declaragdo constitucional também foram efetivados,
como por exemplo a expansdo do acesso, a garantia de financiamento publico e reconhecimento
da crianga como sujeito de direitos, sendo reafirmado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) de 1990, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 e pela
inscricdo da educacdo infantil na politica de financiamento da educacéo a partir do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), em dezembro de 2006 (DOMICIANO; ADRIAO, 2020).

Apesar desses avan¢os, ndo podemos perder de vista a compreensao de que as politicas
sociais ndo sdo elaboradas no vacuo, ou seja, elas representam a expressao possivel do jogo de
forcas das classes sociais presentes. A partir dos anos 1990, o campo de disputa ideoldgica entre
0 publico e o privado nas politicas educacionais péde ser evidenciado, com a expansao da
presenca do setor privado de base empresarial na definicdo das politicas. Novas demandas
sociais, acordos e contratos internacionais emergiram e foram incorporadas a nova LDB/1996.
De acordo com Oliveira (2019), a reforma proposta pela LDB incorpora pressupostos de grande
vulto da insercéo do Brasil nos macroplanos a vista da comunidade internacional, personificada
pela Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU). Assim, acataram-se demandas do setor privado e
ao mesmo tempo, assimilou-se, de forma parcial, pautas dos movimentos educacionais
progressistas.

No primeiro mandato do presente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), propostas
reformadoras que estavam inseridas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado
permitiram a ampliagdo do protagonismo e a acdo do setor privado para garantia dos direitos
sociais. Domiciano e Adrido (2020) destacam algumas ac¢des realizadas na area da Educacédo,
tais como: transferéncia da responsabilidade pela oferta educacional para os entes federados
com menor capacidade fiscal — processo conhecido como municipalizacdo da educacédo e a
ampliacdo da transferéncia de fundos pablicos para instituicdes privadas, sejam elas lucrativas
ou ndo, levando em consideragéo a transferéncia da oferta educativa, da gestdo educacional e
da elaboragdo e implementacéo de curriculos.

Sob o pretexto de encontrar formas mais “eficientes” de organizagdo do ensino,
ocorreram reestruturacdes administrativas e consequentes alteragdes nas condi¢des de trabalho
das/os professoras/es. Essa conjuntura expressa a racionalidade neoliberal, cuja base esta

assentada na logica empresarial, indo além de uma mudancga econémica, pois organiza e gere

desde a subjetividade das pessoas até o Estado. “O mercado passa a ser o modelo 16gico
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si mesmo.” (CARVALHO, 2020, p. 369).

Quase vinte anos separam a LDB/1996 da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC/2017). Desde entdo, apesar de sempre ter havido resisténcias e enfrentamentos, a
racionalidade neoliberal foi sendo incorporada nas politicas voltadas para a Educacéo Infantil.
Como tal incorporacéo pode ser apreendida? Esse é o problema que centra a presente pesquisa.
Dessa forma, o objetivo do trabalho é analisar tais legislacbes a luz do neoliberalismo e
respectivas implicacdes, de acordo com Michael Apple (1987; 2011).

Ancorado na crise e reforma do capitalismo da década de 1970, que foram anos do fim
da etapa de crescimento econdmico pds-Segunda Guerra Mundial, agravando-se com a subida
do preco do petroleo em 1973, o neoliberalismo se manifesta com a implementacéo das politicas
do Estado minimo. Isto é, o estado ndo tem mais responsabilidades na manutencdo da Res-
Publica (coisa publica, em latim), € 0 minimo do governo e 0 méaximo da iniciativa privada.
Assim, “a legislagdo educacional produzida no periodo expressou o discurso neoliberal de
investimento no ‘capital humano’ dos pobres” (BUENO, 2020, p. 111). E importante frisar,
porém, que ndo se trata de auséncia de Estado, porque ele é agente nessa transferéncia para a
iniciativa privada.

Segundo Apple (2011), o neoliberalismo ndo somente redefine as relacbes politicas e
econdmicas, mas também opera decisivamente por meio da cultura. Culturalmente, o
neoliberalismo trabalha produzindo uma subjetividade que se encaixa na racionalidade
prevalente (FITZSIMONS, 2002, apud APPLE, 2011). Para o autor, os individuos sao
estimulados a comportar-se de acordo com o ideal do empreendedor, uma pessoa capaz de
escolher racionalmente o melhor curso de acdo e de ampliar ao méximo seus lucros. As
distorcidas promessas de maior liberdade individual e escolhas difundidas pelo discurso
neoliberal acabam por consolidar e exacerbar os problemas de acesso e desigualdade para as
minorias e para 0s desamparados da classe trabalhadora.

Em relacdo a escola, a medida em que ela se insere no mercado competitivo, como
uma empresa educacional, o Estado passa a ser eximido da fungdo de mantenedor financeiro
do atendimento. Gentili (1996, p. 31) compara este tipo de organizagdo a que rege o

funcionamento dos fast foods,

[...] em que a mercadoria é produzida de forma rapida, com normas e regras de
controle de eficiéncia e produtividade, oferecendo qualidade, limpeza, servico e
preco. Inserir a educagdo neste mundo dos negdcios significa que as escolas devem
definir estratégias competitivas para atuar em tais mercados, conquistando nichos que
respondam de forma especifica a diversidade existente nas demandas de consumo por
educacgdo. Mcdonaldizar a escola supde pensa-la como uma instituicdo flexivel que
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competitivo. (apud ARCE, 2001, p. 258)
Somado a isso, de acordo com Oliveira (2005), as politicas educacionais — e suas

inerentes contradi¢cdes, podem ser melhor compreendidas se vistas no contexto global do
capitalismo, de sua crise, e da influéncia dos organismos internacionais, como o Banco Mundial
(BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e a Cultura (UNESCO) nas agendas dos Estados nacionais, como no Brasil.
Dessa forma, a autora entende que o estudo dos documentos produzidos por esses organismos
possibilita a anélise dessa influéncia na definigdo de politicas educacionais.

Como ja mencionado, o Estado brasileiro segue as orientacGes politicas e econémicas
designadas pelo capital internacional. Para que houvesse a reorganizacdo do capital, o Brasil
necessitou se adequar as exigéncias de mercado, considerando a divisao social do trabalho,
sendo necessario adequar o sistema para preparar méo de obra qualificada (BUENO, 2020). Em
1990, diretrizes ditadas para a Ameérica Latina pelo Banco Mundial, pela Unesco e Unicef na
Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, em Jomtien, sistematizaram politicas a serem
sequidas para a educacdo, que tem como seu eixo articulador as “Necessidades Basicas de
Aprendizagem”. Com isso, quatro novos pilares sustentariam a educacdo, fundamentados no
prazer, no utilitarismo e no individualismo, encarados como investimento em Capital Humano
competitivo no mercado de trabalho (ARCE, 2001). Tais pilares necessitariam de novas
maneiras de se ensinar, baseados em novos principios: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos e aprender a ser.

Neste enredo, a Base Nacional Comum Curricular/2017 (BNCC) esta inserida no
ambito das politicas neoliberais de elogio a diversidade e a ldgica privatista de educacéo,
levando a exclusdo das diferencas e ao retrocesso de conquistas sociais. A presenca da
articulacdo de interesses “mercadologicos”, que ao visarem ‘“‘uniformizar” os conteudos,
atendem a demanda de organismos internacionais. Assim, pode-se inferir que trata-se de um
curriculo reducionista de base comportamental, que contribui para o apassivamento da classe
trabalhadora ao trabalhar competéncias socioemocionais voltadas para a resiliéncia.
Concluimos que o teor das politicas brasileiras tem caminhado em sentido semelhante ao
cenario internacional, indicando que também sdo resultados de influéncias estrangeiras. Assim,

percebe-se uma homogeneizagédo das politicas publicas educacionais.

METODOLOGIA
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marcos legislativos para a Educacdo Infantil no Brasil: a Constituigdo Federal (CF/1988), a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC/2017), sendo analisadas com base em Kramer (2006), Gobbi (2016) e Domiciano e
Adrido (2020). A analise dessas politicas publicas a luz do neoliberalismo deu-se segundo o
tedrico Michael Apple (1987; 2011).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O primeiro documento oficial que apresenta dados sobre a educacéo infantil no Brasil,
intitulado “Diagnoéstico Preliminar da Educagao Pré-Escolar no Brasil” (1975), indicava que
3,51% das 21 milhdes de criancas de 0 a 6 anos frequentavam creches e pré-escolas (KRAMER,
2006). Com a universalizacdo da educacdo infantil, enunciada pela CF/1988, o atendimento na
pré-escola chegou a 91,5% e 36,0% nas creches em 2022, segundo pesquisa do INEP. Ainda
na década de 1990, o Ministério da Educacdo (MEC) publicou diretrizes para nortear a politica
de Educacdo Infantil sintetizadas em principios que enfatizam a agdo educativa por intermédio
de especificidades do curriculo, da formacdo do profissional e normatizam o acolhimento de
criancas com deficiéncia.

Conforme relatamos, a partir dos anos 1990, a transicdo democratica provocou
mudangas nas politicas educacionais que se realizaram de maneira intensa e acelerada. Com
demanda crescente, atendimento tradicionalmente deficitario e sob a responsabilidade
prioritaria do ente federado mais fragil no Brasil, do ponto de vista técnico e financeiro,
ampliam-se as formas de privatizagio da Educacéo Infantil (DOMICIANO; ADRIAO, 2020).
Para as autoras, o corte ou diminui¢do dos gastos publicos relacionados a esfera social, como
salde e educacdo, favorece a ampliacédo e reproducao do capital ao buscar novos mercados.

Desde a promulgacdo da CF, 25% das receitas dos impostos e transferéncias dos
estados e municipios estavam vinculados a Educacdo. Com a Emenda Constitucional n°
14/1996, 60% desses recursos da educacdo passaram a ser sub vinculados ao ensino
fundamental, sendo que parte dessa subvinculagdo de 15% passava pelo Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). A
transferéncia da oferta educativa para organizagdes privadas foi fomentada durante a vigéncia
do FUNDEF e aprofundada com a EC n°19/1998, que normalizou e incentivou o financiamento

publico para oferta privada de servigos publicos por meio da celebragdo de contratos e

convénios e da parceria publico-privada, exigindo novo marco regulatério para adequar a gestdo
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2023).

Porsterriomente, a Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000 ainda agravou a
situacdo, ao fixar um teto de gastos com despesa de pessoal, induzindo a desresponsabilizacao
do setor publico para com a oferta direta da educacéo. Em substituicdo ao FUNDEF, foi criado
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) pela EC n° 53/2006. Nesse novo cenario, toda a
educacdo basica passa a ser incluida na dindmica de financiamento do fundo. No entanto,
questBes contraditdrias emergem porque ao mesmo tempo em que a Educacéo Infantil é inserida
no FUNDEB, ha também a permissdo de repasses desses recursos ao setor privado nédo
lucrativo.

Em 2009, a aprovacdo da EC n° 59 (2009) regulamentou a matricula obrigatoria das
criangas a partir de quatro anos na educacdo bésica. Em seguida, aces e politicas foram
elaboradas para garantir o estabelecido em lei, entre eles: o Referencial Curricular Nacional
para a Educacdo Infantil (RCNEI) em 1998 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (DCNEIs), em 1999 - reeditadas em 2009. As DCNEIs apresentam
significativas proposicdes para o trabalho pedagdgico nessa etapa educacional, trazendo em
suas concepcOes, a importancia do rompimento com a longa tradigdo assistencialista e
escolarizante que tem marcado as creches e pré-escolas.

Nem passados dez anos da publicacdo das novas DCNEIs, € homologada a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017. As justificativas legais em torno de sua
proposta sdo a CF/1988, a LDB/1996 e o Plano Nacional de Educacdo/2014 (PNE). Porém,
autoras como Abramowicz, Cruz e Moruzzi (2016) e Gobbi (2016) atentam para a necessidade
de compreender quais interesses subjaziam a proposta de uma base curricular e de carater
nacional, sendo que os professores ainda ndo haviam se apropriado integralmente e
materializado as DCNElIs.

E importante relatar que 0 movimento que resultou na BNCC foi expresso e fomentado
pela Nova Escola, veiculo de comunicacdo voltado & Educagdo mais notavel do Brasil. Desde
seu inicio, a Associacdo Nova Escola conta com subsidios do governo federal e instituicbes
publicas, recursos provenientes da publicidade e de empresas privadas. Desde 2015, sua
mantenedora é a Fundagéo Lemann, cujo fundador foi considerado em 2019 o homem mais rico
do pais. Nao a toa, a Associacdo Nova Escola foi o Gnico veiculo de imprensa presente nas

cinco audiéncias publicas organizadas pelo Conselho Nacional de Educacao para discussdo da

BNCC, cobrindo sua construcao desde o inicio. Ao designar-se como uma rede de verdade, sem
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profissionais da educacdo poderiam colaborar com a BNCC, sendo uma delas: deixar a politica
partidaria de lado, alegando que ndo haveria tempo para divergéncias politicas. Com isso, evita-
se que professoras/es discutam a concepcdo de curriculo e de Educacdo do documento ou
questionem a necessidade de uma base (PEREIRA; EVANGELISTA, 2019).

Segundo Gentili e Tadeu (1994), organizac6es como a Fundac¢do Lemann empenham-
se em servir de balcdo de negdcios de venda ao Estado, enquanto os veiculos de seus bracos
comerciais condenam a participacdo do Estado e proclamam as virtudes da iniciativa privada.
A Nova Escola tem papel preponderante na propagacdo da racionalidade neoliberal na area da
educacéo, pois vai ao encontro das diretrizes ditadas pelo Banco Mundial, pela Unesco e
Unicef, em que pilares estdo fundamentados no prazer, no utilitarismo e no individualismo. O
conteddo da aprendizagem passa a ser substituido por competéncias/informacdes e inclui-se o
principio basico da flexibilidade, capaz de tornar o sujeito adaptavel ao mercado.

A BNCC na parte da Educacdo Infantil apresenta seis direitos de aprendizagens
advindos das DCNEIs (conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se). De
acordo com Gobbi (2016), a presenca desses direitos no documento poderiam refletir conquistas
historicas, entretanto, eles adquirem efeito genérico e neutro como se fossem despossuidos de
historia e contextos sociais, como se magicamente acontecessem a partir da postulacdo de um
curriculo.

Além disso, o termo “comum” expresso no titulo do documento (Base Nacional
Comum Curricular) traz um significado associado ao carater universalizante, pois se alia a ideia
de que possa haver uma definicdo de algo que possa ser materializado e aplicado a todos, de
forma igual, homogénea. Para Abramowicz, Cruz e Moruzzi (2016), ao propor uma
convergéncia regida por uma normatizacdo curricular, afastam-se o0s conflitos, e,
consequentemente, as diferencas. Em outras palavras, pretende-se contemplar grupos
marginalizados da sociedade, como as pessoas transgénero, 0s negros, as minorias religiosas,

as novas formas de vida, porém de modo que néo reivindiquem diferengas.

CONSIDERACOES FINAIS

Como indica Gimeno Sacritan (1998), um curriculo nacional ndo € necessariamente

negativo ou conservador por si s6, mas depende dos conteldos que estdo inseridos, do

procedimento seguido para seu estabelecimento e do grau de determinismo que tem para agao.
(GIMENO SACRISTAN, 1998). O problema esta no fato de que a ag&o reguladora do Estado
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curriculares, se realiza em um clima de crise nos sistemas publicos de educacdo, pela ascensao
da ideologia neoliberal que exige a retirada da intervencéo estatal. Esses parametros podem
consistir em ferramentas para restabelecer valores defendidos pelos setores conservadores,
subtrair capacidade de iniciativa dos professores e utilizar-se para demonstrar a ineficiéncia do
sistema publico, justificando a ideologia e préatica da privatizacao do sistema educativo.

As reformas educacionais ocorridas desde a redemocratizacao do pais subjazem esses
valores neoliberais, ao entregar para a iniciativa privada o gerenciamento da Educacédo e
inculcar de forma implicita um ensino baseado em principios empresariais, como autogestao e
flexibilidade, posto que o neoliberalismo trabalha produzindo uma subjetividade que se encaixa
na racionalidade prevalente (APPLE, 2011). Como os conglomerados de empresas que atuam
nas entranhas do Estado visam inerentemente o lucro e o controle ideol6gico moral e subjetivo
sobre a educacdo, as préaticas vdo na contramao do acesso a uma educacao publica, gratuita e
comprometida com os interesses populares.

Ao longo de 30 anos, presenciamos a concretizacao de politicas, como a integracao de
sistemas de gerenciamento, de curriculos reducionistas de base comportamental, como as
competéncias socioemocionais, testes padronizados e a criacdo de indices que premiam
financeiramente as/os professoras/es (APPLE, 1987; CARVALHO, 2020). Todos esses
resultados tém caminhado em sentido semelhante ao restante dos paises ocidentais. I1sso se deve
a articulacdo de interesses mercadolégicos ditados por organismos internacionais como a ONU
e 0 Banco Mundial, que visam uniformizar os contetdos, homogeneizando as politicas publicas

para a Educacdo de forma geral e para a Educacéo Infantil de forma especifica.
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A EXPANSAO DO ATENDIMENTO A EDUCACAO INFANTIL NO
MUNICIPIO DE RIO CLARO/SP

Adriana Cristina Cain Sodelli - Universidade de Araraquara (UNIARA) e
Prefeitura Municipal de Rio Claro-SP (PMRC)

Orientadora: Luciana Maria Giovanni - Universidade de Araraquara (UNIARA) e
Pontificia Universidade de Séo Paulo (PUCSP)

RESUMO

A pesquisa descreve a politica de expansdo do atendimento a Educacdo Infantil na rede publica
municipal de ensino de Rio Claro-SP, considerando as legislages nacional e municipal, a partir da
Constituicdo Federal/1988 e dos programas implementados p6s anos 1990. Define como se deu a
expansdo desse atendimento segundo os documentos oficiais, tendo em vista a influéncia das politicas
publicas federais. Trata-se de pesquisa documental, qualitativa, analitico-descritiva da expansdo do
atendimento a educagao infantil no municipio de Rio Claro/SP. S&o apoios tedricos para a pesquisa:
Shiroma, Moraes e Evangelista (sobre politica educacional no Brasil) e Campos, Rosemberg, Kramer e
Brito (sobre concepgdes de infancia e educagdo infantil). Os resultados, organizados em quadros e
tabelas, confirmam a hipétese investigada, de que o municipio de Rio Claro realizou investimento na
Educacdo Infantil, com trajetéria de expansdo no atendimento a esta etapa da educacao, respeitando 0s
critérios nacionais estabelecidos para os atendimentos a infancia e em consonancia com as Diretrizes
Educacionais do Ministério da Educacéo e Cultura. A analise dos documentos (nacionais e municipais)
permitem perceber similaridades entre eles, bem como se constatam, nos documentos municipais,
momentos de aumento e diminuicdo dessa expansdo em Rio Claro. A sequéncia de medidas revelada
nos documentos municipais, sobretudo a partir dos anos 2000, revela o atendimento as orientagdes do
Plano Nacional de Educacdo de 2001 e as exigéncias para o repasse de verbas previsto pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do Magistério (Fundeb) as
escolas municipais desde 2007.

Palavras-chave: Educacdo Infantil, Politicas Publicas, Histdrico de atendimento.

INTRODUCAO

O primeiro movimento para realizagcdo da pesquisa aqui relatada foi a realizagéo de
mapeamento bibliogréfico, na busca de Dissertagdes, Teses e Artigos, de 2009 a 2020, em 02
fontes especificas: a Scientific Eletronic Library OnLine — SCIELO e a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagcfes — BDTD, utilizando-se como descritores (tomados como
expressdo exata) as palavras-chave: Educacédo Infantil e Politicas Publicas. Por meio da leitura

dos titulos e resumos foram selecionados 21 titulos: 02 teses, 14 dissertacOes e 05 artigos. Com

base na leitura dos resumos foi possivel identificar os elementos centrais das pesquisas: Autor
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/ Procedimentos de Coleta de dados / Resultados / ConclusGes. O exame dessas informacdes
trouxe algumas constatacGes importantes para continuidade da pesquisa. Por exemplo, foi
possivel constatar que os diferentes pesquisadores, que ja se debrucaram sobre o tema, se
voltam para questionamentos similares:

- O que é necessario para concretizar o Direito a Educacao de bebés e criancas bem
pequenas?

- Como se dé a atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo para efetivar melhorias
e orientacdes estabelecidas em ambito educacional para essa faixa etaria?

- Quais sdo os desafios a serem superados pelas politicas de atendimento as creches nos
municipios estudados?

- Quais as politicas de acesso a Educacgéo Infantil nos municipios?

- Como as politicas publicas incidem sobre a questao do acesso e qualidade da Educagéo
Infantil?

- Quais as a¢Oes implementadas pelos municipios para garantir matriculas de Educagéo
Infantil?

Da mesma forma séo similares o0s objetivos principais das pesquisas selecionadas:

- Elaboracéo de instrumentos que reorganizem os indicadores existentes referentes a
recente politica publica de atendimento as creches no pais.

- Conhecer e analisar o processo, as estratégias e as fragilidades de implementacao da
Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo, em relacdo a obrigatoriedade da oferta de pré-
escolas.

- Analisar os arranjos e estratégias utilizados pelas Redes Municipais de Educacéo para
efetivar a obrigatoriedade e a universalizagdo da pré-escola.

- Compreender como séo implementadas as politicas publicas para a Educacéo Infantil.
- Analisar o processo de expansdo da oferta de Educacéo Infantil na Rede Publica
Municipal de Ensino.

Também os resultados e conclusdes das pesquisas selecionadas sdo semelhantes:

- AcOes das Secretarias Municipais de Educacdo no atendimento de qualidade da
Educacao Infantil.

- Constatacgéo do funcionamento dos Conselhos Municipais de Educagéo.

- Desafios de atendimento nas creches.

- Obstaculos a universalizagéo do atendimento da Educacéo Infantil.

- Politicas municipais em consonancia com as politicas nacionais.

- Melhorias na oferta/expansao de vagas na Educacéo Infantil.

- Justificativas do ndo aumento da oferta em determinados municipios.

No item Campo Empirico as pesquisas selecionadas se voltam para 0s mesmos
atores/sujeitos e locais: escolas/estabelecimentos municipais de Educacdo Infantil; creches e
estabelecimentos similares; diretores/gestores; professoras; coordenadoras pedagdgicas; maes
de alunos; Secretarias Municipais de Educagédo; Conselhos Municipais de Educagdo. Além
disso, as pesquisas utilizam, recorrentemente, como procedimentos para coleta dos dados:

estudos/anélises documentais; exame de bibliografia; observacdes; entrevistas; questionarios.
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similaridades quanto as condicGes das politicas levadas a efeito para a educacédo infantil. Sdo
eles: Sdo Raimundo Nonato no Piaui; S&o Luis no Maranhdo; Campo Grande em Mato Grosso
do Sul; Juiz de Fora em Minas Gerais; Dugue de Caxias, Niterdi, Nova Iguacu e Belford Roxo
no Rio de Janeiro; Campinas, Ribeirdo Preto, S&o José do Rio Preto, Sdo Paulo e Guaianazes
em Sédo Paulo; Campo Largo e Lapa no Parang; Concordia e Santa Maria no Rio Grande do
Sul.

Vale destacar ainda, que este levantamento bibliografico preliminar também revelou
referéncias bibliograficas comuns, pertinentes ao assunto, revelou semelhancas em relacéo aos
documentos analisados, bem como oportunizou descobrir que, mesmo levando-se em
consideracdo a garantia do direito a educacdo das criancas de 0 a 5 anos e 0S avancos
conquistados pela Educacdo Infantil, ela é negligenciada em boa parte dos municipios
estudados; a demanda de criangas nessa faixa etaria € muito grande; a oferta de vagas é
insuficiente e que a Meta 1 do PNE — universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE em 2024 — ndo foi atingida pela maioria dos municipios brasileiros.

Tais resultados do levantamento bibliografico, acrescidos das leituras tedricas —
Shiroma, Moraes e Evangelista (no que se refere a politica educacional no Brasil) e Campos,
Rosemberg, Kramer e Brito (no que tange a concepcdes de infancia e de educacgéo infantil) —
abaixo apresentadas, permitiram tracar o objetivo geral da pesquisa — descrever a expansdo do
atendimento a Educacdo Infantil na rede publica municipal de ensino de Rio Claro-SP,
considerando as legislagcbes nacional e municipal, a partir do marco legal Constituicdo
Federal/1988 e dos programas e a¢6es implementados no periodo p6s anos 1990 — e seu desenho
metodoldgico, apresentado a seguir — cujos resultados permitem afirmar que o municipio de
Rio Claro realizou investimento na Educacdo Infantil, com trajetoria de expansdo no
atendimento a esta etapa da educacdo bésica, respeitando os critérios estabelecidos para os
atendimentos a infancia e em consonancia com as Diretrizes Educacionais do Ministério da
Educacéo e Cultura— MEC.

METODOLOGIA

Com base nas leituras que o levantamento bibliografico inicial possibilitou e por meio

da leitura dos apoios teoricos, a pesquisa partiu das seguintes questdes norteadoras da pesquisa:
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documentos sobre essa expansdo? As politicas publicas delineadas em ambito nacional
influenciaram na organizacao da Educacdo Infantil em Rio Claro? De que forma isso aparece
nos documentos? Definindo-se como objetivo geral: descrever o atendimento a Educacéo
Infantil na rede publica municipal de ensino de Rio Claro — S&o Paulo, considerando as
legislacdes nacional e municipal, a partir do marco legal Constituicdo Federal/1988 e dos
programas e a¢des implementados no periodo pos anos 1990. E, como objetivos especificos:
proceder a caracterizagdo geral do municipio de Rio Claro (populacdo, caracteristicas
socioecondmicas, organizacao politico-administrativa educacional); descrever o processo de
expansao de escolas e/ou classes de Educacdo Infantil instaladas no municipio de Rio Claro;
analisar a politica de expansao do atendimento a Educacdo Infantil na rede pablica municipal
de ensino de Rio Claro/SP, com base nas similaridades e/ou diferencas em relacéo as politicas
nacionais para a educacao.

A hipétese norteadora da pesquisa tem como base a ideia de que os documentos e
textos legais (nacionais e municipais) relativos ao atendimento a educacéo infantil (no Brasil e
em Rio Claro/SP) guardam similaridades entre si, bem como se revelam, nos documentos
municipais, momentos de aumento e diminui¢do dessa expansdo em Rio Claro.

Trata-se de pesquisa documental, analitico-descritiva do processo de expansdo do
atendimento a educac&o infantil em Rio Claro/SP, realizada por meio de abordagem qualitativa,
compreendendo 0s seguintes passos:

v Construgdo e teste de instrumento para coleta de dados: Roteiro para Analise de Documentos;

v’ ldentificacdo do perfil do municipio de Rio Claro com levantamento de dados, informacdes e
documentos oficiais sobre a populagéo e o atendimento educacional,

v' Apresentacdo e analise de proposituras referentes a politica pablica municipal de Rio Claro nas
diferentes gestdes administrativas quanto ao atendimento, acOes e orientacdo curricular para a
Educacéo Infantil;

v" Anélise comparativa de similaridades e/ou diferencas nas politicas educacionais: municipal e
nacional, ao longo do periodo histérico.

Os documentos selecionados para analise de informagdes foram:

Em ambito nacional:
- Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (1998);
- Par@metros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil (2006);
- Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (2009);
- Plano Nacional de Educacéo (Lei n.° 13.005/2014);
- Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (2018).

Em ambito municipal:
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- Lei Orgéanica do Municipio de Rio Claro (Lei Orgénica Municipal, de 08/11/2005);
- Centro de Aperfeicoamento Pedagdgico — CAP (Lei n.° 3.706/2006);
- Reorientagdo Curricular da Rede Municipal de Ensino Rio Claro (2008);
- Conselho Municipal de Educacédo de Rio Claro (Lei n® 3547/2005; Lei n° 4006/2009);
- Plano Municipal de Educacdo — Rio Claro (Lei Municipal n.° 4.886/2015);
- Orientacdo Curricular da Educacéo Infantil - Rio Claro (2016).

O periodo compreendido para esse estudo correspondeu aos anos de 1996 a 2021,
periodo po6s promulgacdo da Constituicdo Federal/1988, criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente/1990, instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/1996 e
estabelecimento de politicas publicas voltadas ao atendimento da Educag&o Infantil, como parte
integrante da educacdo basica brasileira.

REFERENCIAL TEORICO

Em relacdo aos referenciais tedricos para a pesquisa cumpre assinalar que procurou-se
trazer para a discussao autores que analisassem a expansdo do atendimento a Educacéo Infantil.
Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), por exemplo, apresentam dados e discorrem sobre as
politicas educacionais implementadas no Brasil entre as décadas de 1930 e 1990, mostrando
gue somente em meados dos anos 1990 a educacdo infantil passa fazer parte da educacéo basica
destinada aos brasileiros. Ou seja, muito tardiamente essa etapa da escolaridade se torna alvo
das medidas e politicas educacionais

Campos e Rosemberg (2019) trazem para a discussdo o atendimento em creche

conforme critérios relativos a definicdo de diretrizes e normas politicas que respeitem o0s
direitos fundamentais das criancas. As autoras organizam o documento Critérios para um
Atendimento em Creches que respeite 0s Direitos Fundamentais das Criancas, da Secretaria
da Educacdo Bésica do MEC, trazendo, de um lado, critérios relativos a organizacdo e ao
funcionamento interno das creches, que dizem respeito principalmente as praticas concretas
adotadas no trabalho direto com as criangas, considerando os direitos a: brincadeira; atencdo
individual; ambiente aconchegante, seguro e estimulante; contato com a natureza; higiene e a
salde; alimentacdo sadia; curiosidade, imaginacdo e capacidade de expressdo; movimento em
espacos amplos; protecdo, afeto e amizade; expressar sentimentos; periodo de adaptacdo a
creche; identidade cultural, racial e religiosa e, de outro lado, explicitando critérios relativos a
definicédo de diretrizes e normas politicas, programas e sistemas de financiamento de creches,

tanto governamentais como ndo governamentais.
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Educacdo Contra a Barbéarie, expbe o paradoxo de atualmente se ter, ao lado de um
conhecimento tedrico avancado sobre a infancia, a incapacidade de lidar com as populacdes
infantis. A autora trata de trés questbes centrais: a) infancia e conhecimento, na qual sdo
abordados o conceito de infancia na contemporaneidade e 0s modos de conhecer as populagoes
infantis; b) as criangcas como cidadas e os desafios que precisam ser enfrentados pelas politicas
para a infancia, em especial de educacéo; e c) infancia, formacdo cultural e experiéncia, cuja
ideia central ¢ a urgéncia de “educar contra a barbarie”.

Kramer defende uma concepc¢do de crianga que reconhece o que é especifico da
infancia — seu poder de imaginagéo, fantasia, criacdo — e entende as criangas como cidadas,
pessoas que produzem cultura e sdo nela produzidas. (Kramer, 2000, p. 5). Ela entende que
politicas para a infancia representam a possibilidade de tornar as conquistas legais, um fato
concreto, constituindo-se como espaco de cidadania (contra a desigualdade social, assegurando
0 reconhecimento das diferengas), de cultura (espaco da singularidade e da pluralidade); de
conhecimento (em seu compromisso com a dimensdo de humanidade e da universalidade).
(Kramer, 2000, p. 8).

Na mesma linha de reflexdo, Rosemberg (2013), no artigo Politicas de educacéo
infantil e avaliacdo apresenta as tensdes presentes no debate contemporaneo sobre avaliacéo
na/da educacdo infantil brasileira, a partir da distincdo entre politica de avaliacdo na/da
educacdo infantil e avaliacdo da politica de Educacdo Infantil. A autora traz a tona o processo
de construcdo do problema social "avaliacdo" na arena de negociacbes para a politica de
educacdo infantil, revelando os embates em torno de posi¢des polarizadas nos modelos de
avaliacdo e ressaltando a importancia de cuidados éticos na explicitacdo de posic¢des politicas,
bem como alertando para o perigo de transpor para a educacdo infantil modelos hegemonicos
adotados no Brasil para outras etapas de ensino.

Finalmente vale retomar aqui o estudo de Brito (2015), que analisa marcos legais e
documentos oficiais referentes a educagdo infantil no Brasil, bem como apresenta dados
guantitativos referentes a expansdo desse atendimento. Em sua pesquisa a autora analisa o
cenario atual da Politica Nacional de Educacéo Infantil no que tange & expanséo do atendimento
de criancas de zero a cinco anos e sua articulagéo entre os entes federados, unido e municipios,
descrevendo o desenvolvimento dessa politica de atendimento no municipio de Feira de
Santana/BA. A autora ressalta o aspecto meramente formal no regime de colaboracdo e
participacdo dos entes federados, ficando praticamente sob responsabilidade municipal a

implantacdo, execucdo, acompanhamento, avaliacdo e expansdo do atendimento a educagéo
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metas de ampliacdo da oferta de educacdo infantil que constam do Plano Nacional de Educacgéo
— 0 que leva, em todo territorio nacional, ao déficit de creches, apesar da expansdo do

atendimento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As informacgOes a seguir revelam a evolucdo do atendimento & educacgdo infantil no
Brasil e no municipio de Rio Claro, mostrando que municipio segue a mesma tendéncia do pais
guanto ao avangco desse atendimento a partir dos anos 1980, rompendo com a Visdo
assistencialista ligada a essa etapa da escolaridade.

No Brasil, as primeiras creches surgiram no inicio do século 20, como uma das vérias
iniciativas destinadas a resolver os problemas sociais decorrentes da modernizacdo do pais.
Dessa forma, elas se propagaram como instituicdes separadas do sistema educacional, dirigidas
as classes menos favorecidas e marcadas pelo preconceito de que oferecer Educacdo de
qualidade a essa populagdo seria um luxo desnecessario.

Porém, ao longo da historia, a creche se afirmou como instituicdo importante na
Educacao, tornando-se uma bandeira de luta dos sindicatos e organiza¢fes comunitarias, que
passam a reivindica-la como um direito da mulher trabalhadora e de todas as criancas.

O Quadro 1, apresentado a seguir, sintetiza os diferentes momentos dessa historia.

Quadro 1: Evolucdo histoérica da educacao infantil no Brasil: do assistencialismo a educacao

Periodo Momento vivido
Inicio do | Surgem as primeiras creches para criancas de familias operérias e os jardins de infancia para
Século 20 | os filhos da classe média.

1930 Funcionérias mées passam a ter direito a creche na empresa em que trabalham. Treze anos
depois, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) reforca essa conquista.

1970 O ensino pré-escolar (antes dos 6 anos) é incentivado por programas de governo com o
objetivo de suprir caréncias culturais de criangas de classes menos favorecidas.

1977 O Projeto Casulo, da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), é criado em nivel nacional para
atender criancas de familias de baixa renda com programas de custo reduzido.

1988 A Constitui¢do Federal define a Educagdo Infantil como um direito da crianga e um dever do

Estado e atribui aos municipios a obrigacdo de oferecer vagas. As creches - até entdo
vinculadas a area de assisténcia social - ficam a cargo das Secretarias de Educacéo.

1990 A Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, estabelece no Brasil, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente como o marco legal e regulatério dos direitos humanos de criangas e
adolescentes.

1996 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) — Lei 9394/1996 - ratifica a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ao reconhecer a
Educacdo Infantil como a primeira etapa da Educacdo Bésica e reforcar a sua oferta gratuita.
1998 O Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil reforca a relacéo entre o cuidar e
0 educar, propde uma programacdo pedagégica para as creches e pré-escolas e sugere o
didlogo constante com a familia.
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0208t 1on AL PO Plana NMacional de EdecagdoNPINB) tem como meta atender 80% das criangas de 4 e 5 anos
e 50% das criangas de até 3 anos nas creches até 2010.

2007 A aprovacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo do Magistério (Fundeb) garante o repasse de recursos para a Educagao Infantil a
fim de que as prefeituras ampliem a oferta de vagas.

2009 A Emenda Constitucional 59 estabelece o ensino obrigatério e gratuito dos 4 aos 17 anos até
2016. Os Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil surgem como instrumento de
autoavaliacdo das instituicoes.

2010 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil rednem principios,
fundamentos e procedimentos para orientar os sistemas e as unidades publicas e privadas,
sendo um documento mandatorio.

2012 O Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o decénio repete a meta proposta em 2001 de
atender 50% das criangas de até 3 anos até 2020.

Fonte: FRAIDENRAICH (2016) - www.novaescola.org.br

O Quadro 1 é revelador do carater assistencialista de que se reveste a evolugédo
historica da educacdo infantil no Brasil. A passagem do assistencialismo a educacao so se da
nos anos 1980, com a promulgacao da Constituicdo Federal, em 1988, que define a Educacéo
Infantil como um direito da crianca e um dever do Estado e atribui aos municipios a obrigacéo
de oferecer vagas. Somente a partir de 1996, com a nova LDB, as creches — até entdo vinculadas
a area de assisténcia social — passam a ficar a cargo das Secretarias de Educacgdo, assumindo
seu caréater educativo.

E como esse processo se deu no municipio de Rio Claro? Ou seja, voltando a pergunta
norteadora da pesquisa: como se deu a expansdo do atendimento a Educacao Infantil em Rio
Claro? O que revelam os documentos sobre essa expansdo? Segundo o site da Secretaria
Municipal de Educagdo de Rio Claro-SP (www.educacaorc.com.br) e o livro “Escolas
municipais de Rio Claro”, organizado por Abreu e Campos (2014), o atendimento municipal &
Educacao Infantil no municipio de Rio Claro-SP, foi iniciado em 1948, com a criacdo de sala
especifica para esse atendimento pablico na Escola da Vila Paulista. Nos anos que se seguiram
esse atendimento (década 1960) a educacéo infantil ficou a cargo de iniciativas religiosas, com
creches para as criancas das classes populares e Jardins de Infancia para os filhos das classes

média e alta. A iniciativa municipal expandiu-se, gradativamente, ao longo das décadas

seguintes, como mostra a Figura 1, apresentada a seguir.
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Evolucéo do Nimero de Matriculas em Creches e Pré-Escolas em Rio
Claro de 1995 a 2021
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nos documentos analisados.

O exame dos dados da Figura 1 indica que a Educacdo Infantil no municipio de Rio
Claro avancou quanto a oferta de matriculas, com crescimento significativo, tendo em vista o
aumento populacional nas Ultimas décadas e a demanda apresentada pelo municipio, para
garantir as criancas o direito a educacdo infantil. Essa evolucdo da educacdo infantil em Rio
Claro alinha-se as normativas e recomendac@es federais e aos critérios estabelecidos para 0s
atendimentos a infancia da crianca brasileira e para o respeito aos direitos fundamentais das
criancas na faixa dos 0 aos 6 anos de idade. Ou seja, como mostram Campos e Rosemberg
(2009), nos ultimos 20 anos, a organizacdo das rotinas e praticas em creches e demais
instituicOes de educacdo infantil teve como eixo norteador o respeito aos direitos bésicos das
criancas: a brincadeira; a atencdo individual, a um ambiente aconchegante, seguro e
estimulante; ao contato com a natureza; a higiene e saude; a uma alimentacdo sadia; a
desenvolver sua curiosidade, imaginacgdo e capacidade de expressao; a0 movimento em espacos
amplos; a protecdo, ao afeto e a amizade; a expressar seus sentimentos; a uma especial atencao
durante seu periodo de adaptacdo a creche; a desenvolver sua identidade cultural, racial e
religiosa. E isso passa, segundo essas autoras e segundo Kramer (2000), pelo reconhecimento
e compromisso assumidos pelas politicas governamentais com: os direitos fundamentais da
crianga; seu bem-estar, saude, alimentacdo saudavel, higiene e desenvolvimento; a criacdo de
ambientes aconchegantes, seguros, estimulantes e propicios ao brincar, aprender, se relacionar
com a natureza e se socializar. Isso significa que as politicas para a infancia precisaram
reconhecer e garantir a cidadania das criancas.

E 0 que mostra a relacéo entre os documentos nacionais e municipais, aqui analisados,
a esse respeito? Documentos e textos legais (nacionais e municipais) relativos ao atendimento
a educacdo infantil (no pais e em Rio Claro/SP) permitem perceber similaridades entre eles,

bem como se revelam, nos documentos municipais, momentos de aumento e diminuic¢éo dessa

expansdo em Rio Claro. O que se constata é que, reconhecendo a necessidade de estruturar as
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se a novas demandas e realizar investimentos e propostas para a melhoria do atendimento das
criancas de 0 a 5 anos — o que revela envolvimento e responsabilidade para com esta modalidade
de ensino. A sequéncia de medidas presente nos documentos municipais, sobretudo a partir dos
anos 2000, revela o atendimento as orientagdes do Plano Nacional de Educacdo de 2001 e as
exigéncias para o repasse de verbas previsto pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo do Magistério (Fundeb) as escolas municipais desde 2007.
Esse mesmo atendimento se reforca nos anos 2010, com os Indicadores da Qualidade na
Educagéo Infantil (2009), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (2010)
e 0 novo Plano Nacional de Educagédo (2012). A leitura desses documentos e o exame dos
documentos municipais sobre a educacdo infantil — revelam o alinhamento dos documentos
municipais aos nacionais. Em alguns casos constata-se a redacdo idéntica dos documentos
municipais em relagdo aos nacionais. Essa tendéncia, claramente delineada nos documentos
analisados, confirma o panorama da politica educacional desenhado por Shiroma; Moraes e
Evangelista (2002), mostrando que é somente em meados dos anos 1990 (com a LDBN de
1996) que a educacdo infantil passa fazer parte integrante da educacdo béasica publica e gratuita
destinada aos brasileiros — ou seja, mostrando que essa etapa da escolaridade so se torna alvo e

prioridade das medidas e politicas educacionais federais e municipais, muito tardiamente.

CONSIDERACOES FINAIS

No municipio de Rio Claro o atendimento municipal a Educacdo Infantil teve inicio
em 1948 e, em virtude do crescimento populacional, bem como para atender a demanda de
criancas dessa idade escolar, as escolas municipais de Educacgdo Infantil foram sendo criadas
ao longo dos anos, com o auge da expansdo ocorrendo no final dos anos 1970, numa evolucao
no atendimento a Educacéo Infantil que se manteve nos anos subsequentes até neste inicio dos
anos 2020 — com poucos periodos de estagnacao. Isso revela 0 compromisso do municipio com
politicas para a infancia. Essa evolugdo da Educagdo Infantil em Rio Claro alinha-se as
normativas e recomendagdes federais e aos critérios estabelecidos para os atendimentos a
infancia e para o respeito aos direitos fundamentais das criangas na faixa de escolaridade
correspondente a Educacéo Infantil. Assim, é possivel dizer, pela analise dos documentos, que

Rio Claro € um municipio com trajetdria exitosa no que tange a legislacdo e a evolucéo do

atendimento & educacdo infantil. Num pais em que a educacéo infantil ainda ndo é universal,
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uma politica de expansdo do atendimento & educacéo infantil, que se mantém crescendo.
A influéncia das politicas delineadas em ambito nacional sobre a organizacdo da
Educacao Infantil em Rio Claro é visivel nos documentos analisados e ha clara similaridade

entre eles.
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RESUMO

O presente artigo é resultante de uma pesquisa em nivel de Mestrado, de natureza qualitativa e carater
exploratério e tem como objetivo analisar as estratégias adotadas pelas familias, diante das medidas
adotadas pela Prefeitura de Floriandpolis para responder a demandas de Educagdo Infantil para criangas
entre 4 e 5 anos, a partir de 2013. Toma como referéncia para discussao as abordagens teéricas de Sorj
e Fontes, Didonet, entre outros. Analisamos os documentos oficiais que compdem a Politica Nacional
de Educacéo Infantil e os documentos curriculares do municipio de Floriandpolis, bem como a
legislagdo que os sustenta. Como procedimentos metodoldgicos, e em virtude da pandemia da COVID
19, adotamos um questionario, enviado virtualmente as familias vinculadas a oito Ndcleos de Educacéo
Infantil (NEIM), sendo aproximadamente cem questionarios enviados. Conhecemos e analisamos as
consequéncias do atendimento parcial para o cotidiano das familias e constatamos que as familias
trabalhadoras foram as maiores afetadas com o atendimento parcial. Diagnosticamos diversas
fragilidades do trabalho intersetorial, 0 que em nosso entendimento sobrecarrega o setor da educacgao no
atendimento aos direitos fundamentais das criangas e suas familias, responsabilidade essa que é de um
conjunto de a¢Bes governamentais, e ndo apenas da esfera educativa.

Palavras-chave: Educagdo Infantil, Familias trabalhadoras, Atendimento parcial.

INTRODUCAO

Esta pesquisa, caracterizada por dissertacdo de mestrado?, teve como tema a discussao
diante da parcializacdo do periodo de atendimento para as criangas ingressantes na Rede de
Ensino de Floriandpolis a partir dos quatro anos de idade. Nosso objetivo geral foi “analisar as
estratégias adotadas pelas familias, diante das medidas adotadas pela Prefeitura de
Florianopolis para responder a demandas de Educagéo Infantil para criangas entre 4 e 5 anos, a
partir de 2013”.0 recorte etario nas criancas que sdo atendidas na Educacéo Infantil se justifica
por conta da obrigatoriedade de matricula, surgindo inicialmente com a Emenda Constitucional

1 A pesquisa desenvolvida vincula-se a linha de pesquisa “Politicas Educacionais, Ensino e Formagio” do
Programa de P6s-Graduagdo em Educagido (PPGE) e ao grupo de pesquisa “Coletivo Ciranda - Grupo de Pesquisa
Infancia, Cidadania e Redes Educativas”.
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n®9.394, de 20/12/1996.

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

(...) Il — Atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral. (Brasil, 2013)

A rigor, em cada final de ano a Prefeitura de Floriandpolis emite uma portaria que
descreve os critérios para as matriculas para o ano seguinte. A pesquisa iniciou no ano de 2019
e foi defendida em julho de 2021, por conta disso, utilizamos da Portaria de matricula-N°

460/2019, que descrevia sobre as vagas para as novas criancas ingressantes na pré-escola.

Art. 4°, Para o atendimento em pré-escola, a crianca deverd ter idade de 04 (quatro)
anos completos até o dia 31 de marco de 2020.

1°, Todas as novas vagas de pré-escola serdo oferecidas em periodo parcial, sendo no
periodo matutino ou vespertino, com excecdo das Institui¢des Parceiras que terdo
autonomia no oferecimento de vagas integrais e/ou parciais. (Floriandpolis, 2019)

Compreendemos que tal medida passou a ser adotada pela prefeitura como forma de
ampliar o nimero de vagas, atendendo assim o dobro da quantidade de criancas atendidas
anteriormente sem ter que investir na construcdo de novas unidades e na contratacdo de novos
funcionarios.

Com a imposicdo do atendimento parcial para as criangas, familias tiveram sua
organizacdo impactada, e foram esses impactos que culminaram na problematica da pesquisa.

Para discussdo acerca dessa tematica, ancoramos nossos estudos em teoricos da area
que vem mostrando a importancia desse olhar atento para o publico atendido pela Educacéo
Infantil, ou seja, as criancas e suas familias. Como por exemplo, Didonet, Corsino e Nunes

(2008), que discutem a implementacéo de politicas publicas pensadas de maneira intersetorial.

E importante para os governos alimentarem um processo integrado e coordenado de
decisdes politicas, desde o nascimento até a idade da escolarizacdo obrigatoria,
cuidando dos vinculos entre o sistema escolar e outros setores aparentados, tais como
emprego, familia, salde, assisténcia social etc. (Corsino, Didonet e Nunes, 2008,
p.188)

Durante toda a pesquisa defendemos o trabalho intersetorial como forma de
contemplar as problematicas da classe trabalhadora diante de um sistema que imp&e o trabalho
em periodo integral na tentativa de sobrevivéncia, ignorando as demandas de uma familia em
que sua prioridade é o desenvolvimento integral da crianca.

O trabalho intersetorial retira 0 peso da Educacdo Infantil de ser a Unica responsavel
pelo atendimento as criangas para suprir a necessidade de a familia trabalhar, atualmente a

Educacao Infantil é a primeira etapa da Educacdo Basica, e possui uma fungédo sociopolitica
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agenda das politicas publicas do Estado, como destaca a Constituicdo Federal (1988).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, 1988).

Além da Constituicdo, temos também o Estatuto da Crianca e do Adolescente que

reafirma tal obrigacdo do Estado em investimentos de politicas publicas.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salide,
a alimentacédo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo
Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber prote¢ao e socorro
em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou
de relevancia publica; c) preferéncia na formulagéo e na execugdo das politicas sociais
publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990).

As legislacdes descritas deram suporte para reafirmar a importancia dessa pesquisa,
pois demonstra que direitos vém sendo negados quando o atendimento na Educacdo Infantil é
reduzido e nenhuma outra politica publica ¢ aplicada.

A pesquisa se resume ao seguinte resultado, pudemos averiguar que as familias da
classe trabalhadora foram as principais afetadas com a parcializacdo das vagas. As informacdes
obtidas deixaram questdes que déo possibilidade a futuras pesquisas, como por exemplo: quem
sdo as familias que vao matricular a crianga apenas no periodo da obrigatoriedade de matricula?
Por que fizeram essa escolha? O processo migratorio pode estar relacionado a isso?

METODOLOGIA

A pesquisa teve como caracteristica uma abordagem qualitativa, de caréater
exploratério, tendo como premissa o0 extremo cuidado com todos os dados obtidos, pois séo
informagdes importantes e que geram melhor compreensédo acerca da problematica do estudo.
Como instrumentos para gerar dados, utilizamos um questionario online, aplicado em cinco
unidades educativas da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis. Nele continha dez questdes,
sendo seis questdes fechadas e quatro abertas.

As questdes fechadas tratavam de um reconhecimento do participante, descrevendo

sua idade, sexo, principal provedor financeiro da familia, quantas pessoas consistiam na

formagéo familiar, forma de fonte de renda e o valor da renda familiar. As outras perguntam
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como sua opinido sobre a obrigatoriedade de matricula, se o atendimento parcial era o suficiente
para a sua organizacao diaria, com que a crianca ficava no contra turno escolar e se a familia
contava com o acesso de alguma outra politica publica de atendimento.

Devido a pandemia, contamos com a ajuda das diretoras das unidades educativas como
forma de levar o questionario até as familias. Por isso, ndo tivemos acesso ao nimero exato de
questionarios enviados, foram aproximadamente cem questionarios distribuidos, tendo retorno
de vinte e nove familias.

Para além dos dados obtidos, a ancoramos nossas discussées com base na Legislacdo
de carater normativo em todo territorio brasileiro, como, por exemplo, a Constitui¢do Federal
(1988), a LDB (1996), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (2009) e
0 Marco Legal da Primeira Infancia (2016). Que sustentaram a nossa defesa da ampliacéo de
politicas publicas de assisténcia a infancia. Os documentos elaborados pela Prefeitura de
Floriandpolis foram analisados com o intuito de compreender o funcionamento das instituicoes
e 0 modo como as acdes politicas vém sendo tomadas.

A pesquisa foi devidamente aprovada no Comité de Etica,? respeitando todos os

indicativos que preservasse a integridade e satde dos participantes.

REFERENCIAL TEORICO

A parcializacdo do atendimento de maneira impositiva, gera ataque a todas as classes
que sdo atendidas dentro da politica de assisténcia que é a Educacdo Infantil. Defendemos a
Educacdo Infantil compreendendo sua funcdo sociopolitica, indo ao encontro com o que diz
Didonet (2001, p.14 e 15), descrevendo os trés objetivos principais da Educacéo Infantil.

O primeiro esta associado a questdo da mulher enquanto participante da vida social,
econdmica, cultural e politica. [...] Como objetivo educacional, a creche organiza-se
para apoiar o desenvolvimento, promover a aprendizagem, mediar o processo de
construcdo de conhecimentos e habilidades por parte da crianga, procurando ajuda-la
a ir o mais longe possivel nesse processo. [...] A creche cumpre um objetivo
educacional proeminente. O terceiro objetivo € politico: a educacdo infantil inicia a
formacéo do cidado.

Atualmente a assisténcia as criangas concedida por meio da Educacdo Infantil esta
vinculada a Secretaria de Educacao, mas reconhecemos a trajetoria na constituicdo de como tal

politica funciona atualmente.

2 Nmero do Parecer do Comité de Etica: 4.045.638.
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também como espago de transmissdo-assimilagdo dos saberes historico e socialmente
produzidos s6 vdo ser mais bem elaboradas nos anos 1980 (FARIA, 2002; ALVES,
2002; FARIA; PALHARES, 2000) com a incorporacédo, na legislacdo, dos debates
promovidos pelas acGes e lutas dos movimentos sociais pelos direitos da infancia,
pelos movimentos da educacgdo, bem como pelos movimentos sindicais, feministas e
de luta por creches, cujos desdobramentos sdo as legislagdes mais recentes que
incorporam a educacdo infantil ao sistema basico de ensino. (SILVA, 2006, p.51)

Os movimentos feministas tiveram protagonismo nessa luta, e se hoje temos a
Educacao Infantil como uma politica de assisténcia a infancia é reflexo das manifestaces
realizadas em busca disso.

Dentro das respostas obtidas com os questionérios, percebemos que as mulheres séo
as que tém sua vida profissional mais afetada quando a crianca ndo tem acesso a uma vaga em

periodo integral. De acordo com Moreira e Moser (2019, p.68),

No Brasil ainda predomina a norma de que a responsabilidade pelos cuidados com a
casa e com a familia e as demais atividades realizadas na esfera do privado sdo
atribuicGes das familias, incidindo na responsabilizacdo das mulheres.

Estamos descrevendo uma sobrecarga no trabalho feminino, pois acumula-se
responsabilidades a um Unico membro da familia e ndo ocorre um amparo do Estado em
permitir que elas possam trabalhar/estudar. Uma participante da entrevista trouxe o seguinte
relato: Participante 15 - “Impossivel uma mae trabalhar somente com o atendimento parcial”.

A necessidade em trabalhar aparece novamente como um problema diante do acesso
a uma vaga parcial. Destacamos que esta fala enfatiza apenas a méae e ndo coloca 0 mesmo
empecilho para o pai da crianga, demonstrando aquilo que Didonet nos afirma, assim como
autores como Sorj e Fontes (2010) que descrevem, que a Educacdo Infantil é também uma

politica de igualdade entre homens e mulheres.

As maes de criancas em creche tém uma taxa de participacdo no mercado de trabalho
maior do que as mulheres cujos filhos ndo tém acesso a educacao infantil. Essas maes
recebem salarios superiores. [...]. Evidencia-se, assim, que a pré-escola é um
mecanismo eficiente na articulagdo entre familia e trabalho, pois além de possibilitar
que as mdes trabalhem, e trabalhem mais, permite uma melhor insercdo delas no
mercado de trabalho. (Sorj; Fontes, 2010, p. 65).

Ao todo, 75% dos participantes relataram que o atendimento parcial ndo era o
suficiente para suprir as necessidades das familias, com isso precisamos pensar sobre quais 0s
espacos as criancas ocupam fora da instituigdo, reconhecendo que por se tratarem de criangas
com menos de seis anos de idade, necessitam de um responsavel acompanhando a mesma em
tempo integral.

Os participantes descreveram quem faz parte da rede de apoio que tinham para essa

ocasido: uma avd, um irmdo mais velho, um parente que mora proximo, e também com
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revelam-se novas violagdes dos direitos das criangas. Criangas cuidam de outras criangas. A
rede de solidariedade toma lugar da esfera publica. O direito cede lugar ao favor.

E preciso problematizar essa organizacdo, ndo com o objetivo de julgar, mas sim
compreender que o atendimento parcial fere o direito da crianca em varios niveis, pois ela fica
situada no meio do caos instaurado, isso devido a maneira como a sociedade se organiza para
sobreviver. Vemos que as desigualdades que o capitalismo tras e a falta de politicas publicas
estabelece um ciclo de vivéncia que impede a prosperidade financeira dentro das familias. Sdo
diversos problemas levantados diante de uma Unica questdo e que solugbes precisam ser

pensadas e postas em pratica considerando a urgéncia que 0 assunto possui.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a devolutiva dos questionarios chegou-se a conclusdo que o atendimento parcial
gerou VAarios impactos negativos na vida das familias da classe trabalhadora. 1sso inclui as
criancas, seus pais, irmdos e parentes. Pudemos constatar que a responsabilidade do
atendimento as criancas é repassada as familias e junto com ela continua a cobranca de se
manter ativamente no mercado de trabalho.

Vimos como ponto de partida para tais problemas o trabalho intersetorial, ou seja,
politicas de assisténcia que sejam pensadas e implementadas considerando todos os integrantes

da familia.

E importante para os governos alimentarem um processo integrado e coordenado de
decisbes politicas, desde o nascimento até a idade da escolarizagdo obrigatdria,
cuidando dos vinculos entre o sistema escolar e outros setores aparentados, tais como
emprego, familia, salde, assisténcia social etc. (Corsino, Didonet e Nunes, 2008,
p.188).

Defendemos que a Educagdo ndo deve abarcar todos os problemas que a sociedade
possui, é necessario que haja articulacdo entre os outros setores para que politicas de assisténcia
sejam pensadas considerando as caracteristicas sociais e regionais. E necessario considerar os
familiares como importantes parceiros na politica e nos programas desenvolvidos nas
localidades. (Corsino, Didonet e Nunes, 2008, p.190) As lacunas que o atendimento parcial
trouxe dentro desse cenario, € um atributo de uma regido metropolitana, que tem como

caracteristica que os adultos da familia precisam trabalhar em periodo integral.
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A pesquisa realizada buscou compreender de que modo o atendimento parcial para as
novas criancas ingressantes na Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis afeta a vida das
familias trabalhadoras. Neste estudo o conceito de trabalho foi abordado como meio de
sobrevivéncia na estrutura capitalista em que estamos inseridos. Podemos afirmar que a
necessidade de trabalhar em periodo integral apresenta-se como principal entrave para as
familias pesquisadas no que toca ao atendimento parcial nas unidades educativas. Vimos
também, que o atendimento parcial se torna um problema na medida em que o poder publico
ndo oferece outras acdes que possam assistir as criangas e suas familias no contra turno da
matricula.

Identificamos no decorrer da pesquisa que as principais familias afetadas com o
atendimento parcial sdo as familias trabalhadoras, ou seja, aquelas em que os familiares
precisam do amparo do Estado para poderem trabalhar em periodo integral. Porém, mesmo que
esse amparo esteja garantido por lei, no cotidiano vivido ha fragilidades e pontos descobertos
guanto a essa providéncia.

De acordo com os dados gerados, concluimos que é necessario avancar em politicas
intersetoriais que salvaguardam os direitos das criangas e familias trabalhadoras quanto aos
cuidados e educacdo das criangas dessa faixa etaria, de modo que se articulem politicas de
assisténcia, de saude, de educacéo, de cultura. Portanto, defendemos o trabalho intersetorial
como atendimento integral as criancas e suas familias, sendo necessario repensar os projetos

que temos a disposicao atualmente.
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