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RESUMO

O presente recorte de pesquisa advém do estudo realizado no decorrer do Mestrado Profissional em
Politicas Publicas e Gestdo Educacional, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM/RS). A
investigacdo estd vinculada ao projeto Guarda Chuva - Pesquisa implicada e aplicada em Politicas
Publicas e Gestao Educacional, buscando, através desta, compreender como as escolas municipais de
Santa Maria/RS se organizaram para atender a nova reconfiguracao curricular, implementada a partir
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que propde uma transformacao significativa no ensino
béasico brasileiro, visando garantir uma formacdo mais equitativa e de qualidade para todos os
estudantes, A nova reorganizacdo do curriculo no municipio estabeleceu o Documento Orientador
Curricular de Santa Maria (DOC/RS), que, fundamentado pela BNCC, institui um curriculo mais
flexivel, orientando que as escolas adaptem os contetidos e as praticas pedagdgicas ao contexto local,
sem perder de vista os principios de universalidade e igualdade de oportunidades. O estudo esta
fundamentado numa pesquisa-agdo de abordagem qualitativa, que se utiliza da andlise de leis,
documentos e publicag0es relacionadas as reformas curriculares, tendo como base teérica os conceitos
de Tripp (2005), Minayo (2010) e Thiollent (2011). O referencial tedrico esta organizado com base em
autores renomados na area do curriculo, como Arroyo (2011), Goodson (1998) e Silva (2005). Os
resultados apontados pela investigacdo evidenciam os desafios da implementacdo curricular, como a
formacdo dos professores e a resisténcia a mudangas, apontando a necessidade de um
acompanhamento continuo e de politicas publicas eficazes para garantir o sucesso da reconfiguragao
curricular.
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INTRODUCAO

A reconfiguracdo curricular promovida pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e seu desdobramento no municipio de Santa Maria/RS, através do Documento

Orientador Curricular (DOC), reflete uma tentativa de aproximar as politicas educacionais do
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contexto local, rfw as.especificidades -tegichais.-e..municipais, mas mantendo o
compromisso com 0s principios universais da educacao.

A elaboracdo do DOC, estabelecida pela Resolucio CMESM n° 39, de 5 de dezembro
de 2019, foi uma resposta da rede municipal de ensino as diretrizes da BNCC e ao Referencial
Curricular Gatcho (RCG), propondo uma organizacdo curricular que privilegia tanto a
flexibilidade quanto a universalidade. Este documento, obrigatério em todas as etapas e
modalidades da Educacdao Basica, configura-se como um marco normativo para a
implementacdo da educacdo em Santa Maria, orientando desde o planejamento pedagogico
até as praticas cotidianas nas escolas.

A BNCC, enquanto documento normativo nacional define um conjunto de
aprendizagens essenciais para o desenvolvimento dos estudantes, ao passo que o DOC busca
contextualizar essas diretrizes a realidade local, incorporando as especificidades do
municipio. No entanto o processo de implementacdo desse novo modelo curricular, revela
uma série de desafios, que envolvem desde questdes estruturais, como a adequacdo das
infraestruturas escolares e a disponibilidade de recursos, até aspectos relacionados a formacao
continua e a capacitacdo dos professores para adaptar as praticas pedagogicas e implementar
efetivamente as mudangas propostas.

Neste artigo, sintetizamos a pesquisa realizada com gestores educacionais® e escolares*
dos estabelecimentos municipais de ensino de Santa Maria/RS, que contribuiram com o
estudo realizado no decorrer do mestrado profissional em politicas ptblicas e gestdo
educacional, que se dispos a investigar como essas instituicdes se organizaram para atender a

nova reconfiguracao curricular implementada a partir da BNCC.
METODOLOGIA

O enquadramento tedrico-metodolégico estd alicercado na pesquisa-ac¢do, conforme
Tripp (2005), que sugere o método como um processo dinamico, em que as praticas e teorias
se intercalam, permitindo uma constante retroalimentacao entre acao e reflexdao. Além disso,

fundamenta-se na andlise de leis, documentos e publicacdes que tratam das reformas

* Entende-se por gestores educacionais os sujeitos que assumem a responsabilidade pela organizagio do sistema
pedagogico em sua totalidade, estabelecendo politicas que orientam a tomada de decisdo, bem como, leis e
regulamentos que orientam o trabalho das escolas em todos os niveis.

“ Por gestores escolares entende-se 0s sujeitos envolvidos com a organizagio da escola, buscando articular agdes
pedagdgicas, administrativas, financeiras e de recursos humanos que promovam condig¢des efetivas para garantir
o avanco do processo de ensino-aprendizagem.



curriculares, como estraté‘#ia de investigacdo, interpretacdo, participacdo e transformacdo da
realidade no ambito da abordagem qualitativa.

A definicdo por esta interpelacdo se deu pela possibilidade de estudar o fendbmeno em
seu ambiente natural, considerando a multiplicidade de componentes presentes que interagem
e que se influenciam mutuamente. Além disso, por permitir ao pesquisador uma forma mais
ampla de trabalhar com os sujeitos da pesquisa, uma vez que “[...] a abordagem qualitativa se
aprofunda no mundo dos significados das acoes e relacdes humanas, um lado ndo perceptivel
e ndo captavel em equagOes médias e estatisticas” (Minayo, 2010, p. 22).

Nessa perspectiva, a abordagem da investigacdo em questdo vai ao encontro dos
objetivos almejados - em especial, aqueles que dizem a reflexdo e a imersao dos sujeitos no
objeto de estudo, que compreende a educacdo como um fendomeno social que se desdobra a
partir das relagdes sociais. Esse tipo de pesquisa social com base empirica é concebida e
realizada em estreita associacao com uma ac¢do ou com a resolugdo de problemas coletivos,
bem como de aprendizagem dos atores e pesquisadores envolvidos (Thiollent, 2011).

Nesse sentido, a pesquisa buscou ndao s6 compreender como as escolas se organizaram
frente a reforma curricular, mas também contribuir para a transformacdo da realidade
educacional, permitindo que os participantes, nominados neste estudo como Gestor, seguido
de um numero conforme ordem de entrevista, se tornassem agentes ativos na solucdo dos

problemas identificados.
REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico estd fundamentado em autores renomados na area do curriculo e
da educagdo, como Arroyo (2011), Goodson (1998) e Silva (2005), cujas obras oferecem uma
compreensdo abrangente das questdes relacionadas as dindmicas curriculares e suas
implicacOes na pratica educativa. Arroyo (2011) destaca a importancia de uma educacdo que
leve em consideracdo a diversidade e a inclusdo, enfatizando a necessidade de uma
abordagem pedagogica que valorize o contexto local e as necessidades especificas de cada
comunidade. Goodson (1998), por sua vez, analisa as transformacdes curriculares como um
fendmeno social e politico, sugerindo que o curriculo ndo é apenas um conjunto de contetdos,
mas uma pratica moldada por contextos histéricos e culturais. Silva (2005) contribui com uma
reflexdo sobre as praticas pedagogicas e o papel do curriculo na construcao de uma educagao

que seja capaz de responder as demandas sociais e ao desenvolvimento integral dos alunos.



Com bas!Tas inlRS865. - ALEDERS o OeorostudO-.analisou  as implicacdes da
reconfiguracdo curricular, refletindo sobre as transformacGes necessarias para a

implementacdao efetiva do Documento Orientador Curricular na pratica pedagogica das

institui¢oes municipais de ensino de Santa Maria/RS.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa indicam que a implementacdo de diretrizes curriculares para
a educacdo basica foi fundamental para a elaboracao do Documento Orientador Curricular da
rede de ensino de Santa Maria/RS, instituido pela Resolugio CMESM n° 39, de 05 de
dezembro de 2019, com o objetivo de normatizar os curriculos escolares e servir como
referéncia obrigatéria para a Educagdo Basica no municipio.

O documento estd estruturado em seis cadernos, um destinado as diretrizes
curriculares da Educacdo Infantil, os demais, as diretrizes curriculares do Ensino
Fundamental, divididos em: Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, Ensino Religioso,
Linguagens e Matematica. A apresentacdo e a introducao se repetem igualmente em todos os
cadernos, assim como o capitulo que aborda as concepg¢des de educacdo, aprendizagem,
escola e sujeito em construcdo, curriculo, competéncias, interdisciplinaridade,
transdisciplinaridade e contextualizacdo. Este capitulo também inclui a educacao integral,
ciéncia e tecnologia aplicadas a educacdo do século XXI, além da avaliacdo. Da mesma
forma, se repete em todos os cadernos o capitulo que apresenta as modalidades de ensino no
municipio: educacdo especial, educacao de jovens e adultos, educacdao escolar indigena,
educacao do campo, educacdo das relagdes étnico raciais e quilombola. A partir destes dados
comuns, o documento traz o componente curricular da disciplina, por anos escolares,
organizado por unidades tematicas, objetos de conhecimento, habilidades da BNCC,
habilidades do Referencial Curricular Gatcho® e habilidades especificas do municipio de
Santa Maria/RS.

Nesse sentido, a proposta curricular municipal abarca os conteudos essenciais
previstos pela BNCC, incluindo a parte diversificada do curriculo, que se refere as

especificidades do municipio e estado no qual estd inserido. Nesse ponto, a preocupacao

> Referencial Curricular Gaticho (RCG) Homologado em 12 de dezembro de 2018 pelo Conselho Estadual de
Educacgdo (CEED) e pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), foi elaborado em
regime de colaboracdo entre a Secretaria Estadual da Educacdo (SEDUC), a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais da Educacdo (UNDIME) e o Sindicato do Ensino Privado no Rio Grande do Sul (SINEPE/RS),
como documento norteador dos curriculos das escolas gatichas, desde 2019, seguindo as diretrizes da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).
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expressa por mei udo,-refeierse. a.exténsa. parte-de.conteidos basicos, que pode
exigir “aligeiramento” no desenvolvimento das propostas curriculares, de modo que nem
todos os estudantes consigam acompanhar o processo de ensino, prevalecendo a quantidade
em detrimento da qualidade. Outra preocupagdo se refere ao entendimento dos gestores
quanto a concepgao de curriculo e a aplicabilidade do Documento Orientador Curricular,
apesar da determinacdo de readequacdao dos curriculos escolares previsto pela legislacdo.
Conforme nos aponta o gréafico abaixo, 70,6% das escolas, campo de investigacdo desta

pesquisa, afirmam colocar em pratica o documento, mas 29,4% ainda ndo se adequaram a

proposta curricular.

Grafico 1 - Reestruturacdao Curricular - DOC/SM
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023).

De acordo com a fala dos entrevistados durante o estudo, a implementacdo do
Documento Orientador Curricular vem sendo realizada a partir de reunides pedagdgicas que
fomentam discussdes acerca do trabalho pedagogico desenvolvido nas institui¢oes escolares.
O Gestor 15 é um dos profissionais que atua em escola que ja implementou o curriculo em sua
proposta de trabalho, em um breve relato compartilha como vem sendo realizada esta

readequacgao:

“Processo colaborativo e reflexivo com o grupo de professores, no qual busca-se promover
continua avaliagdo e reestruturagdo do curriculo com base no DOC, considerando a
realidade do contexto escolar e as condi¢bes de ensino e de aprendizagem atuais”. (Gestor

15)
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Ao contra Gestor.9.diz-hos.que.a-escola-em.que desenvolve suas fungdes
ainda ndo reestruturou o curriculo escolar. Sua fala demonstra, ainda, um equivoco frente as
orientagcbes adotadas durante o periodo de pandemia da covid-19°, quando a partir da
Resolucio CMESM n° 40 de 22 de junho de 2020 as escolas foram instruidas a seguir,
momentaneamente, um curriculo emergencial, elaborado a partir da selecio dos contetidos

julgados mais importantes pelos profissionais que atuam na rede.

“O DOC foi implementado durante a Pandemia, agora, apenas como orientagdo, mas

seguimos a BNCC”. (Gestor 9).

Compreendemos que, neste tltimo caso, é necessaria uma maior reflexdo a respeito da
parte diversificada do curriculo, as especificidades do estado, presentes no RCG, e as
especificidades do municipio, presentes no DOC, tendo em vista que a BNCC aponta apenas a
base comum, em todo territorio nacional.

Longe de estarmos projetando uma discussdo sobre teorias, concep¢oes e dimensoes
curriculares, o que nos propomos é refletir e ressignificar as experiéncias praticas que
efetivam o curriculo, para que possamos adequa-lo corretamente. Compreender o qué, porqué,
como e para quem ensinamos, visto que “[...] a inclusdo ou exclusdao no curriculo tem
conex0es com a inclusdo ou exclusdo na sociedade.” (GOODSON, 1998, p.10).

Além disso, perceber como os alunos aprendem no dia a dia, a forma com que
assimilam os componentes curriculares, quais sao os interesses e necessidades da comunidade
escolar, as diversidades presentes no contexto da instituicdo, as diferencas sociais e, ainda, a
historia cultural e pedagogica de nossas escolas é essencial para que possamos construir um
curriculo contextualizado com a realidade, necessidades e interesses de todos os envolvidos.

Em vista disto, podemos concluir que os resultados da pesquisa apontam que a
implementacdo do Documento Orientador Curricular — DOC/SM gerou um impacto
significativo na rede de ensino municipal, mas também evidenciou desafios que precisam ser
abordados para garantir sua efetividade. A pesquisa constatou que, embora a maioria das
escolas tenha iniciado a adequacdo do curriculo as novas diretrizes, um expressivo percentual
das instituicoes ainda ndo implementou completamente o novo documento, o que pode
comprometer a homogeneidade do processo educativo no municipio. A resisténcia parcial

observada nas escolas ndo é um fenomeno isolado e reflete uma realidade comum a muitos

® Segundo o ministério da satde, a covid-19 é uma infecgdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-
CoV-2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicao global.
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processos de mu iculak. em.diversos..contextos;-especialmente considerando os
desafios impostos pela pandemia e pela adaptagcdo a um novo formato de ensino.

O depoimento do Gestor 9 destaca um ponto crucial da discussao: a transicdo entre o
curriculo emergencial adotado durante a pandemia e a implementacdao do DOC. A percepcao
de que o curriculo da BNCC é uma prioridade, em detrimento das especificidades locais
previstas pelo DOC, revela uma resisténcia a plena adocao do curriculo contextualizado que
leva em conta as realidades do estado e do municipio. Esse fenomeno indica que ainda existe
um entendimento limitado sobre a importancia de adaptar o curriculo ndo apenas a base
comum nacional, mas também as peculiaridades regionais e locais, que devem ser refletidas
no ensino de forma mais aprofundada.

A fala do Gestor 15, por outro lado, ilustra um exemplo positivo de como a
implementacdao do DOC pode ser conduzida de forma colaborativa e reflexiva, com a
participacdo ativa dos professores no processo de reestruturagao curricular. Essa abordagem,
que visa a continua avaliacao e readequacao do curriculo, é fundamental para que as escolas
possam se adaptar as necessidades do seu contexto e melhorar a qualidade do ensino,
promovendo uma educacdao mais inclusiva e significativa para os alunos. A prética
colaborativa descrita por esse gestor reflete a importancia da construcdo coletiva do curriculo,
como um instrumento dindmico e flexivel, que deve ser constantemente reavaliado em funcao
das mudancas no contexto escolar e nas necessidades dos alunos.

No entanto, apesar dos avangos relatados, a preocupacdo com a quantidade excessiva
de contetidos prevista no curriculo basico ainda persiste. Esse excesso pode resultar em uma
carga excessiva para os estudantes, dificultando o processo de aprendizagem e
comprometendo a qualidade do ensino. A necessidade de um equilibrio entre a quantidade e a
qualidade dos contetidos abordados, além da adaptacdo das propostas curriculares as
realidades locais, se torna um ponto central para os gestores e educadores na reestruturagao
curricular.

A discussdao também aponta para a importancia de repensar a pratica pedagogica a luz
da diversidade presente nas escolas, como as especificidades culturais, sociais e pedagogicas
de cada comunidade escolar. Compreender as realidades dos alunos, suas necessidades e
interesses, e os desafios do contexto escolar sdo essenciais para a criagdo de um curriculo
contextualizado, que seja relevante e inclusivo. A reflexdo critica sobre o que, por que, como
e para quem se ensina € crucial para garantir que a educacdao ndo seja uma mera transmissao
de contetidos, mas um processo de construcao de conhecimento que leve em consideracao as

singularidades de cada aluno e da comunidade.
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Portanto, tacao.de Dociimento. Oriéatador.Curricular em Santa Maria/RS
apresenta avancos importantes, mas também desafios significativos. Para que o curriculo seja
verdadeiramente efetivo, é necessario um esforco continuo de reflexao e adaptacdo por parte
dos gestores e educadores, garantindo que o curriculo ndo seja apenas um conjunto de normas
a ser seguido, mas um instrumento de transformacao e inclusdo social, alinhado as realidades

locais e as necessidades dos estudantes.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada sobre a implementacdo da nova reconfiguracdo curricular em
Santa Maria/RS, a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do Documento
Orientador Curricular (DOC), evidenciou que, embora tenha havido avancos significativos,
ainda existem desafios substanciais a serem enfrentados. A maioria das escolas municipais ja
iniciou o processo de adequacdo ao novo curriculo, mas uma parcela significativa delas ainda
ndo conseguiu implementar plenamente as mudangas, o que gera uma heterogeneidade no
processo educativo do municipio. A resisténcia observada em algumas institui¢oes, associada
a transicao entre o curriculo emergencial que atendeu o periodo de pandemia e o novo modelo
curricular, indica um entendimento limitado sobre a necessidade de integrar as especificidades
locais ao curriculo, além das diretrizes gerais da BNCC.

Os relatos dos gestores educacionais mostraram que, quando a implementacao do
DOC é conduzida de forma colaborativa e reflexiva, com a participacdo ativa dos professores,
é possivel promover uma reestruturacdo mais eficaz e ajustada as necessidades do contexto
escolar. A pratica colaborativa emerge como um ponto positivo, contribuindo para uma
adaptacdao mais adequada do curriculo as realidades locais e promovendo uma educacao de
qualidade, mais inclusiva e significativa para os alunos.

No entanto, um dos maiores desafios identificados foi o excesso de contetidos no
curriculo, que pode sobrecarregar os estudantes e prejudicar a qualidade do ensino. A busca
por um equilibrio entre a quantidade e a qualidade dos conteudos, sem perder de vista as
especificidades culturais, sociais e pedagdgicas de cada comunidade escolar, se torna
essencial para a criagdo de um curriculo que seja relevante e eficaz.

Portanto, a adaptacdo curricular no municipio de Santa Maria/RS, embora ainda em
processo, representa um avango importante na busca por uma educagdo mais equitativa e

adaptada as necessidades locais. Para que o curriculo seja verdadeiramente transformador, é
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fundamental que eduGadores continten. a. tefletir,.ajustar e adaptar suas praticas
pedagogicas, assegurando que o curriculo ndo se restrinja a um simples conjunto de
contetidos, mas se torne um instrumento de inclusdo e transformacdo social, alinhado com as

realidades e as necessidades dos estudantes e das comunidades escolares.
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