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RESUMO

Este estudo objetiva analisar os avancos e retrocessos nas politicas de formacdo de professores/as no
Brasil a partir das Resolucdes homologadas pelo Conselho Nacional de Educacdao (CNE) que
instituiram Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica em
diferentes contextos historicos e politicos. Utilizou-se uma metodologia de abordagem qualitativa, com
procedimentos de pesquisa bibliografica e documental. As fontes documentais compreendem a
Resolugdo CNE/CP n° 1/2002; a Resolugao CNE/CP n° 02/2015; a Resolucao CNE/CP n° 02/2019, a
Resolucdo CNE/CP n° 01/2020 e por fim, a Resolucdo CNE/CP n° 4/2024. Fundamenta-se o estudo em
autores(as) como Hypolito (2019); Bazzo e Scheibe (2019); Laval (2019); Freitas (2021) e Minto
(2023). A formacao de professores/as configurou-se no Brasil permeada pela correlacdo de forcas e por
diferentes concepgdes. O contexto de agenda global para a educagdo fez com que a legislacdo
educacional fosse alinhada a racionalidade neoliberal e a pedagogia das habilidades e competéncias. A
formacdo docente pode ser estratégica para implementar as politicas neoliberais, ao representar um
importante instrumento de internalizacdo discursiva e convencimento, fomentando o controle e
padronizacdo do trabalho docente. Neste interim, ganha forca a ideologia da educacdo e formagao de
professores/as com base em evidéncias, replicando o discurso dos organismos multilaterais, como o
Banco Mundial e a OCDE. Programas meritocraticos de gratificacdo com base em resultados em teste
de larga escala complementam as estratégias, que responsabilizam e culpabilizam os docentes,
potencializando, ndo sem contradi¢cdes e resisténcias, o controle sobre o magistério e fragilizando a
possibilidade de uma gestdo democratica e uma educacdo de qualidade socialmente referenciada. Essas
politicas, que ndo colaboram para a melhoria da qualidade educacional e para a valorizacdo dos
profissionais de educacdo, ajudam ainda, a disseminar as parcerias piblico-privadas.

Palavras-chave: Politicas de formacdo de professores/as, Resolucoes, Agenda global.

INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo analisar os avangos e retrocessos das politicas de
formacdo de professores/as no Brasil a partir das Resolu¢des homologadas pelo Conselho
Nacional de Educacdao (CNE), que instituiram Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Formacdo de Professores da Educacdo Basica em diferentes contextos histéricos e politicos. A
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analise serd realizada com base na pesquisa documental e bibliografica, conforme detalhado na

secao de Metodologia.

Com o objetivo de evidenciar os aportes tedricos e contextualizar a tematica, é
relevante destacar que as politicas de formacao de professores sdo influenciadas tanto em sua
elaboracdo quanto em sua implementacdo por uma Agenda Global (Hypolito, 2019) para a
educacao e do contexto neoliberal disseminado no Brasil a partir dos anos de 1990. Esse
contexto resultou na redefinicdo do papel do Estado e na modificacdo das fronteiras entre o
publico e o privado (Peroni, Caetano e Lima, 2017).

Evidenciamos que, embora polissémico, o termo neoliberalismo engloba praticas como
o “enxugamento dos servicos de bem-estar oferecidos pelo Estado, criticas e repressao aos
movimentos sindicais e outros movimentos sociais, e abertura econdmica e defesa radical do
livre-comércio” (Fleck, 2022, p. 263). Para Chaui (2019), o neoliberalismo contemporaneo,
visto sob a perspectiva da luta politica, ndo corresponde, de modo algum, a crenga na
racionalidade do mercado, o enxugamento do Estado e a desapari¢do do fundo publico. Trata-
se, na verdade, do corte do fundo publico no polo do financiamento dos bens e servicos
publicos, associado a maximizacgdo do uso da riqueza publica nos investimentos exigidos pelo
capital.

Durante o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), o neoliberalismo foi
instituido no Brasil, consolidando-se nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002). Nos governos progressistas de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010) e Dilma
Rousseff (2011 a 2016) houve um abrandamento dessa l6gica, embora sem rompé-la. Apés o
golpe parlamentar, midiatico, juridico e policial que destituiu Dilma Rousseff da presidéncia
(Frigotto e Motta, 2017), o ultraliberalismo e o neoconservadorismo se aprofundaram nos
governos de Michel Temer e Jair Messias Bolsonaro, abrindo o caminho para ataques aos
direitos trabalhistas e para as reformas econdmicas e em outros campos, inclusive o
educacional.

No campo educacional, o neoliberalismo reavivou o tecnicismo (Saviani, 2021), que,
nos anos de 1990, passou a ser denominado como neotecnicismo (Freitas, 2021). Essa
perspectiva educacional conduziu a centralidade nas técnicas, com foco nos objetivos e nos
resultados quantificaveis, impactando as metodologias, os curriculos, os planejamentos, os
materiais de ensino, a avaliacdo, o trabalho docente, a gestdao escolar e as politicas de formacao
de professores/as. Essas areas passaram a ser controladas e padronizadas, interferindo na
formacdo da subjetividade, na criacao de consensos e na reproducdo das condigdes de

dominacdo (Cury, 1995). O neotecnicismo aliado as tecnologias digitais, deu origem ao
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chamado neotecnicismo digital (Freitas, 2021), o qual também produziu os fenémenos da

plataformizacdo e da uberizacio do trabalho docente, aprofundando os processos de
precarizacdo e a desprofissionalizacao.

No que diz respeito a formacdo de professores/as no Brasil, o neoliberalismo se
manifesta na elaboragdo de Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores
da Educacdo Basica em diferentes contextos histéricos e politicos. Desde a aprovacdo da
LDBEN n° 9394/96, cinco diretrizes para a formacdo de professores/as foram aprovadas. A
primeira delas, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), foi a
Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores da Educacdo Basica. Essa Resolucao teve vigéncia
efetiva durante os anos dos governos Lula e Dilma (Bazzo e Scheibe, 2019).

No ano de 2015, a Resolucao n° 01/2002 foi substituida pela Resolucdo CNE/CP n° 02,
de 1° de julho de 2015, durante o segundo mandato de Dilma Rousseff. Contudo, sem ter sido
devidamente implementada e avaliada, a Resolu¢cao CNE/CP n° 02/2015 passou por alteracoes
iniciadas no governo de Michel Temer e concluidas em 2019, culminando na homologacao de
uma atualizacdo durante o governo de Jair Bolsonaro (Bazzo e Scheibe, 2019).

A alianca entre neoliberais e neoconservadores (Peroni, Cetano e Lima, 2017), resultou
na imposicao da contrarreforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017), da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e das atualizacdes das Diretrizes Nacionais para a Formacdo de
Professores, através da Resolugao CNE/CP n° 02/2019 e da Resolugdo CNE/CP n° 01/2020.

Martini e Hobold (2024) enfatizam que a eleicdo de 2022, de um governo progressista
mas de frente ampla, conduziu Luiz Inacio Lula da Silva ao terceiro mandato como presidente.
Apesar de significar uma derrota a extrema direita nacional e mundial, bem como o retorno do
diadlogo e participagdo dos movimentos sociais e dos pesquisadores do campo progressista de
educacdo, ndo conseguiu barrar a burguesia brasileira que se enraizou no Ministério da
Educacao (MEC) e limitou a possibilidade de avancos.

Assim, mesmo sob protestos da comunidade cientifica pela retomada imediata da
Resolucdo n° 02, de 1° de julho de 2015, foi publicada, pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE) a Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024. Essa Resolucdo ndo rompeu com a
légica das habilidades e competéncias e ainda carrega a ideologia da educacao com base nas
evidéncias (Minto, 2023), intensificando o ataque ao ensino publico e a visdo de escola como

empresa (Laval, 2019).
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METODOLOGIA

Para alcangar o objetivo deste estudo, que é analisar os avancos e retrocessos nas
politicas de formacao de professores/as no Brasil, a partir das Resolu¢des homologadas pelo
Conselho Nacional de Educacao (CNE) que instituiram Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacdo de Professores da Educacdao Basica em diferentes contextos historicos e politicos,
empregamos uma metodologia de abordagem qualitativa, com procedimentos de pesquisa
bibliografica e documental.

Entendemos como pesquisa documental, aquela que considera “[...] materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
os objetos da pesquisa” (Gil, 2002, p. 46). Dessa forma, as fontes documentais deste estudo
compreendem a Resolucdo CNE/CP n° 1/2002; a Resolucao CNE/CP n° 02/2015; a Resolucdo
CNE/CP n° 02/2019, a Resolucdo CNE/CP n° 01/2020 e por fim, a Resolucdo CNE/CP n°
4/2024.

A fim de realizar uma breve analise das cinco Resolucdes voltadas a formacdo inicial e
continuada de professores/as, homologadas em diferentes contextos histéricos e politicos,
buscamos identificar os avangos e o0s retrocessos expressos nessas diretrizes a partir das
seguintes categorias de analise: concepcao de formacdo de professores/as; visdo sobre o
trabalho docente; visdo sobre articulacdo entre a formacdo inicial e continuada; visdao sobre
valorizagdo e carreira docente; e visao sobre a relagdo teoria-pratica.

Em referéncia a pesquisa bibliografica, que foi “[...] desenvolvida com base em
material ja elaborado” (Gil, 2002, p. 44), esta fundamenta-se em autores/as como Hypolito
(2019); Bazzo e Scheibe (2019); Laval (2019); Freitas (2021; 2023); Minto (2023); Peroni,
Caetano e Lima (2017); Simionato e Hobold (2021), entre outros/as. Na proxima secao,

apresentamos os resultados e as discussoes do estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A formacdo de professores/as configurou-se no Brasil permeada pela correlagdo de
forcas e por diferentes concepgdes, ora mais progressistas ora mais neoliberais, variando de
acordo com o grupo politico no poder. O retorno das politicas neoliberais e neoconservadoras
p6s-2016, fez com que a legislacdo educacional fosse novamente alinhada a racionalidade

neoliberal e a pedagogia das habilidades e competéncias. Peroni, Caetano e Lima (2017, p.
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418) enfatizam que “estdo efn disputa projetos societarios e de educacdao que se traduzem no
conteido da educacdo, entendido como curriculo, gestdo, formacdo de professores,
organizacao do sistema e escola; enfim, a alma da educacao”.

Neste contexto, de Agenda Global (Hypolito, 2019), a escola esta “[...] crivada por
politicas que pretendem submeté-la cada vez mais ao mercado e ao neoconservadorismo [...],
[onde] o controle sobre o cotidiano escolar em muito passa pelo controle da formacao
docente” (Hypolito, 2019, p. 196). Assim, a formacdao docente pode ser estratégica para
implementar as politicas neoliberais e neoconservadoras, representando um importante
instrumento de internalizacdo discursiva e convencimento, interferindo e modificando o
trabalho docente. Essas estratégias sdo complementadas com programas de gratificacdo com
base em resultados em testes de larga escala, que potencializam, ndo sem contradi¢des e
resisténcias, o controle sobre 0o magistério. A seguir trazemos uma breve analise das cinco
Resolugdes voltadas a formacgdo inicial e continuada de professores/as homologadas em
diferentes contextos histéricos e politicos.

A articulacdo entre a formacdo de professores e a implementacdo de politicas
educacionais ndo é recente no Brasil, desde a aprovacdo da LDBEN n° 9394/96, cinco
diretrizes para a formacdo de professores foram aprovadas. Bazzo e Scheibe (2019) nos
lembram que a primeira delas, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), foi
a Resolucdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacgado de Professores da Educacdo Basica, teve efetiva vigéncia durante
os anos dos governos Lula e Dilma, entre os anos de 2003 a 2015, e se ancorava no
desenvolvimento de Conhecimentos, Habilidades e Atitudes.

A Resolucao CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002 apresenta um texto bastante breve
ao que se propde e traz em seu teor o foco na pedagogia das habilidades e competéncias. Para
exemplificar, a palavra “competéncia” ou sua variacdo “competéncias”, aparece 23 vezes em
um curto texto de 7 paginas. Ao admitir “a competéncia como concep¢ao nuclear na
orientacao do curso" (Brasil, 2002, p. 2), evidencia uma concepcdao de formacdo de
professores/as atrelada a racionalidade técnica e a 16gica mercadolégica.

A respeito da visdo sobre o trabalho docente, fica evidente o foco na pratica profissional
dos/as futuros/as docentes em detrimento de uma formagdo politica e emancipatoria, ao
defender “a coeréncia entre a formacdo oferecida e a pratica esperada do futuro professor”
(Brasil, 2002, p. 2). Dessa forma, ao buscar formar professores/as adaptados/as ao sistema
produtivo vigente, este documento centraliza a formagdo de professores/as na aprendizagem, e

ndo no processo de ensino-aprendizagem; nos conteidos a serem ministrados; na avaliacao,
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inclusive externa, visando®resultados; no desenvolvimento de agdes colaborativas e
interdisciplinares, no método reflexivo e na resolucdo de situagdes-problema.

Acerca da articulacdo entre a formacao inicial e continuada, a Resolucdo de 2002 parece
responsabilizar os/as licenciandos/as ao propor que o projeto pedagoégico dos cursos de
formacdao docente considere “as competéncias referentes ao gerenciamento do proprio
desenvolvimento profissional” (Brasil, 2002, p. 3). Cita-se apenas uma vez que, N0 processo
de definicdo da “estrutura institucional e curricular do curso, cabera a concepcdo de um
sistema de oferta de formacao continuada, que propicie oportunidade de retorno planejado e
sistematico dos professores as agéncias formadoras” (Brasil, 2002, p. 6).

A Resolugdo de 2002 nao aborda, em nenhum momento, a tematica da valorizacao e da
carreira docente. Em relacdo a teoria e a pratica, apresenta a articulacdo entre ambas como um
eixo para a organizagdo curricular (Brasil, 2002), contemplando, em alguns trechos, a
necessidade de integra-las. Contudo, parece haver uma énfase maior na pratica - essa palavra,
por exemplo, aparece 12 vezes. Ja a palavra “teoria” ndo é mencionada nenhuma vez,
enquanto “tedricas” é citada apenas duas vezes.

Em tempos de negacionismo cientifico, desinformagdo e avanco da extrema-direita,
precisamos evidenciar que consideramos como avancos quando a Resolucdo de 2002 orientou,
ainda que de forma sintetizada, que na construcdo do projeto pedagoégico dos cursos de
formacdo docente, fossem considerados: o comprometimento com os valores inspiradores da
sociedade democratica; a compreensdo do papel social da escola; e a insercao de questdes
culturais, sociais, econdmicas; e o conhecimento sobre o desenvolvimento humano e a prépria
docéncia (Brasil, 2002). Contudo, ao considerar o que Chaui (2019) afirma, de que “o
neoliberalismo é uma nova forma de totalitarismo”, surge o questionamento de como esses
parametros poderiam ser cumpridos diante de uma Resolucdo de cunho economicista e
neoliberal. A seguir analisamos a Resolugdo CNE/CP n° 02/2015.

No ano de 2015, a Resolucdao n° 01/2002 foi substituida pela Resolucdo CNE/CP n° 02,
de 1° de julho de 2015, durante o segundo mandato de Dilma Rousseff. Esta Resolucao,
elaborada ap6s um amplo debate, é entendida “[...] como sendo uma importante e bem
elaborada sintese das lutas histéricas [...]” (Bazzo e Scheibe, 2019, p. 671) dos/as
educadores/as, representando um grande avanco para a formacdo inicial e continuada dos/as
professores/as. De acordo com Bazzo e Scheibe (2019, p. 673), ela contém doze
“considerandos”, onde estdo “sintetizados os fundamentos da educagdo brasileira, construidos

ao longo de pelo menos trés décadas pelos educadores progressistas”. Para as autoras,
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O text®; em suas dezesseis densas paginas, é um convite a reflexdo teérica, filosoéfica,
politica e ética sobre o que é a docéncia, 0 que a compde, quais sdo suas dimensdes,
como se formam os professores, que papel cabe ao Estado nesse processo, que
principios norteiam a base comum nacional para uma solida formacdo para o
magistério da educacdo bésica, entre outras questdes que cercam a tematica (Bazzo e
Scheibe, 2019, p. 676).

No Capitulo I, reforca-se a importancia da relacao entre a formacao inicial e a formacao
continuada de profissionais do magistério, atribuindo aos sistemas de ensino a

responsabilidade pela promocdo da formacdo continuada em estreita articulagdo com as

instituicdes formadoras. O Capitulo II, por sua vez, destaca que:

A formagdo de profissionais do magistério deve assegurar a base comum nacional,
pautada pela concepc¢do de educagdo como processo emancipatério e permanente,
bem como pelo reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que conduz a
praxis como expressdo da articulagdo entre teoria e pratica e a exigéncia de que se
leve em conta a realidade dos ambientes das instituicGes educativas da educagdo
bésica e da profissdo (Brasil, 2015).

Quanto ao trabalho docente, ressalta que:

O(a) egresso(a) da formagdo inicial e continuada deverd possuir um repertério de
informacoes e habilidades composto pela pluralidade de conhecimentos tedricos e
praticos, resultado do projeto pedagégico e do percurso formativo vivenciado cuja
consolidacdo vird do seu exercicio profissional, fundamentado em principios de
interdisciplinaridade, contextualizacdo, democratizacdo, pertinéncia e relevancia
social, ética e sensibilidade afetiva e estética (...) (Brasil, 2015).

A Resolucao de 2015 dedicou um capitulo (Capitulo VII), composto por quatro artigos,
para tratar da valorizagdo dos profissionais do magistério da Educacdo Basica, considerada
uma conquista histérica para esses profissionais. Entre as proposicdes dessa Resolugdo para a
valorizacdo desses profissionais, destacam-se o plano de carreira, saldrio e condi¢oes dignas de
trabalho.

Vale destacar a importancia atribuida pela Resolucdo de 2015 a articulagdo entre teoria e
pratica no processo de formacdo docente, “fundada no dominio dos conhecimentos cientificos
e didaticos, contemplando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (Brasil,

2015). Nesse sentido, Signori et al (2022, p. 22) ressaltam que:

Uma formacdo de professores centrada apenas na pratica cotidiana da sala de aula,
aliena os sujeitos no sentido de compreender a pratica docente como restrita a esse
ambiente, descolada das diversas articulacOes sociais, culturais e histéricas a que a
atividade docente estd, organicamente, vinculada.
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Desde a aprovacdo @a Resolucdo CNE/CP n° 02/2015, ocorreram movimentos
sistematicos de adiamento da sua implantagcdao, como parte da estratégia do grupo que assumiu
o governo e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), apos o golpe parlamentar, midiatico,
juridico e policial de 2016. A Resolucdo de 2015, construida de forma democrética, foi
duramente substituida por novas Resolugdes que atendem a agenda global de manutencao da
atual fase do capitalismo. Na sequéncia, passamos a analisar a Resolucdao CNE/CP n° 02/2019
e a Resolucdao CNE/CP n° 01/2020.

As atualizagdes das Diretrizes Nacionais para a formagdo inicial e continuada de
professores/as foram aprovadas, respectivamente, em 2019 e 2020, resgatando a ideia de
formacao dos anos de 1990 e acompanhando a guinada conservadora. A Resolu¢do CNE/CP n°
02/2019, definiu as “novas” Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de
Professores para a Educacao Basica e instituiu a BNC-Formacgao. Ja a Resolugdo CNE/CP n°
01/2020, estabeleceu Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica, instituindo também a BNC-Formacdo Continuada, ambas
representando uma posicdo estratégica do controle da formacgdo docente para a efetivacao das
politicas educacionais.

A Resolucdao CNE/CP n° 02/2019 e a Resolucdo CNE/CP n° 01/2020 foram publicadas
durante o mandato presidencial de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). Ambos o0s
documentos traduzem textualmente as ideias conservadoras e mercadoldgicas que marcaram a
politica educacional brasileira nesse periodo. Embora sejam vistos como complementares, ao
serem apresentados separadamente, evidenciam uma dissociacdo entre a formacao inicial e a
formacao continuada de professores/as.

O texto da Resolucado CNE/CP n° 02/2019 estabelece a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) da Educagdo Basica como referéncia para os curriculos da formagao
docente inicial em nivel superior, expressando uma concepcao de formacdo docente baseada
em competéncias. Nesse documento, a palavra “competéncias” é mencionada 32 vezes,
enquanto na Resolucao CNE/CP n° 01/2020 foram 10 citaces. A formacado de professores/as é
apresentada de forma prescritiva e engessada pelas competéncias gerais da BNCC, que
definem as competéncias docentes e incluem as competéncias especificas divididas em 3
dimensoes: conhecimento profissional, pratica profissional e engajamento profissional.
Simionato e Hobold (2021, p. 78) enfatizam que, “além de retirar a autonomia do curriculo das
escolas, o faz também no curriculo da formacdo de professores”.

A concepcdo de formacdo baseada em competéncias estd relacionada a demanda

neoliberal. Segundo Campos (2004), no contexto da formacdo de professores/as, o chamado
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“modelo das competéncias” @presenta-se como um paradigma cujo objetivo é propiciar uma
formacdo provocada pela demanda, com o intuito de responder, de forma eficaz, as
necessidades postas a educacao basica. Para Simionato e Hobold (2021), a nocdo de
conhecimento é ressignificada, traduzindo-se em informacdo e alinhando-se ao conceito de
aprendizagens essenciais da BNCC. Essas aprendizagens estdo relacionadas a um novo
trabalhador, adaptado ao mercado de trabalho, com aprendizagens basicas e maior acesso a
informacdo, mas sem a formacao de um conhecimento aprofundado.

A logica das competéncias que marca os documentos das Resolucdes de 2019 e 2020,
apresentam uma visdao do trabalho docente centrada na pratica profissional. Conforme a
Resolugcdao CNE/CP n° 2/2019, no artigo 7°, inciso II: “[...] a formacgdo de professores exige
um conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, que estdo inerentemente
alicercados na pratica [...]” (Brasil, 2019). Ambos os documentos enfatizam a perspectiva da
pratica, relegando ao segundo plano a discussao teérica da formacao.

A Resolucao CNE/CP n° 1/2020, no artigo 7° prescreve que, para que a formacao
continuada seja eficiente e impacte a pratica docente, é necessario o uso de metodologias
ativas de aprendizagem, colaboracdo entre os pares, formacdo prolongada e coeréncia
sistémica. As metodologias ativas e as diferentes estratégias para garantir o aprendizado dos/as
estudantes, sdo apresentados em uma perspectiva salvacionista, mas, sobretudo, acabam
responsabilizando os/as professores/as pelos resultados educacionais. A primeira vista, a
colaboragdo entre os pares e a duracao prolongada das formagdes podem ser consideradas um
avanco. No entanto, essas iniciativas também podem servir para reforcar a ideologia
neoliberal, a medida que as ideias podem ser inculcadas e/ou reforcadas nos/as docentes. Além
disso, ndo ha garantias quanto as condicdes de participacdo dos/as professores/as, nem a oferta
de uma formacdo s6lida, fundamentada em elementos tedrico-praticos.

Em relacdo a valorizagdo e a carreira docente, destaca-se que ambos os textos das
Resolugdes de 2019 e 2020 mencionam a “atribuicao de valor social” a escola e a profissao
docente. No entanto, os documentos apresentam contradi¢oes ao desconsiderarem a autonomia
docente, a0 mesmo tempo em que prescrevem e formalizam instrumentos de avaliagcdo
pautados em “matriz de competéncias” e “evidéncias”. A avaliacdo por competéncias é
fundamental na 6tica do neoliberalismo, seja por seu carater diagndstico durante a formacao,
seja como vetor orientador do desenvolvimento profissional (Campos, 2004). Alids, ambos os
documentos mencionam as evidéncias, o que reflete a racionalidade técnica que embasa as
Resolugdes de 2019 e 2020. Contudo, essas evidéncias ndo sdo esclarecidas e, supde-se,

baseiam-se em dados medidos e quantificados pelas avaliacoes de larga escala.
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Embora os textos das Resolucdes de 2019 e 2020 destaquem a conexdo entre ensino e
pesquisa, o reconhecimento das instituicdes de ensino da educagdao basica como espacos de
formacdo docente, de pratica e de pesquisa, além da formacao ao longo da vida, reiteramos a
presenca de conceitos apropriados pelo neoliberalismo e a necessidade de oferecer aos/as
docentes as condi¢des indispensaveis para viabilizar essa formacao.

Mendes e Crusoé (2024) destacam que, ao contrario da Resolucdo de 2015, que defende
uma concepcdo ampla de formacdo inicial e continuada, com respeito as experiéncias e aos
saberes docentes, as Resolugdes de 2019 e 2020 impdem uma formacdo formatada, que
desconsidera a autonomia e as especificidades da realidade subjetiva dos sujeitos. A concepcao
de formacdo prevista nas Resolucdes de 2019 e 2020 delineia um processo de ensino-
aprendizagem e, consequentemente, a formacdo inicial e continuada de professores/as
orientada para o mercado de trabalho.

Recentemente, ja no terceiro mandato de Luiz Indcio Lula da Silva, e mesmo sob
protestos da comunidade cientifica pela retomada imediata da Resolucdo n° 02, de 1° de julho
de 2015, foi publicada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a Resolucao CNE/CP n° 4,
de 29 de maio de 2024. Essa Resolucdo dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educacdo Escolar
Basica.

Em relacdo a concepcdo de formacao de professores/as, chama a atencao, na Resolucdo
de 2024, o carater hibrido do texto, que ora apresenta aspectos progressistas, ora neoliberais.
Embora resgate importantes elementos da Resolucdo de 2015 e adote uma visdo ampliada do
trabalho docente, a Resolucdo mantém sua concepcdo de formacdo fundamentada na
pedagogia das competéncias e na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Ademais, a
concepc¢ao neoliberal de educacdo baseada em evidéncias permeia o texto. Esse hibridismo
conceitual demonstra tanto a influéncia do momento histérico-politico de maior participacao
democratica em um governo de cunho progressista, quanto a manutencao do discurso e da
ingeréncia dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial e a OCDE, nas politicas de
formacado de professores/as.

O fato da Resolucdo de 2024 ser voltada apenas a formacao inicial demonstra, por si so,
uma desarticulacdo com a formacdo continuada. A valorizacdo e a carreira docente, tematicas
fundamentais e fruto de lutas histéricas, aparecem apenas timidamente, sendo abordadas em
apenas trés momentos no texto. Em comparacdo a Resolucdo de 2015, que apresentava um
capitulo especifico dedicado a valorizacdo docente, fica evidente que este aspecto ndo se

configura como uma prioridade na Resolucao de 2024.
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Apesar da Resolucdd” de 2024 defender, em alguns momentos, “a articulagdo
indissocidvel entre a teoria e a pratica no processo de formacdo dos profissionais do
magistério” e o vinculo entre “ensino, pesquisa e extensdo” (Brasil, 2024, p. 3), concepcoes
tedricas neotecnicistas, como o desenvolvimento “das capacidades de anélise e reflexdao sobre
as praticas educativas e [...] o aprimoramento constante de suas competéncias de trabalho”
(Brasil, 2024, p. 2), dos “conhecimentos e habilidades necessarios a docéncia” (Brasil, 2024,
p. 11) e o incentivo ao “protagonismo dos licenciandos” (Brasil, 2024, p. 10), sdo apresentadas
de forma contraditéria. Segundo a Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacdo (Anfope, 2024), a Resolucdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024 representa uma
bricolagem entre a Resolucao n° 02, de 1° de julho de 2015, e a Resolugcdao CNE/CP n°

02/2019.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar os avancos e retrocessos nas politicas de
formacdo de professores/as no Brasil a partir das Resolucdes homologadas pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), que instituiram Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacgdo de Professores da Educacdo Basica. Esta breve andlise permitiu concluir que tais
politicas foram influenciadas tanto pelos diversos contextos histéricos e politicos do Brasil
quanto pelas orientagdes e discursos de organismos internacionais. Em nossa perspectiva, o
contexto neoliberal limita os avangos e aprofunda os retrocessos.

Observamos, ainda, que as politicas neoliberais e neoconservadoras de formacdo de
professores/as baseiam-se na pedagogia das habilidades e competéncias, na educacao com base
em evidéncias e desestimulam a valorizacdo de professores/as, privilegiando programas
meritocraticos de gratificacdo baseados em resultados de testes de larga escala. Esses
programas responsabilizam e culpabilizam os docentes, intensificando, ndo sem contradicGes e
resisténcias, o controle sobre o magistério e fragilizando a possibilidade de uma gestdo
democratica e de uma educacdo com qualidade socialmente referenciada. Além disso, tais
politicas, que ndo contribuem para a melhoria da qualidade educacional nem para a
valorizagdo dos profissionais da educagdo, promovem a disseminacdo das parcerias publico-
privadas.

Nesse contexto, a nogao de competéncias e 0 modo como vem sendo implementada nas
diretrizes de formacdo de professores/as contribuem para reafirmar o viés economicista e

produtivista que fundamenta as proposicoes neoliberais. Como politica de resultados, essa
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abordagem repercute na definicdio do curriculo, na formacdo de professores/as e os/as

responsabiliza pelo sucesso ou fracasso dos/as estudantes sem analisar as condi¢des concretas
do trabalho docente.

Mesmo com o cendrio neoliberal que se apresenta na contemporaneidade, é
indispensavel lutar por politicas de formagdo inicial e continuada, pensadas e construidas pela
propria categoria profissional de maneira democratica, baseadas em um conceito de formacao
humana alargado e ndo restrito a competéncias e habilidades prescritas e impostas (Freitas,
2023).

Por fim, ressaltamos a importancia de pesquisar como as politicas educacionais
neoliberais e neoconservadoras sdao elaboradas, recebidas, percebidas e recontextualizadas
(Bernstein, 1996) nas escolas brasileiras. Nesse sentido, consideramos necessarios estudos e
pesquisas complementares para a adequada compreensao do fendmeno e a producdo de

conhecimento sobre as implicagdes das Resolugdes vigentes no contexto escolar.
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