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O MAPEAMENTO DO PROCESSO DE NUCLEARIZACAO DO
ATENDIMENTO ESCOLAR NOS MUNICIPIOS DA REGIAO DA
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DE SANTA CATARINA -
AMOSC.

Luana Lise !

RESUMO

Este trabalho pretende analisar o0 mapeamento do processo de nuclearizacdo das escolas rurais na
regido abrangida pela Associacdao dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC) composta por
20 municipios, no periodo de 2013 a 2023. A pesquisa faz uso de ferramentas de geoprocessamento,
com destaque para o software QGIS, para mapear e analisar as transformacoes ocorridas no cenario
educacional rural. O trabalho situa historicamente as caracteristicas do desinvestimento na educagao
rural no Brasil, intensificado pelas politicas de nucleacdo escolar na década de 1990. A anélise de
dados oficiais do Censo Escolar de Santa Catarina revelam uma reducdo expressiva no nimero de
escolas rurais de 70.219 em 2013 para 51.177 em 2023 paralelamente a um crescimento na quantidade
de escolas urbanas. Os resultados evidenciam a necessidade de valorizar a educa¢do no campo como
estratégia para fortalecer as comunidades rurais e promover a permanéncia dos jovens no campo.

Palavras-chave: nuclearizacdo, mapeamento, geoprocessamento, escolas rurais.

INTRODUCAO

Este trabalho busca fazer o mapeamento do processo de nuclearizacdao das escolas
rurais na regido Oeste de Santa Catarina, através do recorte socioespacial da regido da
Associacao dos Municipios do Oeste de Santa Catarina - AMOSC, o que envolve um
territorio politico-administrativo de vinte municipios. Serdo analisados os dados estatisticos
dos anos de 2013 e 2023. Nas ultimas décadas, inimeras escolas rurais tiveram suas portas
fechadas no Brasil, mas foi nos anos 1990 que o Estado incentivou a Politica de Nucleacdo
Escolar que resultou no fechamento de escolas, situadas em comunidades rurais de todo
Brasil, em especial, no estado de Santa Catarina. Este movimento foi impulsionado no campo
ainda em 1960 com o éxodo rural e o aumento populacional nos centros urbanos, o que
causou a nucleacao das escolas rurais, a nivel Municipal e Estadual.

Embasado neste contexto historico, o objetivo deste trabalho é realizar o mapeamento

do processo de fechamento do atendimento escolar, mostrando a quantidade de escolas rurais
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que foram fechadas, para ¥que isso seja possivel serdo utilizadas as ferramentas de
geoprocessamento e do software QGIS, segundo Rosa (2005).
"geoprocessamento”, as geotecnologias sdo o conjunto de tecnologias para coleta,
processamento, analise e oferta de informacdes com referéncia geografica”. “As
geotecnologias sdo compostas por solu¢cdes em hardware, software e peopleware que
juntos constituem poderosas ferramentas para tomada de decisGes. Dentre as
geotecnologias podemos destacar: sistemas de informacdo geografica, cartografia

digital, sensoriamento remoto, sistema de posicionamento global e a
topografia.”(Rosa, 2005, p. 81).

A autora, destaca que “Com a evolucdao da tecnologia de geoprocessamento e de
softwares graficos varios termos surgiram para as varias especialidades” (Rosa, 2005, p. 81).
O avanco das tecnologias de geoprocessamento e dos Sistemas de Informagdes Geograficas
(SIG) tem revolucionado a analise e a gestdo de dados espaciais, oferecendo ferramentas
poderosas para a representacdo, o estudo e o planejamento do espaco geografico. Os SIGs
integram hardware, software, dados e metodologias para a coleta, armazenamento,
processamento e analise de informacgOes georreferenciadas. Essa tecnologia permite, de
maneira eficiente e precisa, a visualizacdo de padrGes espaciais e a tomada de decisoes

fundamentadas em dados, sendo amplamente aplicada em setores diversos.

METODOLOGIA

A metodologia a ser utilizada estd diretamente relacionada ao referencial teérico
bibliografico que embasard a pesquisa, o qual serd a partir de um didlogo entre autores,
analisando artigos, teses, livros e trabalhos académicos. A pesquisa se enquadra como
qualitativa, pois estd relacionada a teoria com dados obtidos no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e engloba organizacao e analise de dados oficiais do Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP), do Censo Escolar plataforma Qedu e da
Plataforma Educacdo na Palma da Mao.

A utilizagdo das ferramentas do geoprocessamento no software QGIS, na elaboracao
dos mapas de delimitacdo dos municipios da regiao da AMOSC, e também na delimitacao do
numero de escolas urbanas e rurais existentes nos municipios da regiao da AMOSC nos anos

de 2013 e 2023.
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REFERENCIAL TEORICO

FECHAMENTO E NUCLEARIZACAO DAS ESCOLAS

O fechamento e a nuclearizacao das escolas rurais é um processo que tem se tornado
muito frequente no Brasil e que tem se manifestado no estado de Santa Catarina e, em
especifico, nos municipios do Oeste Catarinense com recorte socioespacial da regido da
AMOSC, como justificativa da baixa densidade populacional de alunos e da infraestrutura
ruim dos espacos escolares.

De acordo com o Censo Escolar da Educacao Bésica, ano 2014, mais de dez mil
escolas rurais foram fechadas no Brasil de 2010 a 2014. Em muitas regides, a
solucdo para os problemas da Educacdo em éreas rurais é o fechamento de escolas
para abertura de outras em locais com melhor infraestrutura. Acredita-se, contudo,

que a solucdo nao é a transferéncia geografica de escolas, pois criangas e jovens
rurais precisam ser educados em seu ambiente (Lira, 2017, p. 08).

Historicamente, a educacdo rural no Brasil ndo foi prioridade, ap6s a II Guerra
Mundial acentuou-se o desprezo pela educagao rural, a agricultura sofreu com o processo de
modernizacdo vinculados ao capitalismo e o pequeno produtor se viu incapaz de competir
com os grandes.

A educacao no Brasil teve suas origens vinculadas a atuacdao dos jesuitas e, ao longo
de sua histéria, foi moldada para atender aos interesses do capital, sem priorizar a melhoria
das condigdes de vida e o desenvolvimento das populagdes rurais. Devido a necessidade da
industria e do agronegocio o estado formulou politicas educacionais pois precisavam de mao
de obra qualificada para a inddstria e a agricultura.

A grande maioria das escolas rurais possuem somente uma sala de aula onde as aulas
sdo ministradas no formato multisseriada com alunos do 1° ao 5° ano no mesmo ambiente.
Podemos perceber que no estado de Santa Catarina como Simdes (2021) nos relata que esse
processo foi e continua ocorrendo.

No estado de Santa Catarina, com base nos dados do Censo Escolar, podemos
afirmar que, entre os anos de 2010 e 2018, por exemplo, houve reducdo em 67% de
estabelecimentos publicos municipais de ensino ofertando Ensino Fundamental
Regular no espaco rural (1° ao 5° ano da Educacdo Basica). Nestes casos, a

tendéncia é que criancas de 6 a 10 anos se desloquem por meio do transporte escolar
para escolarizar-se nas sedes dos municipios. (Simdes, 2021, p. 10).

Ainda nos dias atuais a educacdo rural é marcada pela falta de preocupacdo com as

suas necessidades, anseios e direito a uma educacdo de qualidade, pois segundo Arroyo e
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Fernandes (1999, p. 65) “Ndo podemos pensar uma educagdo para a libertacdo, quando

privamos uma populagao de seus direitos”.

O USO DO GEOPROCESSAMENTO COMO FERRAMENTA PARA O
MAPEAMENTO DAS ESCOLAS QUE FORAM NUCLEARIZADAS NOS
MUNICIPIOS DA AMOSC

Os mapas possuem uma importancia histdérica fundamental para a humanidade e estao
presentes em diversos meios, como televisdo, revistas, livros didaticos, jornais, celulares e
computadores. Eles desempenham um papel essencial na comunicacdo, na orientacdo e no

planejamento territorial.

Do ponto de vista cientifico, a busca por métodos que déem conta da representagdo
de processos complexos da contemporaneidade também provocou o aumento de
pesquisas em dreas emergentes como O geoprocessamento, a informatica, o meio
ambiente e a saude publica, para os quais os sistemas de informagdo geografica
fornecem ferramentas que ajudam na producdo de mapas. Isso certamente contribui,
cada vez mais, para que os mapas sejam concebidos como documentos que revelam
o visivel e o invisivel na imagem, como, por exemplo, as concepcGes ideoldgicas de
uma sociedade. No entanto, independente do objetivo, 0 mapa como um meio de
comunicacdo exige conhecimentos especificos de Cartografia, tanto de seu criador
como do usudrio, leitor e consumidor. (Archela e Théry. 2008. p. 2).

Com o auxilio das tecnologias os mapas vém ganhando cada vez mais espaco na
sociedade, e sua importdncia também aumentou, com o uso das ferramentas de
geoprocessamento sendo cada vez mais necessarias e utilizadas nas mais diversas areas.

Segundo (Martinelli, 2009, p.28)

“no caso de dados que interessam a elaboracdo de mapas, a tecnologia da
informatica que envolvia a cartografia assistida por computador evoluiu para os
chamados Sistemas de Informacdo Geografica (SIG). Constituem dispositivos
automatizados, para aquisi¢do, gerenciamento, analise, sintese e apresentacdo dos
dados georreferenciados que interessam ao espaco objeto de estudo geogréfico,
monitorados no tempo, além de propiciar simulacdes de eventos e situagOes
complexas da realidade”.

Com o avango das tecnologias, os sistemas de informacdo geografica evoluiram
significativamente, proporcionando ao ser humano um acesso rapido e facil a diversas
informagOes. Mapas que antigamente demandavam dias para serem elaborados agora podem
ser produzidos em poucas horas.

Desde que se conheca a linguagem dos mapas e a gramatica cartografica, existem
ferramentas computacionais que ajudam na construgdo de mapas. Softwares livres

disponiveis na internet como o Philcartho (Waniez, 2007) e o Spring (INPE, 2007)
podem ajudar a reunir e compilar dados espaciais na forma de mapas. No entanto, a
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observacdo do conjunto de informag¢des recomendadas neste artigo é fundamental
para que se estabeleca uma comunicacdo efetiva com o usuério, leitor e consumidor
de mapas mesmo quando os mapas sdo elaborados por pesquisadores ndo
cartégrafos, pois o computador ndo faz tudo, ele é somente uma ferramenta na mao
do construtor de mapas. (Archela e Théry. 2008. p. 19).

Com a utilizacdo do geoprocessamento pode-se realizar andlises espaciais, fazendo o
uso de diversas ferramentas e técnicas. O geoprocessamento vem ganhando espaco cada vez
mais, nas mais diversas areas como no planejamento urbano, satide, educacao, livros, analise
ambiental, gestdo de emergéncias, auxiliando nas previsdes e tomadas de decisdes com base
nos seus resultados. Em relacdo aos softwares existem os pagos e os gratuitos, um dos mais
usados é o QGIS sistema de informacdo geografica gratuito, que possui varias ferramentas
para auxiliar na elaboracdo dos mapas. Segundo (D’ Alge, 2004, p.6). “a unido da tecnologia
e dos conceitos e teorias de Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento possibilita a criacdo
de sistemas de informacdo mais ricos e sofisticados.”

Para realizar o mapeamento das escolas nos municipios da regiao da AMOSC,
utilizamos o geoprocessamento como metodologia, empregando o software QGIS. Essa
ferramenta permitiu a elaboragcdo de mapas que ilustram a quantidade de escolas abertas nas
areas rural e urbana entre 2013 e 2023. Por meio do geoprocessamento, foi possivel detalhar e
interpretar com maior precisdo os dados levantados na pesquisa. A analise dos mapas
possibilitou identificar quantas escolas foram abertas ou fechadas em cada area durante o
periodo analisado, oferecendo uma visdo mais clara e fundamentada sobre as mudangas

ocorridas.

MUNICIPIOS DA AMOSC - REGIAO OESTE DE SANTA CATARINA

A regido Oeste do Estado de Santa Catarina tem uma longa histéria no processo de
colonizagdo realizada por descendentes de imigrantes europeus vindos principalmente das
“colonias velhas” do Rio Grande do Sul. Esse processo iniciou nas primeiras décadas do
século XX e se intensificou entre 1940 e 1960. Os imigrantes, principalmente de origem
alemad e italiana, adquiriram a maioria das terras que ainda ndo estavam legalizadas, e os
caboclos, indios e negros lutaram para sobreviverem numa regiao que, até entao era sua, mais
que ndo os reconhecia enquanto sujeitos integrantes daquela terra. Atualmente, ainda existem
conflitos de terras em relacao a reforma agraria, e aos agricultores e indigenas, assentamentos,

barragens e hidrelétricas dessa regido.
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A producao da regido é voltada para o agro-hidro-negécio com abate de suinos, aves e
peixes, producdo agropecuaria voltada para a producdo de soja e milho e demais atividades
voltadas para a construcdo civil, agricultura, leite, inddstria, cooperativas de economia
solidaria, associacdes de pequenos agricultores, servicos e comércio em geral.

A microrregido do Oeste do Estado de Santa Catarina destaca-se como um dos mais
ricos mosaicos étnicos e culturais do Sul do Brasil. A area de estudo desta pesquisa abrange
os municipios da regido da AMOSC, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1. Localizacdo dos Municipios da Regido da AMOSC de Santa Catarina.
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Fonte: 1BGE (2024)
Autora: Luana Lise (2024)

A regidao da AMOSC surgiu em 1968 e foi criada para defender os interesses dos
municipios para representar os 34 Municipios que, entdo, compunham a microrregidao. A
AMOSC foi a terceira instituicdio municipalista criada em territorio catarinense para
congregar os entes publicos municipais através de seus Prefeitos. Multiplas foram as frentes
de atuacdo desde sua origem: reivindicar obras e programas de amplitude regional, defender
os interesses comuns da microrregido, qualificar os servidores publicos municipais nas areas
estratégicas, prestar servicos técnicos de média e alta complexidade.

Atualmente, a AMOSC congrega vinte municipios conforme figura 1, juntas essas

comunidades ocupam territério de 2.350 quilémetros quadrados e abriga aproximadamente
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287.915 pessoas. No ano de 2023 possuia 47.548 alunos matriculados conforme o site Qedu

no ensino fundamental e ensino médio, destes 44.080 na area urbana e 3.468 na area rural.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio da andlise de dados geoespaciais e do uso de tecnologias como o
geoprocessamento, foi possivel mapear, no software QGIS, a quantidade de escolas existentes
nas areas rural e urbana entre 2013 e 2023. Essa abordagem permitiu identificar o processo de
nuclearizacao escolar na regido da AMOSC, proporcionando uma compreensao mais
aprofundada das implicacOes territoriais e sociais dessa politica educacional.

Através dos dados coletados do site Qedu foi possivel analisar a quantidade de escolas
urbanas e rurais que existiam no Estado de Santa Catarina no periodo de 2013 a 2023, no ano
de 2013 tinha 81.665 escolas urbanas e 70.219 escolas rurais, em 2023 tinha 85.744 escolas
urbanas e 51.177 escolas rurais, pode-se perceber o aumento significativo de 4.079 escolas
urbanas nesse periodo e a grande diminuicdo das escolas rurais sendo 19.042 escolas
fechadas.

Cada mapa é elaborado com um proposito e objetivo especificos, o que resulta em uma

diversidade de tipos de mapas, cada um atendendo a diferentes necessidades e contextos.

O nivel de organizacao dos dados, qualitativos, ordenados ou quantitativos, de um
mapa estd diretamente relacionado ao método de mapeamento e a utilizacdo de
variaveis visuais adequadas a sua representacdo. A combinacdo dessas variaveis,
segundo os métodos padronizados, dara origem aos diferentes tipos de mapas
tematicos, entre os quais os mapas de simbolos pontuais, mapas de isolinhas e mapas
de fluxos; mapas zonais, ou coropléticos, mapas de simbolos proporcionais ou
circulos proporcionais, mapas de pontos ou de nuvem de pontos. (Archela e Théry.
2008.p.5).

Foi utilizado mapas de circulos ou simbolos proporcionais para demonstrar a
quantidade de escolas urbanas e rurais existentes nos vinte municipios da regiao da AMOSC,
nos anos de 2013 e 2023. O mapa de simbolos proporcionais utiliza os simbolos para mostrar
eventos de uma localidade e intensidade, utiliza a variavel visual, a forma, a orientacdo ou a

Cor.

Os mapas de simbolos proporcionais representam melhor os fenémenos quantitativos
e constituem-se num dos métodos mais empregados na construcdo de mapas com
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implantagdo pontual. Esses mapas sdo utilizados para representar dados absolutos tais
como populacdo em numero de habitantes, produgdo, renda, em pontos selecionados
do mapa. Geralmente utiliza-se o circulo proporcional aos valores que cada unidade
apresenta em relacdo a uma determinada varidvel, porém, podem-se utilizar
quadrados ou tridngulos. A variacdo do tamanho do signo depende diretamente da
proporcao das quantidades que se pretende representar. (Archela e Théry. 2008. p. 9).

Figura 2. Localizagdo das escolas urbanas e rurais nos municipios da regido da AMOSC -
Santa Catarina no ano de 2013.

Mapa da Quantidade de Escolas Urbanas e Rurais no ano de 2013 nos municipios da Regido da AMOSC- Santa Catarina
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Figura 3. Localizacao das escolas urbanas e rurais nos municipios da regiao da AMOSC -
Santa Catarina no ano de 2023.

Mapa da Quantidade de Escolas Urbanas e Rurais no ano de 2023 nos municipios da Regido da AMOSC- Santa Catarina
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Ao analisar os dados dos mapeamento da quantidade de escolas urbanas e rurais que
existiam no periodo de 2013 e 2023, busca-se informar as pessoas que houve nessa tultima
década uma alteracdo do nimero de escolas situadas na area rural e uma concentragao nas
sedes dos municipios na area urbana. Assim, pode-se perceber que no ano de 2013 havia treze
municipios que possuiam escolas rurais, e no ano de 2023 esse nimero diminui para nove
municipios, quatro municipios a menos no ano de 2023 que tiveram suas escolas rurais
fechadas. Entre 2013 e 2023, apenas cinco municipios apresentaram aumento no nimero de
escolas na area urbana: Chapecd, Guatambu, Paial, Serra Alta e Unido do Oeste. Esse
crescimento foi resultado do processo de nucleacdo das escolas rurais, que levou a
centralizacdo das unidades de ensino nas areas urbanas.

Em 2013, a cidade de Chapec6 contava com 84 escolas urbanas, nimero que
aumentou para 94 em 2023, representando um crescimento de 10 unidades. No mesmo
periodo, o nimero de escolas rurais diminuiu de 26 para 20, com o fechamento de 6 escolas.

A cidade de Guatambu, por sua vez, tinha 3 escolas urbanas em 2013, passando para 6
em 2023, um acréscimo de 3 unidades. Ja as escolas rurais reduziram de 4 para 3, com o
fechamento de 1 escola.

Paial apresentou um aumento de 3 para 4 escolas urbanas entre 2013 e 2023, ndo
possuindo escolas rurais em nenhum dos dois periodos.

Serra Alta passou de 2 para 3 escolas urbanas no mesmo intervalo de tempo, ganhando
1 nova unidade. No entanto, a inica escola rural existente em 2013 foi fechada até 2023.

Por fim, Unido do Oeste também registrou um aumento de 2 para 3 escolas urbanas
entre 2013 e 2023, enquanto a tnica escola rural existente em 2013 foi desativada até 2023.

De acordo com os dados do site QEdu, o nimero de matriculas nos municipios da
regido da AMOSC em 2013 totalizava 43.320 alunos no ensino fundamental e médio, sendo
39.830 na area urbana e 3.490 na area rural. Em 2023, esse nimero subiu para 47.548 alunos,
com 44.080 matriculados na area urbana e 3.468 na area rural. No intervalo de dez anos,
houve um aumento de 4.250 matriculas na area urbana e uma reducao de 22 matriculas na
area rural, reflexo do processo de nuclearizagdo das escolas na regido.

A andlise do mapeamento do processo de nuclearizacdo das escolas rurais na regido da
Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC) revelou dados
preocupantes sobre o impacto dessa politica educacional no periodo de 2013 a 2023. A analise
dos mapas destacam as alteragOes quantitativas no nimero de escolas, nos 20 municipios da

AMOSC, a reducdo das escolas rurais foi notavel, enquanto algumas cidades registraram
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aumento de escolas urbanas®Chapecd: Reducao de 6 escolas rurais; aumento de 10 escolas
urbanas, Guatambu: Reducdo de 1 escola rural; aumento de 3 escolas urbanas, Municipios

como Unido do Oeste e Serra Alta fecharam todas as escolas rurais.

CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, a educacdo rural no Brasil foi tratada como secundaria, voltada mais
para o treinamento de mdo de obra do que para o desenvolvimento das comunidades, o
processo de nucleacdo intensificou essa marginalizacdo, ignorando as necessidades
especificas das populagdes rurais.

Os dados mostram o processo de nuclearizagdo e reforcam a necessidade de politicas
publicas que valorizem a educacdo rural como estratégia para preservar a identidade e
promover o desenvolvimento local, isso inclui: a reabertura de escolas rurais que contemplem
as especificidades do campo, investimentos em infraestrutura educacional rural, garantindo
condi¢cOes adequadas de ensino e a adocdo de praticas pedagégicas contextualizadas, que
respeitem e valorizem os saberes locais. Os resultados apresentados demonstram a
necessidade do fortalecimento da educacdo rural para a construcdo de um futuro mais

inclusivo e sustentavel para essas populagoes.
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