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Resumo

Este artigo analisa e relaciona o Guia Alimentar da Populacdo Brasileira (GAPB) com
documentos de politicas educacionais. Descreve-se 0 GAPB e tudo o que envolve sua histéria
de elaboracdo; analisa o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o papel do
Fundo Nacional de Desenvolvimento em Educacdo (FNDE). Apresenta-se uma reflexao sobre
os desafios, as lacunas entre legislagdes, disputas entre setores envolvidos no processo,
repercussdes e interfaces para a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e a
formacdo integral. A educacdo para a sadde, formacdo de docentes e profissionais e a
educacdo em ciéncias amplia as possibilidades desta garantia. Conclui-se que oferecer
alimentacdo sauddvel na escola é uma ancoragem para os objetivos de Formacgao Integral,
Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), constru¢dao de héabitos sauddveis na comunidade e
desenvolvimento de produtores locais.
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Abstract

This article analyzes and relates the Brazilian Population Food Guide (GAPB) with
educational policy documents. It describes the GAPB and everything that involves its
elaboration history; it analyzes the National School Feeding Program (PNAE) and the role of
the National Fund for Education Development (FNDE). It presents a reflection on the
challenges, the gaps between legislations, disputes between sectors involved in the process,
repercussions, and interfaces for the guarantee of the human right to adequate food and
integral formation. The education for health, training of teachers and professionals, and
education in sciences expand the possibilities of this guarantee. It is concluded that offering
healthy food at school is an anchor for the objectives of Comprehensive Training, Food and
Nutrition Education (EAN), construction of healthy habits in the community and development
of local producers.
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Introducgao

Saude € definida atualmente, com conceitos que vao além do campo bioldgico. Para compreensao
do que engloba a alimentagdo, nutricdo e suas politicas publicas, precisamos entender a defini¢ao
de saide, o objetivo de alimentar-se de forma saudavel e a importancia do papel da educacado nesse
processo de desenvolvimento integral dos individuos.

O significado de saide na humanidade passou de crenca em mistérios de merecimentos na
Antiguidade, pois muitos fendmenos ndo tinham explicacao e as curas eram vistas como milagres,
a religiosidade crista na Idade Média, quando a doenga se relacionava com o pecado. Hipdcrates, o
pai da medicina, ha quase 2.500 anos, dizia “que o seu remédio seja o seu alimento e que seu
alimento seja seu remédio”. 'A saide como ciéncia, com observacio empirica, abre portas para
descobertas ¢ um novo mundo de tecnologias na drea médica e nutricional. Descobriram-se os
microorganismos, a fisiopatologia, inovou-se em vacinas, etc.

A Organizacado Mundial da Saide (OMS), ap6s a segunda guerra, traz o conceito de saide como
“um completo estado de bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenga ou
enfermidade” (OMS, 1946). A sadde, desde entdo, ndao € mais caracterizada como o oposto de
doenca. No Brasil, a partir da Constituicao Federal de 1988, a saide passa a ser reconhecida como
um direito do cidadao e dever do Estado. A Lei 11.346/2006 cria o Sistema Nacional de Seguranga

Alimentar e Nutricional (SISAN) com objetivo de assegurar o direito humano a alimentagao
adequada (BRASIL, 2006).

O FNDE, criado em 1968, é o 6rgdo responsdvel por executar as politicas educacionais do
Ministério da Educagao, incluindo o repasse de recursos para execug¢do do PNAE, que vem a ser o
mais antigo programa de alimentacio e nutricdo em vigéncia ininterrupta no Brasil, tendo origem
na década de 1940 e marco legal fundado na década de 1950 (TEO et al, 2012).

Em 2006, o Ministério da Saide (MS) lanca o GAPB e com ele as primeiras orientacdes
nutricionais de caréter oficial, tendo como base o direito a saide e alimentacdo adequada e
sauddvel. Em 2014 € publicada a segunda edicio do GAPB com inovadores conceitos de
categorias de alimentos, de sustentabilidade, valorizagao das culturas tradicionais e hébitos no ato
de comer. Todas essas politicas publicas convergem para o campo de conhecimento da Educagao
Alimentar e Nutricional (EAN) que atuam:

[...] no contexto da realizacio do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada e da garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional, [...] [como]
um campo de conhecimento e de pritica continua e permanente,
transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa promover a
préitica autbnoma e voluntaria de hébitos alimentares saudaveis (BRASIL,
2012, p.23).

Trazendo estes conceitos, o objetivo desta pesquisa é apresentar o Guia Alimentar da Populagao
Brasileira (GAPB), suas relagdes com os documentos de politicas educacionais, assim como suas
contribuicdes para educagdo em ciéncias.
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Metodologia

Este artigo caracteriza-se como pesquisa qualitativa com anélise documental, método que desvela
novos aspectos de um tema ou problema (LUDKE e ANDRE, 1986). Os documentos analisados
sdo: 1) o GAPB, sua trajetdria de construcdo e 6rgaos responsdveis por sua elaboracdo; ii) o PNAE,
enquanto uma das mais antigas e relevantes politicas publicas brasileira ligada a Seguranca
Alimentar e Nutricional; iii)) o FNDE, autarquia responsivel pela execucdo das politicas

educacionais do MEC e; iv) o livio EAN: Articulacido de saberes.

Resultados e Discussao

GAPB

A OMS recomenda que os governos formulem e atualizem periodicamente diretrizes nacionais
sobre alimentacdo e nutricdo. Essas diretrizes t€m como propdsito apoiar a EAN e subsidiar
politicas e programas nacionais de alimentacdo e nutricdo (BRASIL, 2014). A maioria dos guias
alimentares ao redor do mundo possuem, ainda hoje, uma visdo limitada de como a alimentagdo
relaciona-se com a saude e apresenta recomendacdes que visam exclusivamente a adequacao do
consumo de nutrientes, como a ja ultrapassada piramide alimentar, na qual os alimentos sdo
agrupados pela categoria de macronutrientes.

Em 2010, no Brasil, é publicado o primeiro artigo cientifico, trazido pelo NUPENS (Nucleo de
Pesquisas Epidemiologicas em Nutricdo e Saude da Universidade de S@o Paulo) sugerindo uma
nova classificacdo de alimentos baseados na extensdo e propdsito do seu processamento
(MONTEIRO et al, 2010). A partir disso, inicia-se a criagao da nova edi¢gdo do GAPB, elaborada
pelo MS, com cooperagdo técnica entre a Coordenacdo Geral de Alimentacdo e Nutricao (CGAN),
o NUPENS e a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS). Seu embasamento cientifico e
inovacao tem acumulado reconhecimento nacional e internacional e tem inspirado a elaboracao de
guias alimentares em outros paises e outras agdes no ambito das politicas publicas.

O GAPB com sua forma inovadora de compreender a alimentagdo vem para ajudar a modificar a
forma como nos relacionamos com os alimentos e tem como base quatro categorias que sao
definidas pelos tipos de processamento. Na categoria 1 estdo os alimentos in natura ou
minimamente processados. Os 6leos, gorduras, sal e actcar fazem parte da categoria 2 de produtos
alimenticios utilizados para temperar e cozinhar alimentos. Na 3, estdo os alimentos processados e
na categoria 4, os ultraprocessados. As orientagdes do Guia ndo sdo impositivas e indicam a
valorizagdo e a preferéncia no consumo dos alimentos in natura € minimamente processados,
evitando os ultraprocessados. Nesta perspectiva Louzada (2019) afirma que:

As recomendacdes do Guia Alimentar para a Populacido Brasileira foram
formuladas com um olhar abrangente sobre o conceito de alimentagdo e
com o objetivo de promover a sustentabilidade nos aspectos pessoais,
culturais, sociais, econdmicos, politicos e ambientais. Como uma politica
de nutricdo em sadde publica, o Guia se propde a estar em conformidade
com todas as outras politicas que afetam o ser humano e o planeta e,
particularmente, a proteger e reforcar a cultura e o sistema alimentar
baseado em alimentos in natura ou minimamente processados.
(LOUZADA et al, 2019, p.17).

O GAPB ¢ elogiado mundialmente e usado como referéncia em muitos paises, € confidvel
cientificamente, considerado inclusivo e ndo impositivo. Um exemplo oficial desta importancia
ocorreu no inicio de 2020 quando o Conselho Nacional da Satde (CNS) recomendou ao MS que
implementasse o Guia devido a necessidade de desenvolvimento de estratégias para a promog¢ao do
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direito humano a alimentacdo adequada, considerando o cendrio preocupante de avango da
obesidade, entre outras doencas (BRASIL, 2020).

Por outro lado, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) lanca uma nota
técnica (BRASIL, 2020) na qual pede a revisdo completa do GAPB pressionando para que sejam
retiradas recomendagdes contrarias ao consumo de alimentos da categoria 4, e ainda se refere ao
guia como um dos piores do planeta. Esse movimento desencadeou uma série de manifestos de
diversas entidades, entre eles o0 Manifesto em Defesa e Valorizacdo do GAPB (BRASIL, 2020) e
uma carta assinada por cientistas, pesquisadores, universidades e institui¢cdes especializadas em
nutricdo e sadde, de varias partes do mundo dirigida a Ministra do MAPA, manifestando repidio
as criticas e considerando-as injustificadas.?

Apesar das recomendacdes do MAPA, diversas pesquisas cientificas nacionais e internacionais dos
ultimos 10 anos tém demonstrado evidéncias sobre os efeitos nocivos dos alimentos
ultraprocessados na saide das pessoas. Inclusive, foi publicado um ensaio controlado randomizado
com alimentos ultraprocessados que confirmou a relacdo direta do consumo desses alimentos com
aumentos acentuados na ingestao de calorias e no ganho de gordura corporal (USP, 2019).

(Des)Articulagoes do GAPB com as Politicas Publicas Educacionais

A lei 11.947/2009 (BRASIL, FNDE, 2019), dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e
do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacio bésica. Sao diretrizes desta lei, o
emprego da alimentacdo sauddvel e adequada como direito humano e condi¢ido necessdria para
uma vida com sauide, que respeitem a cultura e as tradi¢des. A lei também traz a inclusdo da EAN
no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa o curriculo escolar, abordando o tema da
alimentacdo e da nutricdo e o desenvolvimento de priticas sauddveis de vida na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional.

A alimentag@o escolar assume papel importante pelo potencial que apresenta, especialmente por
ser na infancia e na adolescéncia que se estabelecem mais fortemente hédbitos alimentares com
maiores possibilidades de perdurarem na vida adulta (TEO et al, 2012). Mas também, porque as
criancas levam para casa estes hdbitos e quanto mais temos as comunidades envolvidas com o
processo de educacdo das criancas, mais ampliamos essa EAN, seja por trocas de culturas
alimentares ou por integracdo de conhecimento cientifico e popular, o que consideramos uma
importante discuss@o para a educacdo em ciéncias.

Nesse sentido, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na area de ciéncias, tem em uma de
suas unidades temadticas - Vida e evolucdo - a ideia da percep¢do do corpo humano como dindmico
e dependente da integracdo entre os sistemas corporais para funcionar adequadamente,
desenvolvendo o conceito de saide e o equilibrio dos sistemas, abrindo espago para a discussdao
sobre o que precisamos fazer para a promog¢do da saide. Por exemplo, entre as habilidades a serem
desenvolvidas no quinto ano, na disciplina de ciéncias, inclui-se a organizacdo de carddpios
visando as necessidades e manutencio do organismo, mas também a oportunidade de discussio de
distdrbios nutricionais como a obesidade, analisando habitos alimentares e rotina de exercicios
fisicos (BRASIL, 2018). A EAN tem o desafio de inserir uma pratica continua e permanente ao
longo da vida dos individuos. Porém, compreende-se que o periodo da educa¢do formal é essencial
para construir uma base de rotina sauddvel. Por essa razdo, valoriza-se que os documentos
educacionais construidos recentemente abordem essa temaética.

Disponivel em:
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Destaca-se nesta lei, o apoio explicito ao desenvolvimento sustentdvel por meio da articulacdo com
a agricultura familiar, facilitando a aquisicdo de alimentos mais sauddveis. Além disto, esta
legislacdo proibe e/ou restringe alguns grupos de alimentos. Pelo menos 30% dos recursos
recebidos do FNDE para o PNAE devem ser utilizados na compra direta de produtores locais de
géneros que promovam alimentacdo sauddvel. Esta lei traz uma grande possibilidade de
aproximacao entre os setores de agricultura familiar e de politica publica e avangos na constru¢ao
de efetivar uma alimentacdo saudével, sustentdvel, local e cultural. Ainda assim, a legislacao
oferece uma definicio muito generalizada de alimento bdsico, especificando os proibidos como
refrigerantes e restringindo embutidos, alimentos prontos, entre outros. Falta uma conexdo entre
politicas publicas e atualizagdes que categorizem os alimentos conforme as diretrizes do GAPB.

Em 2019, o FNDE apresenta o livro “Educa¢do Alimentar e Nutricional - Articulacdo de Saberes”
(BEZERRA, 2018), junto com o MS, o Ministério da Educacdo (MEC), o PNAE e a Universidade
Federal do Ceard. Esta publicacdo contém um vasto material para operacionalizar as praticas de
EAN continuas e permanentes, que € uma diretriz do PNAE. O livro parte de documentos
normativos e orientadores, como o Marco de Referéncia de EAN para as Politicas Puiblicas
(BRASIL, 2012) e o GAPB (BRASIL, 2014), o que demonstra uma contradi¢ao interna entre os
instrumentos das institui¢cdes e politicas publicas no direcionamento para a alimentagcdao adequada.

O Marco de Referéncia de EAN para as Politicas Publicas (BRASIL, 2012) apresenta conceitos
importantes sobre alimentacdo e nutri¢cdo, sobre o desafio de educar e formar educadores em
alimentacdo e nutricdo. Ainda explora o porqué do uso do termo educagdo alimentar e nutricional
j& que engloba todos os aspectos do alimento e do ato de alimentar-se, desde sua producdo,
escolha, acesso, transformacdo e aspecto nutricional. E um contetido rico para uma perspectiva de
educacdo integral com articulagdo de saberes, como norte para acdoes de EAN, conectando o saber
popular e académico. Sobre o conceito de EAN:

A préatica de EAN deve fazer uso de abordagens e recursos educacionais
problematizadores e ativos que favorecam o didlogo junto a individuos e
grupos populacionais, considerando todas as fases do curso da vida, etapas
do sistema alimentar e as interagdes e significados que compdem o
comportamento alimentar. (BRASIL, 2012, p.23).

Nessa perspectiva, a Educacao Integral (EI) entende que a escola deve ser um espago de formagao
completa, seguindo a constituicao federal, no artigo 205, que determina que todo cidaddo possui o
direito ao desenvolvimento pleno e também o preparo para cidadania. Nesse sentido, Anisio
Teixeira afirma

[...] ndo pode ser uma escola de tempo parcial, nem uma escola somente de
letras, nem uma escola de iniciac@o intelectual, mas uma escola sobretudo
pratica, de iniciacdo ao trabalho, de formagao de habitos de pensar, habitos
de fazer, habitos de trabalhar e habitos de conviver e participar em uma
sociedade democrética, cujo soberano € o préprio cidaddo. (TEIXEIRA,
1989, sp”)

Assim como o autor, entendemos a escola como espaco de formacdo de habitos, entre eles, o
cuidado com a satdde, com o ambiente, com o corpo e a mente. Nesse caminho, o livito EAN,
seleciona a pedagogia de Paulo Freire para se fundamentar porque valoriza uma educacao
dialogica, onde as vivéncias dos grupos, com discussdes de probleméticas ou temdticas em torno
dos seus problemas sociais, seja a forma mais adequada para uma EAN. Educador e educando
interagindo ativa e dialogicamente com responsabilidade, desenvolvendo visdo critica e
concebendo o mundo como um lugar dindmico, histérico e mutdvel. Traz a importancia da juncio

? Sem pégina. Nio foi possivel identificar a paginacdo correta.
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de saberes académicos e popular, formando um novo saber que supera os dois anteriores
(BEZERRA, 2018). A educagdo tem carater permanente. Nao ha seres educados e ndo educados.
Estamos todos nos educando, portanto somos inacabados e com isto surge o problema da
esperanca e da desesperanca, do amor e do egoismo, que necessita nossa reflexdo. Uma educagdo
sem esperanca nao € educacdo e sem amor nao hi compreensao nem respeito pelo outro (FREIRE,
2008).

A alimentacdo escolar, politica de alimentacdo e nutricdo de maior amplitude e longevidade no
Brasil, permanece, nos dias atuais, em busca de concretizacdo de parte de seus fins, definidos
desde 1955 (BEZERRA, 2018). Além do grande desafio de implementar estas diretrizes, as
politicas educativas sdo criticadas ou deixadas de lado por conflitos de interesses politicos e
econdmicos. O Relatério para a UNESCO, da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o
século XXI, aponta que as politicas educacionais devem ser propostas a longo prazo, superando as
mudangas de governo e concretizando as reformas (DELORS,1996).

Consideragoes Finais

O presente artigo apresentou a andlise do GAPB, suas relagdes com os documentos de politicas
educacionais, mas também as relagcdes entre educacio e saude, assim como contribui¢des para
educacdo em ciéncias. Considera-se que nos ultimos 10 anos houve uma evolu¢do no
conhecimento cientifico com relagdo as escolhas dos nossos alimentos e do ato de comer para a
saide. No Brasil, construiu-se uma importante contribuicao neste campo através da produgdo de
guias, livros e documentos oficiais governamentais sobre essa tematica.

Contudo, observa-se que hd uma discrepancia entre tais producdes e a legislacdo vigente ou
mesmo entre as leis e sua execucdo no ambito escolar. A educacdo integral dentro de uma escola
democrdtica, com relagdes simétricas, dialégicas, com principios de equidade, reconhecimento
mutuo, respeito a diferenca traz uma perspectiva de constru¢cdo de objetivos comuns e vivéncias
partilhadas. Um projeto de sociedade plural, um sonho a ser construido, uma utopia.
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