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RESUMO

Este artigo insere-se no rol das discussdes a respeito das politicas para
a alfabetizacdo no Brasil. Busca compreender as perspectivas concei-
tuais que ddo sustentacdo a sua proposta pedagdgica alfabetizadora,
procurando compreender em que medida os discursos tedricos e meto-
doldgicos das atuais politicas educacionais, especificamente da Politica
Nacional de Alfabetizacdo, representam um “novo” modelo educacio-
nal, tal como se apresenta. Ante ao proposto, este estudo consistiu em
uma pesquisa de base documental, abrangendo como fontes o caderno
da Politica Nacional de Alfabetizacdo (2019); o Relatério Nacional de
Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias (2021) e as orientacoes didaticas
do Programa Tempo de Aprender (2020), que foram tratadas por meio da
andlise de conteldo. Os nossos resultados levam-nos a um emaranhado
de ideias que subjazem a Politica Nacional de Alfabetizacdo, ndo apenas
de ordem metodoldgica ou conceitual, mas, principalmente, de natureza
ideoldgica e politica. Sob outras denominacdes para o que conhecemos
hd muito tempo como “método fonico”, a PNA busca “mascarar” suas
perspectivas politico-ideoldgicas na tentativa de esconder velhas ideias
na forma de discursos cientificos considerados validos.

Palavras-chave: Aprendizagem; Politicas de Alfabetizacdo; Métodos de
Ensino.
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1. INTRODUCAO

“Hoje o pensamento e as praticas conservadoras empre-
gam roupagens tedricas ou cientificas para empreender
contrarreformas que querem refazer a histéria de sua
forma, contando-a de outra maneira. Esquecem seu pas-
sado, reconstroem-no e, sem qualquer vergonha, nos
anunciam um futuro esplendoroso” (SACRISTAN, 2015,

p.16).

tuida por meio do Decreto n. 9795 em 2019, com o objetivo de

supostamente favorecer processos de ensino/aprendizagem
qualitativos. Desde sua implementacdo, diferentes acdes foram efeti-
vadas (Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias
— CONABE, Programa Tempo de Aprender, Programa Conta Pra Mim e,
mais recentemente, o Curso ABC e o Relatério Nacional de Alfabetizacao
Baseada em Evidéncias Cientificas — RENABE) fundamentadas nos prin-
cipios e nas diretrizes propostos por essa proposicao politica para a
alfabetizacdo inicial.

Intencionando contribuir para o debate a respeito dessa politica
nacional, apresentada como um marco histérico para o campo das poli-
ticas de alfabetizacdo no Brasil, apresentamos reflexdes sobre as suas
perspectivas teodricas, epistemoldgicas e metodoldgicas, problemati-
zando os discursos que postulam, bem como os significados subjacentes.
“Os caminhos mais eficazes para o ensino da leitura e da escrita”, “o
Brasil no rol dos paises que escolheram a ciéncia como fundamento das
suas politicas publicas de alfabetizacdo” ou, ainda, “que as politicas e as
praticas de alfabetizacdo no pais — incluindo a formacdo de professores
alfabetizadores — ndo acompanharam o progresso cientifico e metodolé-
gico que, nas ultimas décadas do século XX, ocorreu no campo do ensino
e da aprendizagem da leitura e da escrita” (BRASIL, 2019) sdo exemplos
dos enunciados manifestos nos documentos oficiais da PNA.

Quais sdao os caminhos mais eficazes para alfabetizar, segundo a
PNA? O que significa dizer “ciéncia” como fundamento das politicas publi-
cas no Brasil, ndo contexto da PNA? A quais “evidéncias cientificas” a PNA
refere-se ao apontar a ciéncia como base para o desenvolvimento da
leitura e da escrita? A proposta didatica de alfabetizacdo implementada
por essa proposicao politica representa o “novo” ou “tudo de novo”? As
reflexdes que apresentamos neste artigo remetem e ddo continuidade

Q Politica Nacional de Alfabetizacdo (doravante, PNA) foi insti-
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a discussodes a respeito das politicas educacionais e, especificamente, da
PNA, procurando contribuir para a “compreensdo do movimento dialé-
tico de constituicdo de sentidos para a alfabetizacdo” (MORTATTI, 2019,
p.19), historicamente.

O didlogo tedrico, os percursos metodoldgicos do estudo, as sin-
teses dos resultados, bem como nossas compreensoes analiticas sao
apresentadas em tdpicos posteriores e compdem, junto a essas questoes
introdutorias e as consideracdes finais, as discussoes e as reflexdes que
estruturam este artigo.

2. DA NECESSIDADE DE DISCUTIR PARA
COMPREENDER: A ALFABETIZACAO ENTRE A
TRADICAO E A INOVACAO

n, u

“E preciso inovar em educacdo”; “Uma escola do século XIX, com
professores do século XX para alunos do século XXI” ou, ainda, “a escola
precisa se adequar as mudancas sociais” sdo expressdes enunciadas
com cada vez mais frequéncia no cenario educacional brasileiro. Esses
discursos surgem, em sua maioria, como “solucdes” para problemas edu-
cacionais estruturais e complexos. A recorréncia desses slogans, como
aponta Chartier (2021), leva-nos a considerar que, de fato, inovar ndo sé
é necessario, como essencial. Porém, assim como essa autora, entende-
mos a importancia de problematizarmos esse imperativo para melhor
compreendé-lo.

O vocabulo “inovacdo”, que, atualmente, apresenta-se de forma mar-
cante nos discursos das politicas educacionais, como a Politica Nacional
de Alfabetizacdo (2019), originou-se no meio empresarial e é frequen-
temente associado a “algo novo ou significativamente melhorado”
(CORDEIRO; POZZ0, 2015, p.132). Segundo o dicionario Oxford, o termo
inovacgoes designa o ato ou o efeito de inovar, representando aquilo que
é "novo”, “coisa nova”, “novidade”. Derivada do termo innovatio do latim,
refere-se a objetos, ideias ou métodos criados que se diferenciam daquilo
que se tinha anteriormente. No mundo organizacional, inovar implica
estar alinhado e em sintonia com a necessidade do mercado consumidor,
demarcado por uma competitividade propria desse sistema, atrelada a
ideia de “permanecervivo” ante as necessidades de um mundo capitalista.
Essa relacdo entre o desenvolvimento de mudancas e a introducao de
técnicas modernas em favor de um maior retorno financeiro ja tinha sido
pensada por Adam Smith e, sob essa perspectiva, “a inovacdo consistiu
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em um novo método de producao, abrindo espaco para o novo, gerando
uma nova estrutura organizacional” (NOGARQO; BATTESTIN, 2016, p.360).
A esfera de producdo tecnoldgica é um exemplo disso.

O desdobramento desse conceito para o contexto educacional
impde mudancas ndo apenas nos métodos de ensino ou na introducao
de outros recursos pedagdgicos para a construcao de sistemas de ensino
eficazes, mas, também, alteracbes nas préprias concepcdes de educa-
cdo. Diferentes autores (CHARTIER, 2021; NOGARO; BATTESTIN, 2016)
situam o surgimento do discurso inovador no campo educacional em
meados das décadas de 1920-1930 com o desenvolvimento de outros
pensamentos pedagdgicos, como as ideias da Educacdo Nova. Em opo-
sicdo a um modelo educacional mecanico e buscando romper com uma
pedagogia da obediéncia, a perspectiva da Pedagogia Nova propunha
outros modos de fazer educacdo “que fazia apelo a inteligéncia das crian-
Cas, a sua iniciativa, ao seu desejo natural de aprender” (CHARTIER, 2021,
p. 5), direcionada 3 um projeto democratico e emancipador de escola.

Nogaro e Battestin (2016), ao lembrarem Saviani (1980), ressaltam
que as inovacoes na esfera educacional podem ocorrer sob diferentes
formatos, dependendo da concepcao filoséfica que a orienta e das fina-
lidades que impdem para a educacdo. Assim, os autores destacam que

a) Sdo mantidas intactas a instituicdo e as finalidades do
ensino. Quanto aos métodos, sdo mantidos no essencial,
sofrendo, no entanto, retoques superficiais.

b) Sdo mantidas a instituicdo e as finalidades do ensino. Os
métodos sdo substancialmente alterados;

¢) Sdo mantidas as finalidades do ensino. Para atingi-las,
entretanto, a pardasinstituicdese métodos convencionais,
retocados ou ndo, utilizam-se formas para-institucionais e/
ou ndo-institucionalizadas.

d) A educacdo é alterada nas proprias finalidades.
Buscam-se os meios considerados mais adequados e
eficazes para se atingir as novas finalidades (NOGARO;
BATTESTIN, 2016, p.359).

Essas diferentes formas de inovar em educacao, ligadas as distintas
perspectivas tedricas, também assume, ao longo da histdria, maltiplos
significados. Podem significar “novidade”, “modernizacdo, “reforma” e,
até mesmo, “adocao de outras posturas, métodos e técnicas”. A polisse-
mia de sentidos que subjaz ao conceito de inovacdo estd relacionada a

seus objetivos praticos, desde 3 modificacdes micro (no interior da sala
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de aula ou da escola) ao macro (sistema educativo como um todo). E o
que apontam Nogaro e Battestin (2016). Para esses autores, hd um cara-
ter singular e distintivo quando se pensa na inovacdo entre esses dois
polos (local/global).

Se, por um lado, em nivel micro (sala de aula/escola), as inovacdes
materializam-se de formaintencional e surgem de um pensar criativo, vol-
tado para um fazer eficaz como solucdes para problematicas existentes
em contextos particulares, por outro, em nivel macro, as inovacoes estao
voltadas para uma reforma estrutural e sdo, frequentemente, impo-
sitivas. “As autoridades pedem entdo aos professores que se adaptem
as novas diretrizes e que encontrem os meios de colocd-las em pratica
para atingir os objetivos visados pela reforma” (CHARTIER, 2021, p.9). As
inovacoes, dessa forma, tanto podem promover melhorias, como, ao con-
trario, paralisa-las e, até mesmo, sufoca-las.

Sob o discurso inovador podem estar contidas, ainda, velhas prati-
cas, como pontua Chartier (2021) e Tricot (2019). Disso, podem surgir
armadilhas perigosas e promessas ilusérias. Amparado no desempenho
insatisfatorio, expresso por politicas de avaliacdes externas, as inovacoes
colocam-se como uma “panaceia” para as problematicas existentes na
educacdo publica. Como aponta Chartier (2021, p.8), o significado de ino-
vacao, nesse sentido, “decorre de uma ideologia tecnocrética que trata a
escola de acordo com o modelo das empresas, como sistemas que pode-
riam ser colocados em concorréncia em nivel mundial”. Sob esse viés, as
inovacoes se caracterizam como estratégias, adotadas por grupos que
levantam bandeiras (slogans) para a proposicdo de politicas e introducdo
do seu pensamento educacional particular.

Apartirdeumafotografiarestritadarealidade, comoassinala Chartier
(2021), a Politica Nacional de Alfabetizacdo (2019), instituida recente-
mente, apoiadas nos indices da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo
(ANA), propoe a insercdo de praticas alfabetizadoras alinhadas ao conhe-
cimento produzido a partir das dreas neurocientificas. Com um discurso
inovador, essa politica educacional aporta para o centro de discussao a
introducdo de novos métodos e de novas formas de ensino da leitura
e da escrita, apontando a necessidade de mudancas conceituais diante
de praticas pedagdgicas consideradas ineficazes para alfabetizar. Para a
PNA, o cardter ideoldgico, politico e “anticientifico” das propostas teé-
ricas e metodoldgicas que se desenvolveram nas uUltimas décadas no
Brasil (construtivismo, letramento) resultaram no fracasso escolar, que
se expressaria, atualmente, nas escolas publicas brasileiras. No entanto,
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esse discurso de que “o novo” é eficaz e melhor e, portanto, é preciso
abandonar aquilo que é “antigo” e “velho” e, assim, ineficaz, tem um per-
curso histérico.

O tema da mudanca no campo da alfabetizacdo no Brasil ndo é
recente. Segundo Mortatti (2019), os processos de aprendizagem da lei-
tura e da escrita tem sua histéria pedagdgica marcada pela recorréncia de
novas e velhas abordagens. Discutir inovacdes no processo de alfabetiza-
cdo implica perceber que a compreensdo sobre ensino, aprendizagem,
leitura e escrita passa por mudancas e gera outros e novos modos de
se relacionar com esse objeto de conhecimento e com a cultura escrita.
Significa que essas modificacées influenciam e propdem as praticas
docentes outras maneiras para alfabetizar, modificando, também, as pro-
postas curriculares, os materiais pedagdgicos e o processo de avaliacao
escolar (FRADE, 2005).

3. QUESTOES METODOLOGICAS

A Politica Nacional de Alfabetizacdo surge no cenario educacio-
nal, objetivando melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem e
“fomentar programas e acoes voltados a alfabetizacdo com base nas
mais recentes evidéncias cientificas” (BRASIL, 2019, p.40). A implemen-
tacdo dessa politica educacional levantou uma série de problematicas e
de discussoes histéricas, metodoldgicas, tedricas e epistemoldgicas para
a alfabetizacdo de criancas. As reflexdes em pauta surgem dos enuncia-
dos presentes no interior dos documentos oficiais derivados da Politica
Nacional de Alfabetizacdo. As andlises que desenvolvemos basearam-
se nos seguintes documentos: a) Caderno da PNA; ¢) as orientacoes
didaticas do Programa Tempo de Aprender; e ¢) no Relatério Nacional
de Alfabetizacdo Baseado em Evidéncias — RENABE, que consistem em
acoes derivadas da Politica Nacional de Alfabetizacdo. Este estudo, de
abordagem qualitativa, consistiu em uma pesquisa de base documental
(LAVILLE; DIONE, 1999).

Tendo em vista que o processo cientifico é, por natureza, um pro-
cesso de questionamento (DEMO, 1994), alguns questionamentos
nortearam nossas reflexdes diante do nosso objeto de estudo (a Politica
Nacional de Alfabetizacdo), descritas a sequir (Quadro 1).
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Quadro 1 - Questodes orientadoras do estudo

Questoes norteadoras Isementol Corpus
Documento
1. Quais sdo os caminhos considerados eficazes para alfa-
betizar propostos pela PNA?
2.A proposta didatica de alfabetizacdo implementada
- o M " Documentos
por essa proposicdo politica representa o “novo” ou - Recortes
" B Oficiais — Caderno
tudo de novo"? dos docu-
- e ua m da PNA. Tempo
3.0 que significa dizer “ciéncia” como fundamento das mentos
b - . de Aprender e .
politicas publicas no Brasil, no contexto da PNA? RENABE oficiais
4.A quais “evidéncias cientificas” a PNA refere-se ao
apontar a ciéncia como base para o ensino da leitura
e da escrita?

Fonte: Elaborado pelos Autores (2021).

Intencionando a compreensao do nosso objeto de anélise e consi-
derando as questdes orientadoras do estudo, elencados no Quadro 1,
desenvolvemos nossas impressoes criticas a luz da técnica de Anélise de
Conteldo proposta por Bardin (2016).

4. O MODELO PEDAGOGICO PROPOSTO PELA
POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZACAO: O (RE)
NASCIMENTO DE VELHAS IDEIAS

“O cerne da PNA, que a diferencia de outras formas de encarar a
alfabetizacdo, é o fundamento na evidéncia cientifica” e ndo um “pen-
samento dogmatico”, “trazendo as referéncias técnicas mais atualizadas
que fundamentaram politicas educacionais de paises desenvolvidos”,
pretendendo-se, assim, “inserir o Brasil no rol de paises que adotaram
as evidéncias cientificas como base de suas politicas educacionais”. As
falas ora destacadas, que marcam a abertura da Conferéncia Nacional
de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias (CONABE), realizada em 2020,
expoem que a Politica Nacional de Alfabetizacdo, pautada em estudos
nacionais e internacionais, tém suas proposicdes metodoldgicas fun-
damentadas naquilo que se teria de mais recente do campo cientifico,
ressaltando, dessa forma, um cardter supostamente inovador dessa
politica educacional. Quais sao os caminhos eficazes para alfabetizar pro-
posto pela PNA? A proposta diddtica de alfabetizacdo implementada por
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essa proposicao politica representa o “novo” ou “tudo de novo”'? Com
esses questionamentos em nosso horizonte, desenvolvemos um olhar
analitico.

Conforme osrelatérios cientificos?em que se apoiaa PNA, os elemen-
tos essenciais para que a aprendizagem da leitura e da escrita ocorra de
maneira eficaz referem-se ao desenvolvimento da consciéncia fonémica,
da instrucdo fonica sistemdtica, da fluéncia da leitura, do vocabulério e
da compreensdo textual. Essas dimensdes compdem, segundo o caderno
da PNA, a matriz referencial para um processo de alfabetizacao efetivo
(BRASIL, 2019). Apoiados nos fundamentos apresentados por esses rela-
térios, a PNA destaca que

A consciéncia fonémica conduz a compreensdo de que
uma palavra falada é composta de uma sequéncia de
fonemas. Isso sera crucial para compreender o principio
alfabético, que consiste no conhecimento de que os fone-
mas se relacionam com grafemas ou, dito de outro modo,

de que as letras representam os sons da fala.

O ensino do conhecimento fbnico se mostra eficaz
quando é explicito e sistematico (com plano de ensino
que contemple um conjunto selecionado de relacdes
fonema-grafema, organizadas em sequéncia légica) [...]
Assim, as criancas aplicam na leitura de palavras, frases e
textos o que aprendem sobre as letras e os sons. Portanto,
ainstrucdo fonica sistematica e explicita melhora significa-
tivamente o reconhecimento de palavras, a ortografia e a
fluéncia em leitura oral (BRASIL, 2019, p.33).

Nessa perspectiva, seria necessario o reconhecimento, seja pela
crianca ou pelo adulto, de que as letras representam os sons da fala (cor-
respondéncia grafema-fonema) e de que sua compreensao é decorrente

1 Tomamos emprestado este termo utilizado, originalmente, pelas autoras Viedes e Brito
(2015), porque se adequa ao nosso propdsito de discussao.

2 Livro Learning to Read: The Great Debate, de Jeanne Chall (1967); Relatérios: Preventing
Reading Difficulties in Young Children, de 1998; National Reading Panel (2000); Developing
Early Literacy, do National Early Literacy Panel (NELP) (2009); Alfabetizacdo Infantil: os
novos caminhos, da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados (2003;
2007); Educac¢do de Qualidade Comecando pelo Comeco (2006) do Comité Cearense para
a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar, da Assembleia Legislativa do Estado do Cear3;
Aprendizagem Infantil: uma abordagem da neurociéncia, economia e psicologia cognitiva
(2011), Academia Brasileira de Ciéncias.
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de uma “instrucdo fonica” explicita e sistematica. Assim também aponta
o Relatério Nacional de Alfabetizacdo Baseadas em Evidéncias (RENABE):

A evidéncia é robusta: a instrucdo fonica sistemaética é a
maneira mais efetiva de alfabetizar, e com mais chances de
dar certo para mais criancas; por sistematico, se entende
um ensino dirigido, planejado e didrio dedicado 3 apren-
dizagem da relacdo entre fonemas e grafemas (BRASIL,
2020, p.70).

Portanto, para aprender a ler em portugués, a crianca
necessita aprender o sistema de correspondéncias entre
os grafemas e fonemas préprios da lingua portuguesa, ou

u.on

seja, as relacdes entre as letras (e.qg., a letra “v” na palavra
vaca) ou grupos de letras (e.g., o digrafo “ch” na palavra
chave) e os fonemas que elas representam na pronudncia

" on

das palavras (e.g. /v/ no caso da letra “v” /f/ no caso do
digrafo “ch”). (BRASIL, 2020, p.96).

O modelo pedagdgico proposto pela PNA para o ensino da leitura
e da escrita incide, principalmente, nos pilares, por ela definidos, como
consciéncia fonémica e instrucdo fonica sistematica. A consciéncia foné-
mica significa, nesse documento, o conhecimento dos fonemas da lingua,
bem como a capacidade de manipuld-los, isto é, reconhecer, isolar ou
substituir fonemas em palavras ou textos. Esse processo complementa-
se com o segundo pilar, a instrucdo fonica sistematica, que corresponde
“a levar a crianca a aprender as relacdes entre as letras (grafemas) e os
menores sons da fala (Ffonemas)” (BRASIL, 2019, p.33). Ainda que declare
nao impor métodos, ao enfatizar esses procedimentos, a PNA estabelece
a metodologia a ser empregada pelos professores em suas praticas alfa-
betizadoras: o método fbnico.

Braslavsky (1988) ressalta que o método fdnico caracteriza-se como
um processo de ensino que toma como base a forma e os sons das letras.
Apresentam-se inicialmente as vogais e, a medida em que se consolidam
esses conhecimentos, passa-se para a aprendizagem das consoantes,
estabelecendo relacdes entre elas. Conforme essa autora, para o traba-
lho com o fonema, é comum, por exemplo, “1. onomatopeias, que parte
de figuras de animais ou pessoas, produzindo determinados sons; 2. as
‘palavras chaves’, nas quais se presta atencao ao som inicial ('maca’, ‘sol’,
‘bola’); 3. uma combinacdo das anteriores, em que a forma da letra se
superpOe ao som; 4. Apresenta-se a letra em diversas palavras para que
a crianca se familiarize com o som em situacodes distintas e aprenda por
inducdo” (BRASLAVSKY, 1988, p.42).
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Esses diferentes procedimentos podem ser percebidos nas estraté-
gias didéticas para reconhecimento e isolamento de sons proposto pelo
Tempo de Aprender (2019), programa cuja implementacdo surge a partir
da PNA, tanto para a Educacdo Infantil, quanto para o ciclo de alfabetiza-
cdo (Fig. 1,2,3e4).

Figura 1 - Orientag6es para o trabalho com a consciéncia fonémica

PROFESSOR EXPLICA E DEMONSTRA

——————————————————————————————————

Repita com a palavra “copo”.

Fonte: Programa Tempo de Aprender (2020).

Figura 2 - Orientag6es para o trabalho com a consciéncia fonémica

PROFESSOR EXPLICA E DEMONSTRA

- P m s m - — == s o s s s -
XV N Vou unir os sons para dizer a palavra. |
VIS

A, 5 | "Ol"". |

Repita com os alunos utilizando a palavra “ovo”.

Fonte: Programa Tempo de Aprender (2020).
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Figura 3 - Orientagoes para o trabalho com a consciéncia fonémica

PROFESSOR E ALUNOS PRATICAM JUNTOS

= T T T T T TS T s ST T T T T T s -

N he Que letra é essa? !

o U P o

2 s A
Y SN Ealetra A i .\%

o L - - — — - & - D e e e = — a

e Bl

X =7 Qual o som dessa letra? I

N L e e e e e e e e e e 4
b 0 som dessa letra é [a]. L '\.b
et i J 'L?,

35 el b
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Fonte: Programa Tempo de Aprender (2020)

Figura 4 - Orientagdes para o trabalho com a consciéncia fonémica

PROFESSOR EXPLICA E DEMONSTRA

< Palavras sdo formadas pela uniéo de diferentes sons. Nés vamos |
! Separar as palavras em seus sons. !

L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = = = = — 4
L2 a
. Oucam e observem. I
' A palavra é “uva”, !
e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = e e = = == 4
r—=--=--=--=-"=—-=-------=----—-"-=-—"=-—"=-—==-—"=-—"=-"=-'=- == = = = A
AN Agora eu vou falar novamente esta palavra para descobrir por |

quantos sons ela é formada. I

Fale novamente a palavra lentamente e articulando claramente cada
um dos sans. Levante um dedo para cada som da palavra.

Fonte: Programa Tempo de Aprender (2020).
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Essa forma de ensinar/aprender o sistema alfabético, como se veri-
fica, parte-se da “percepcao visual da letra para atribuir-lhe um som [...]
ou pela percepcao auditiva, a fim de codificar cada som mediante uma
letra” (BRASLAVSKY, 1988, p.42-43). Isso significa que essa aprendizagem
deve ser realizada, desde o inicio, a partir do ensino explicito das relacdes
fonemas/grafemas, ou seja, aprender quais fonemas correspondem a
quais letras do alfabeto seria suficiente para que a crianca compreenda o
principio alfabético, sendo capaz de ler e produzir textos de maneira efi-
caz. Nessa perspectiva, “as criancas aplicam na leitura de palavras, frases
e textos o que aprendem sobre as letras e os sons” (BRASIL, 2019, p.33).

Esse método, com pontua Mortatti (2019), ndo é novo na histdria
da alfabetizacdo no Brasil. E possivel observar as primeiras versdes desse
método jd no século XVI, quando diversos pensadores em diferentes
paises (Valentin Ickelsamer, na Alemanha; Pascal e Vallange, na Franca)
procuraram respostas para as dificuldades apresentadas pelo método de
soletracdo. Nessa época, relata Mendonca (2011, p.25), “apresenta[-se]
um método com base no som das letras de palavras conhecidas pelos
alunos. Na Franca, Pascal reinventa o método de soletracdo; em lugar de
ensinar o nome das letras, ensinava o som. Em 1719 [...] cria o denomi-
nado método fonico”. Apesar desse método apresentar-se como uma
resposta para o “como” alfabetizar, as evidentes dificuldades em com-
preender fonemas resultou em seu abandono e substituicdo no século
XVIII.

Com sons abstratos, os fonemas compodem unidades linguisticas de
dificil reconhecimento, sobretudo em criancas que estdo em fase inicial
de aprendizagem do sistema alfabético, isto &, sdo sons “ndo percepti-
veis isoladamente, ndo pronuncidveis, que a crianca sé pode identificar
por oposicao (por exemplo, opondo mata e lata, faca e vaca)” (SOARES,
2016). Ao eleger o principio fénico como diretriz central para aprender a
ler e a escrever, a PNA produzi o efeito contrario. Ao invés de promover
avancos nas aprendizagens, gera dificuldades ainda maiores. Também é
importante lembrar que as investigacdes tém evidenciado que

[...] muitas das habilidades que um método fénico tipico
treina ndo sdo necessdrias para uma crianca compreender
o sistema alfabético e que, quando os aprendizes conse-
guem resolver, por exemplo, as tarefas de segmentacao
de uma palavra em fonemas ou as de adicdo ou subtra-
¢do de fonemas no inicio de palavras, o que eles fazem é
pensar sobre a sequéncia de letras (e ndo de fonemas das
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palavras), porque ja alcancaram uma hipdtese alfabética e
ja dominam vérias relacoes fonema-grafema. Ou seja, tal
como nés, adultos, aqueles alfabetizandos ja lancam mao
de uma ‘consciéncia grafica’ e ndo apenas ficam manipu-
lando fonemas’ para resolver aquelas tarefas esdrixulas.
(MORAIS, 2019, p.68).

Com uma roupagem nova, o que a PNA traz para o campo das préticas
de alfabetizacdo é a proposicdo de velhas ideias, expressas em procedi-
mentos metodoldgicos que o movimento histérico da alfabetizacdo no
Brasil ja evidenciou a inadequacao. Assim como Soares (2004, p.66), com-
preendemos que “ndo é retornando a um passado ja superado e negando
avancos tedricos incontestaveis que esses problemas serdo esclarecidos
e resolvidos”.

410 MODELO PEDAGOGICO PROPOSTO PELA POLITICA
NACIONAL DE ALFABETIZACAO: O CARATER POLITICO-
IDEOLOGICO

Intrinseco ao campo da alfabetizacdo, como destaca Mortatti (2019),
estdo presentes contradicoes e tensoes, expressas na “querela” histoérica
entre métodos para o ensino e a aprendizagem da leitura e da escrita,
que revelam ndo somente opcdes metodoldgicas, mas, principalmente,
as posicoes politico-ideoldgicas que subjazem propostas alfabetizadoras.

Baseada na “ciéncia cognitiva da leitura” e nos “estudos neurocientifi-
cos”, o documento apresenta um conjunto de relatérios (inter)nacionais,
destacando as contribuicdes desses campos cientificos para a apropria-
cdo da escrita alfabética. Para a PNA, essas areas cientificas explicitam “o
conjunto de evidéncias mais rigorosas sobre como as pessoas aprendem
aler e a escrever” (BRASIL, 2019, p.16), apoiadas no estudo do funciona-
mento do cérebro. Arecorréncia a “evidéncias cientificas”, supondo certa
“neutralidade” como o pressuposto bdsico para a proposicao de politi-
cas educacionais, exige maiores reflexdes. O que significa dizer “ciéncia”
como fundamento das politicas piblicas no Brasil, na PNA? A quais “evi-
déncias cientificas” a PNA refere-se ao apontar a ciéncia como base para
o ensino da leitura e da escrita?

Recorremos, para isso, ao Relatério Nacional de Alfabetizacdo
Baseada em Evidéncias (RENABE), que evidencia com clareza a perspec-
tiva assumida:
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O termo evidéncias diz respeito a achados que resultam
de pesquisas cientificas. Uma alfabetizacdo baseada em
evidéncias é aquela que emprega procedimentos e recur-
sos cujos efeitos foram testados e se mostraram eficazes
(BRASIL, 2020, p.28).

Diferentes fontes de evidéncias podem ser usadas para
informar a tomada de decisdo em alfabetizacdo. Elas
incluem observacdo, documentos, depoimentos, entre-
vistas, experiéncias, raciocinio, revisdes sistematicas de
literatura, pesquisas observacionais e experimentais feitas
a partir delas e meta-andlises dos dados dessas pesquisas.
As evidéncias, portanto, podem assumir formas distintas e
ser valorizadas de forma diversa, em diferentes contextos
na medicina, na educacdo, no sistema juridico, nas politi-
cas publicas (BRASIL, 2020, p.28).

Quando buscamos evidéncias para melhorar nossas prati-
cas pedagdagicas, precisamos nos orientar por parametros
de qualidade de delineamentos de pesquisa baseada em
rigorosos controles experimentais e estatisticos para o
teste de hipdteses (BRASIL, 2020, p.29).

De modo Geral, os achados (i.e., evidéncias) de estudos
observacionais e experimentais sdo tdo mais validos, con-
fidveis e replicdveis quanto maior for o nivel de controle
experimental e/ou estatistico empregados nos delinea-
mentos desses estudos (BRASIL, 2020, p.29).

Segundo o diciondrio Michaelis, ciéncia significa “1. Conhecimento

n, u

sistematizado como campo de estudo”; “2. Estudo focado em qualquer
area do conhecimento”; “3. Conjunto de conhecimentos tedricos e pra-
ticos canalizados para um determinado ramo de atividade”; “4. Ramo
especifico do conhecimento, caracterizado por seu principio empirico e
l6gico, com base em provas concretas, que legitima sua validade”. Ciéncia
pode, assim, ser definida como um conjunto de conhecimentos tedricos
que podem ser aferidos por meio de pesquisas empiricas em determi-
nado campo de estudo. Desse conjunto de conhecimentos, decorrem
“evidéncias cientificas” sobre certo objeto em estudo, alcancados por
meio de diversos procedimentos, métodos ou abordagens metodoldgi-
cas (SEVERINO, 2007).

A PNA apoia-se em um conjunto de estudos cientificos que apresen-
tam conhecimentos a respeito dos processos de aprendizagem da leitura
e da escrita que, somadas aos resultados de outras investigacdes produzi-
das, podem trazer contribuicdes para o campo da alfabetizacdo no Brasil,
amplificando nosso olhar acerca das diferentes dimensdes que compdem
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esse processo educacional (FRADE, 2019; SOARES, 2016). A definicdo de
“ciéncia” e/ou “evidéncias cientificas” proposta pela politica nacional de
alfabetizacdo estd diretamente associada as pesquisas experimentais e
estatisticas — particularmente desenvolvida em paises de lingua inglesa -,
pois, para a PNA, esses delineamentos investigativos seriam capazes de
produzir resultados legitimos e fidedignos sobre o objeto em andlise: a
aprendizagem das criancas.

Conforme Severino (2013), o desenvolvimento cientifico, histori-
camente atuou fortemente vinculado aos parametros epistemoldgicos
das Ciéncias Naturais, servindo de base metodoldgica para os distintos
campos do saber. No entanto, 0 avanco nessas discussdes permitiu o sur-
gimento de outras paradigmas para os estudos cientificos. Por essa razao,
hoje, como aponta o autor supracitado, hd multiplas abordagens para o
desenvolvimento, o estudo e a compreensao de determinado fendmeno
da atividade humana (Hermenéutica, Fenomenologia, Estruturalismo,
Dialética), evidenciando o equivoco de considerar apenas os estudos de
base experimental e/ou estatistica (de viés positivista) como os Unicos
legitimos e validos.

[...] 3 medida que foram se desenvolvendo os estudos
sobre os diferentes aspectos da fenomenalidade humana,
0s pesquisadores comecaram a perceber que ndo preva-
lecia o paradigma epistemoldgico Unico representado
pelo positivismo, ou seja, os pesquisadores se ddo conta
de que, no caso do estudo e conhecimento do homem,
outros paradigmas podem ser utilizados, com resultados
igualmente satisfatérios no que concerne a eficacia expli-
cativa (SEVERINO, 2013, p.97).

Para a Politica Nacional de Alfabetizacdo, a legitimidade dos estu-
dos experimentais provém do seu controle em remover e diminuir
um “contdgio” por uma série de varidveis, o que poderia produzir con-
clusdes errbneas sobre o fendmeno em estudo, ou seja, 0 processo
investigativo por meio de pesquisas experimentais e estatisticas
“reduz o risco de que os achados (i.e., evidéncias) de seu estudo pos-
sam vir a ser enviesados pelo contdgio de fatores de invalidade mal
controlados” (BRASIL, 2020, p.29). Ante o exposto, evidencia-se que
a concepcao de ciéncia que estd implicita nos discursos da PNA é o
positivismo.

Baseando-se na ideia de que é possivelisolar a dimensdo pedagdgica
dos demais aspectos que influenciam a sala de aula (econémico, social,
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cultural), a PNA impde um sentido para o termo “evidéncias cientificas”,
distorcendo e limitando seu significado ao seu modo préprio de enxer-
gar a producdo de conhecimento cientifico. Os fatores que, para a PNA,
parecem significar “ameacas” ou “contdgios” nos achados &, sob nosso
ponto de vista, justamente o que nos permite andlises mais complexas e
holisticas do objeto em estudo.

Se, ao investigar a repercussao de determinadas praticas alfabetiza-
doras na aprendizagem da leitura e da escrita, o pesquisador reduz sua
andlise as acoes essencialmente pedagdgicas (o método utilizado, o livro,
o modo de ensinar) em momento especificos, sem, a partir disso, procu-
rar compreender os “porqués” ou considerar — mesmo que Nao seja seu
objeto de estudo — o0 ambiente da sala de aula, a quantidade de alunos ou
a influéncia das exigéncias externas no processo educativo, limita o seu
olhar investigativo. Todas essas condicdes (entre outras) sao dimensdes
reais que repercutem, de uma forma ou de outra, em contextos reais de
ensino e de aprendizagem. Ao NOSSO ver, enxergar a pesquisa cientifica
no campo da educacdo, na perspectiva que apresenta a PNA, é fechar os
olhos para as enormes desigualdades do pais.

A opcdo por determinadas estudos cientificos e a rejeicdo de outros
revela que, por tras do discurso de “neutralidade” que sugere seus docu-
mentos oficiais, o que h3a, na verdade, sdo escolhas politicas e ideoldgicas
que concebem a alfabetizacdo, a aprendizagem e o ensino sob certo
ponto de vista. Para Mortatti (2019), hd uma tentativa de apagamento/
silenciamento (intencional) de perspectivas indesejdveis e contrarias a
concepcdo adotada por essa politica de alfabetizacdo para o ensino e a
aprendizagem da leitura e da escrita. Mas a politicidade intrinseca a PNA,
como aponta Mortatti (2019), pode ser evidenciada ndo apenas por esse
viés, mas a partir, por exemplo, a) da escolha do seleto grupo de especia-
listas (restritos de politicos, pesquisadores e empresarios da educacao)
que partilham da mesma perspectiva para alfabetizar (método fonico); e,
pelo menos, trés desses membros sao autores de livros e material didé-
tico que adota o método defendido pela PNA; b) as “portas fechadas”
para a participacdo publica e democratica nos debates, proposicoes e
elaboracdo da politica nacional; e o préprio ¢) jogo de palavras entre poli-
ticas pUblicas para a alfabetizacdo “baseada em evidéncias cientificas” e,
em contraposicao, a “doutrinacdo” ou “educacdo ideoldgica”.

Sob o discurso de neutralidade, a Politica Nacional de Alfabetizacdo
“lanca mao de qualquer meio, sobretudo de ciéncia, para justificar con-
dicoes histéricas que se deseja manter, ampliar, esconder, conquistar,
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impor, deturpar” (DEMO, 1994, p.19). Importa ressaltar que discutir as
posicoes politicas e ideoldgicas presente em politicas piblicas ndoimplica
um posicionamento contrario a pressupostos ideoldgicos, porque isso
nao sé é impossivel (ja que possuimos sempre ideias, concepcoes e dife-
rentes visoes de diferentes aspectos da realidade social), como também
é necessdrio, tendo em vista que “a prépria condicdo de sujeito cognos-
cente acarreta o reconhecimento de que ideologia é intrinseca na prépria
interpretacdo da realidade” (DEMO, 1994, p.19).

A questdo central que buscamos refletir, neste texto, ndo se reduz
a discussdo se a PNA é ideoldgica ou ndo. Para além disso, procuramos
desvelar, sobretudo, que o forte apelo a “evidéncias cientificas” e o
esforco em caracterizar um processo pedagdgico baseado em ciéncia
revela notadamente uma perspectiva ideoldgica, além de autoritaria,
pois impoe uma Unica visao de cientificidade. A ciéncia é constituida de
técnicas e de métodos que estdo baseados em diferentes fundamentos
tedricos e epistemoldgicos. Portanto, essa multiplicidade em fazer cién-
cia nos obriga a reconhecer que a variedade de opcdes metodoldgicas é
igualmente vdlida e legitima para a producao de conhecimentos satisfa-
térios no que concerne a eficacia explicativa (SEVERINO, 2013).

4. CONSIDERACOES FINAIS

As nossas andlises evidenciaram um emaranhado de ideias que sub-
jazem a Politica Nacional de Alfabetizacdo, ndo apenas metodolégicas ou
conceituais, mas, principalmente, ideoldgicas e politicas. As ideias que
respaldam essa politica de alfabetizacdo vém sendo gestadas desde a ela-
boracdo do Relatério “Alfabetizacdo Infantil: os novos caminhos” (2003),
que, com essa mesma postura cientifica e mesmo grupo de especialistas,
aponta a exclusividade dos estudos neurocientificos como indicativos
para a alfabetizar as criancas. No atual contexto politico e social brasileiro,
essa perspectiva encontra um campo propicio e fértil para sua difusdo no
ambito das politicas publicas oficiais.

Como uma politica plblica produzida em um contexto sécio-his-
térico marcado por amplos retrocessos em diferentes setores sociais,
tornam-se evidentes esses reflexos na concepc¢do e na implementacao
da PNA e das acoes derivadas dela. Com uma roupagem antidemocratica,
autoritaria e sob um discurso inovador de aparente neutralidade, fun-
dado nas evidéncias cientificas em que se fundamentam, a PNA revela
0 seu posicionamento de silenciamento/apagamento de outras ideias e
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perspectivas em favor do seu préprio. Da mesma forma, busca “mascarar”
suas perspectivas politico-ideoldgicas, sob outras denominacdes para
0 que conhecemos hd muito tempo como “método fonico”. Em outras
palavras o que a PNA faz é tentar esconder velhas ideias sob a forma de
discursos cientificos considerados vélidos.
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