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Resumo: O crescimento da violéncia criminal no Brasil estd associado a fatores de risco, como as profundas
desigualdades social e econdmica, a iniqua distribuicdo de renda, a grande disponibilidade de armas, a indistin¢cdo de
tipos penais, a falta de programas sociais de inclusdo, a formacdo de um Estado com pilastras sentadas numa cultura
de violéncia, dentre tantos outros. Despertado por esta inegavel realidade este texto tem por objetivo abordar a questdo
da seguranga ptiblica e sua relacdo com os direitos humanos e a construcdo efetiva da cidadania como aspiracdo a
emancipacdo humana. Para tanto, debate-se os conceitos e defini¢es de seguranga ptblica a partir, da Constituicdo
Federal de 1988. A questdo gira em torno de como é possivel efetivar politicas de seguranga ptblica sem violar os
direitos humanos em busca da cidadania. Através de revisdo bibliografica com abordagem qualitativa esta escrita
antecipa que as desigualdades sociais impedem que se viva em uma sociedade em que se respeite aos direitos humanos
e possibilite o exercicio da cidadania.
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INTRODUCAO

A seguranca publica é essencial a todo ser humano e que faz parte, portanto, do conjunto
de direitos fundamentais a vida da pessoa humana e é parte constitutiva dos Direitos Humanos.
Sem seguranca publica ndo se conquista a cidadania ja que esta depende da efetivacao dos direitos
civis, sociais e politicos previstos na Constituicdo Federal de 1988 vigente em todo o pais. Apesar
de ser um direito social e fundamental definido e garantido constitucionalmente e um bem
democratico legitimamente anelado por todos os setores sociais, a abordagem sobre a seguranca
publica local, regional e nacional ndo é animadora diante do elevado indice de violéncia e de
criminalidade que se abate sobre a sociedade brasileira. Nao se pode negar que essa € uma
realidade assustadora e, ainda mais, quando é perceptivel claramente que as instituicoes
governamentais e o poder publico em geral, muitas vezes, ao invés de promover a seguranca
publica, praticam a violéncia e a criminalidade nas suas mais diversas formas. Deste modo, o

crescimento da violéncia criminal no Brasil estd associado a fatores de risco, como as profundas
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desigualdades social e econdmica, a iniqua distribuicdo de renda, a grande disponibilidade de
armas, a indistin¢do de tipos penais, a falta de programas sociais de inclusdo, a formacdo de um

Estado com pilastras sentadas numa cultura de violéncia, dentre tantas outros.

Seguranca publica no rol dos Direitos Humanos

Com o advento da redemocratizacdo do Pais, pd6s-1985, e a promulgacao de sua
Constituicdo, a ser fielmente cumprida, um dos grandes desafios postos seria como o Estado
brasileiro promoveria seguranca publica garantindo e respeitando os Direitos Humanos (DH), em
funcdo do legado autoritario decorrente do regime militar e da falta de reformas para adaptacao
desses organismos, ao novo regime de governamentagao.

Os DH sdo conquistas do ser humano na luta por melhores condicbes de vida em

sociedade. A historia de luta por tais direitos vem desde a Antiguidade. Segundo Faria (2003), a

histéria dos direitos da pessoa humana confunde-se com a luta da humanidade pela
realizacdo de seus anseios democraticos. Datam da mais remota antiguidade as primeiras
iniciativas neste sentido. As primeiras compilagdes dos direitos surgiram como produto da
fusdo de varias fontes, desde as mais remotas tradi¢Oes arraigadas nas antigas civilizagoes,
até a conjugacdo dos pensamentos filoséfico-juridicos e do ideério cristdo com o direito
natural. Essas fontes fluiam a um ponto fundamental comum: a necessidade de limitacdo e
controle dos abusos de poder do estado e da autoridade constituida e a consagracdo dos
principios bésicos da igualdade e da legalidade como regentes do estado moderno
contemporaneo... Falar em direitos humanos ou direitos do homem e, afinal, falar de algo
que é inerente a condicao humana, independentemente das ligagdes com particularidades
determinadas de individuos ou grupos (FARIA, 2003, p. 53-54).

Todavia, a conquista desses direitos se deu, sobretudo com a fundacdo do Estado-Nacao,
pos-Revolucdes Americana (1776) e Francesa (1789). Direitos Humanos dizem respeito
essencialmente as conquistas de meios necessarios a manutencao da vida e, muito mais, da vida
vivida com dignidade. Ao longo da historicidade dos DH, é perceptivel sua insercao e inscricao
nos textos constitucionais mediante Declaragcdes de Direitos do Homem, aprovadas pelos EUA em
1776, pela Assembleia Nacional Francesa, em 1789 e pela Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, aprovada pelas NagOes Unidas, em 1948. Para nos brasileiros, grande parte desses
direitos estd inserida na Constituicdo Federal de 1988. Com o advento do Estado Moderno e

consequente superacao da sociedade estamental e o surgimento de um modelo de sociedade
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individualista, os DH passaram a ser garantidos formalmente, com esteio em Declaracdes e outros
documentos produzidos ao longo da construcdo do Estado-Nacio (CHATELET; DUHAMEL;
PSIER-KOUCHNER, 2000).

Com efeito, os DH sdo diferentes dos direitos do cidaddo, isto porque esses sao de carater
natural, universal, histérico e, também indivisivel e interdependente. Por outro lado, os direitos do
cidaddo sdo aqueles atribuidos individualmente como membros de dada sociedade, nacionalidade.
“Mas Duguit sustenta que os diretos do cidaddao ndo sdo distintos dos direitos do homem”
(FARIAS, 2003, p. 54). Conforme Soares (1998), os DH sdo indivisiveis e interdependentes na
medida em que sdo acrescentados aos outros direitos fundamentais da pessoa humana ndo podendo
mais serem fracionados ou direcionados para um grupo, classe social, individuos, etnia ou a
qualquer outro separadamente. Os DH sdo diferentes dos direitos e deveres pertencentes a
conquista da cidadania.

Os DH de terceira geracao e quarta geracao, analisados por Lafer (op. cit.) sdo direitos cujo
titular é a coletividade. Neste sentido, esses DH tem como titular sujeitos diferentes do individuo,
isto é, sdo grupos humanos como o povo, a familia, a associa¢do, o sindicato, a nagdo,
coletividades regionais e a propria humanidade. Conforme Bobbio (1992a), a universalizacdo e
abrangéncia dos DH vdo se da a partir do fim da 2* Guerra Mundial devido ao aumento da
quantidade de bens merecedores de tutela; a extensao da titularidade de alguns direitos humanos
tipicos a sujeitos diversos do homem individual, os direitos da coletividade. Dai por diante vao
surgindo, gradativamente diversas declaracoes de DH as coletividades, como da crianga, do doente

mental, do doente fisico, da mulher etc.

[...] podem ser encarados como direitos que tornam reais direitos formais: procuram
garantir a todos o acesso aos meios de vida e de trabalho num sentido amplo, impedindo,
desta maneira, a invasdo do todo em relacdo ao individuo, que também resulta da escassez
dos meios de vida e de trabalho (LAFER, 1991, p. 127-128).

Os direitos sociais foram reconhecidos como dever do Estado desde a promulgacdo da
Constituicao Francesa de 1848, no periodo que ficou conhecido como o da Revolugdo Social na
Europa em fungdo da onda de movimentos sociais por melhorias trabalhistas, sobretudo na Franca.
Contudo, esses direitos sociais considerados como um legado do socialismo, somente vai estar
presente nos textos constitucionais no século XX, como consequéncia das Revolugoes: Mexicana,

em 1917, Russa, em 1918 e com a Constituicao de Weimar, em 1919 (LAFER, 1991).
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Cidadania, Direitos Humanos e Democracia

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 1948, teve como inspiragao
originaria a Declaracdao dos Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada pela Assembleia Nacional
Constituinte Francesa, em 26 de agosto de 1791. Nesta Declaracdo os direitos naturais,
inalienaveis e sagrados do homem, foram definidos e expostos. Na realidade, os DH e demais
direitos de cidadania estdo descritos, definidos e fundamentados numa multiplicidade de
documentos, o problema, como acentua Bobbio (1992a, p. 25), trata-se de saber “qual é o modo
mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam

continuamente violados”.

Apbs o fim da Guerra Fria (desmantelamento do bloco socialista em 1992), a seguranca
publica ganhou destaque no cenario mundial como sendo um servigo publico na defesa social
garantidor das liberdades individuais e da cidadania. Ocorre que se entender liberdades individuais
e cidadania como direitos indispensaveis e fundamentais a vida no Estado Democrético de Direito
pode-se concluir que o primeiro e maior responsavel por essas garantias é o proprio Estado a quem
se delegou confianga para que ele protegesse de forma segura e plena seus suditos. Isto seria
realizado com base no contrato social entre ambas as partes (ROUSSEAU, 1983).

Considerando alguns aspectos conceituais e reais concernentes a questdo de cidadania
pode-se atestar que esta para existir efetivamente em uma sociedade, necessario se faz que essa
mesma sociedade disponha de uma democracia forte e efetiva. Na antiguidade Tucidides, sobre a
democracia em Atenas, destacou que as caracteristicas pretendidas para a democracia efetiva sao:
autogoverno, igualdade politica, liberdade, justica, participacdo do cidaddao comum no governo da
cidade, controle da acdo dos governantes e prestacdao de contas das acOes do governo. Sabe-se,
porém, que este tipo de democracia é questionado, pois, como observa Bobbio (2000), essas
caracteristicas estao relacionadas com a democracia direta e que esta é inviavel no estado moderno
devido ao tamanho de seu territorio e de sua populacao.

Entretanto, em parte, as caracteristicas democraticas supracitadas podem e devem existir no
atual estado se quiser ser reconhecido como democratico e de direitos que permite o individuo ser
cidaddo, tais como: a liberdade de expressdo, igualdade de participacdio na vida politica
governamental somada com a garantia de protecdo e garantias sociais. Deste modo, para ser

cidaddo o individuo necessita ndo somente de seguranca publica, mas participar das decisdes do
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corpo politico, da cidade. Em Rousseau (1983), cidade é sinébnimo de Reptblica (do latim Res-
publica: coisa publica) e é o corpo politico que resulta da associacdao de todos. Caso os cidadaos
ndo participassem das decisdes e ndo contribuissem para a construcdao da cidade ndo poderiam ser
considerados cidaddos, sob pena de cometerem o crime de lesa-majestade. Desta forma cidadania é
uma conquista que o individuo consegue com consciéncia e participacdo ativa nas decisoes
administrativas na construcdo e formacdo da cidade, do todo coletivo, enfim, da vontade geral da
comunidade. Dai se entender que a cidadania plena depende de uma democracia consolidada.
Deste modo, a cidadania em paises cujo processo democratico ndo se completou, esta em processo
de conquista. Nao se esta falando de cidadania juridica, ou seja, de se ter um registro, um pais para
morar e poder votar estd se falando de cidadania plena no dmbito do usufruto dos direitos civis,
politicos e sociais (CARVALHO, 2004).

Corroborando com essa tese, Arendt (1987) reforca o argumento aristotélico de que ser
cidaddo é ter a possibilidade concreta do exercicio da atividade politica, ou seja, ser cidadao é
poder governar e ser governado. A autora vai mais além quando afirma que a cidadania é o
primeiro direito humano fundamental dos quais todos os outros direitos derivam. E o direito a ter
direito. O conceito de cidadania ndo esta relacionado com territério ou nacionalidade ou com o
formalismo juridico das classes dominantes brasileiras que durante muito tempo perpassaram a

ideia de que cidadania reduz-se apenas ao exercicio dos direitos politicos.

Conclusao

A seguranca publica no Brasil melhorara na medida em que o processo democratico se
consolide e os direitos da pessoa humana sejam respeitados e garantidos. Outra medida
indispensavel é o desenvolvimento de politicas sociais focalizadas visando a reducdo das
desigualdades sociais e a inclusdo dos que mais necessitam. Desta forma, a cidadania se torna
uma busca e um exercicio constante e necessario. S3o necessarios mais esforcos e trabalho
conjunto dos governos federal, estadual e municipal, sobretudo o municipal que tem acesso mais
direto aos problemas sociais comunitarios. Para isso é preciso que os governos e sociedade
trabalhem uma urbanizacdo integrada, cuidando ndo somente da infraestrutura, mas também de
programas de geracdo de renda, treinamento profissionalizante nas varias areas do esporte e

cultura e, sobretudo com investimento macigo na educacao.
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