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INTRODUCAO

O Rio de Janeira é uma megacidade costeira ao nivel do mar e encontra-se
particularmente em risco devido ao alto nimero de pessoas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade, expostas aos perigos climaticos multiplos. Os impactos das mudancas
climaticas representam mais uma de muitas ameacas principalmente para a parte da populacéo
gue enfrenta varios desafios sociais, ambientais, politicos e econdmicos (NOBRE, 2011;
IPCC, 2022). Boa parte desses individuos e grupos ocupam as favelas, territdrios estes cujos

moradores e moradoras lutam por seus direitos e participacéo politica.

Para pensar esse cendrio nas favelas, utilizamos o conceito de "community-based
adaptation” (CBA) - adaptacdo baseada em comunidade - um conjunto de
conhecimentos/acdes que partem das experiéncias locais buscando reduzir os riscos e
diminuir as vulnerabilidades, integrando conhecimentos e construindo pontes entre o saber
local e a producdo cientifica/académica. (Reid et al., 2007). O IPCC afirma com alta
confiabilidade que as opcdes de adaptacdo eficazes incluem a adaptacdo baseada na
comunidade (IPCC, 2022, C.2.2).

Em 2023 e 2024 foram realizadas rodas de memoria climatica em diferentes territdrios
de favelas com atores locais que representam uma base ampla de conhecimento ambiental
local dessas comunidades, organizadas pelo GT Memdria climatica da Rede Favela

Sustentavel, com integrantes de entidades ligadas & meméria e histéria dos moradores.® O
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objetivo deste trabalho é a integragdo conceitual do conhecimento gerado nas rodas na

estrategia de adaptacdo, bem como a sua aproximagdo ao estudo de caso da Maré, um
conjunto de favelas localizadas na Zona Norte do Rio de Janeiro, nas margens da Baia de

Guanabara.

METODOLOGIA

Primeiro, desenvolvemos uma pesquisa bibliogréafica sobre a estratégia de adaptacéo
baseada em comunidade, buscando exemplos que possam ilustrar situacdes e gerar subsidios
analiticos que contribuam para pensar as favelas cariocas, em especial a Maré. Além de
levantar as principais discussfes tedricas internacionais ao longo da estratégia, procedeu-se
com uma analise bibliométrica da Revista Brasileira de Climatologia para avaliar de que
forma é tratada pela producdo da climatologia brasileira. S&o considerados os artigos
publicados na Revista Brasileira de Climatologia no periodo de 2021 - 2023 (edi¢do 28 — 34).
A busca é realizada em junho de 2024 e passou por trés etapas: i) busca das palavras-chave no
titulo e no resumo dos artigos; ii) busca no corpo do texto® iii) anélise dos resultados em grau
de utilizacdo de principios de adaptacdo baseada em comunidade. A partir dessas analises nos
aproximamos ao estudo de caso da Maré. Dessa maneira, o referencial teérico faz parte dos

resultados apresentados em seguida.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em contraste com a préatica de reduzir a participacdo local a informar a comunidade
sobre o planejado, o conceito de adaptacdo as mudancas climaticas com base em
comunidade, que surgiu no inicio dos anos 2000, visa garantir que o0s proprios atores locais
gerenciem as prioridades e as praticas de adaptacdo as mudancas climéticas (Ayers; Huqg,
2009). Trata-se, portanto, de uma diretriz que pretende garantir que o processo de praticas de
adaptacdo seja planejado de forma participativa desde o inicio (Forsyth 2017; Reid et al.
2009) e se baseie no conhecimento, nas prioridades e nas capacidades locais.

E importante ressaltar que os efeitos das mudancas climaticas sdo apenas um dos
multiplos desafios a serem enfrentados nas favelas e comunidades. Assim sendo, reduzir os

riscos, impactos e efeitos climaticos soluciona parte de uma série de problemas que séo

® Coincidir frase ou palavras exata: adaptagio baseada em comunidade adaptacéo participativa; adaptaco transformativa; adaptacéo popular;
adaptacéo local; conhecimento local; atores locais

Coincidir todas as palavras: adaptacdo comunidade; adaptacéo participacdo; adaptacéo conhecimento local; adaptagdo conhecimento popular
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"interseccionais", muito além das questdes climaticas. Ademais’, o foco da CBA aborda

simultaneamente a reducdo do risco de desastres e o trabalho de desenvolvimento na
comunidade (Reid et al. 2009). Dessa maneira, a CBA pretende acessar mais visdes locais
sobre 0 que esta constituindo o risco e sobre quem esta compartilhando o risco (Jones; Boyd,
2011, in Forsyth 2017, p.11-12).

Em sua diretriz “Participatory learning and action - Community-based adaptation to
climate change” (Reid et al. 2009), autores de Bangladesh e da Gra-Bretanha apresentam os
principais aspectos para a implementacdo dessa estratégia baseada na comunidade.
Geralmente, o0 método do CBA se baseia em duas etapas: Necessariamente, 0 processo
comeca com a compreensdo das demandas locais a partir do contexto social dos territorios
analisados mediante o uso de ferramentas participativas (Forsyth 2017, p.7). Isso integra
aspectos de reducdo da pobreza, da vulnerabilidade as mudancas climaticas, bem como ao

fortalecimento dos meios de subsisténcia (Reid et al. 2009).

Em outros continentes, a estratégia de CBA ja foi implementada e avaliada por
organizacfes locais em conjunto com organizages internacionais em projetos-piloto e
programas em paises do Sul Global. Um exemplo é o estudo de caso de townships na Cidade
do Cabo na Africa do Sul (Fox, Ziervogel, Scheba, 2021), onde a rede de comunidades
informais na Africa do Sul utilizou a CBA para conseguir convencer 0 municipio para a

implementacao da estratégia de “Reblocking” para a redugdo de risco as inundacdes.

A analise da Revista Brasileira de Climatologia mostrou que dos 234 artigos, apenas
64 tratam de adaptacéo, depois de uma revisdo, foram afunilados 17 artigos em que se observa
um potencial de integracdo dos principios da CBA. Desses 17 artigos, nenhum aplica
explicitamente a adaptacdo baseada em comunidade, 2 artigos (Romero et al., 2021; Silva e
Franca, 2021) integram os principais elementos’ e outros 2 artigos integram partes destes
(Silva e Souza, 2022; Oscar e Nunes, 2021). Em 12 h& um foco na escala local de bairro, mas
ndo inserem dados qualitativos e 1 ndo se encaixa mas faz referéncia a pesquisas
participativas em comunidade. Esse resultado demonstra a ainda incipiéncia da tematica pra a

comunidade geogréfica brasileira.

Desafios da estratégia sdo discutidos em relacdo a falta de confianca que pode surgir

entre os conhecimentos locais e cientifico-académicos (Kirkby, Williams, Hug, 2017) e ao

’ Principais elementos: Integragdo do conhecimento local e propostas de atores locais, adaptagdo da
comunidade, participacdo de representantes da comunidade na pesquisa.
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termo de ‘comunidade’ que pode gerar uma visao homogénea e romantizada, uma vez que as

comunidades, de fato, também integram desigualdades, divisGes e exclusdes sociais (Forsyth,
2017; Kirkby, Williams, Huqg, 2017). Alguns autores destacam que as acOes locais
possibilitam aprendizagens para uma transformagdo. Mesmo que ndo seja possivel somar as
iniciativas locais para chegar a uma escala maior, estas mostram claramente que, caso as
acdes de cima para baixo ndo se conectem com as demandas locais, € provavel que ndo sejam
bem sucedidas (Forsyth, 2017). McNamara et al. (2020) avaliaram iniciativas de CBA em
ilhas do Pacifico e concluiram que um ponto forte € a apropriacdo da estratégia pelos atores
locais, enquanto um ponto desafiador é a sustentabilidade da iniciativa. Outro desafio

mencionado € de ndo tocar nas estruturas de poder mais profundas.

Diante das barreiras mencionadas, ha esforcos de alguns autores em mudar o conceito
da adaptacdo baseada em comunidade para o conceito de Locally Led Adaptation (LLA) -
adaptacdo liderada localmente. Nath (2024) propde a ideia de uma CBA transformativa
(tCBA) para que se realize uma governanga mais inclusiva e possibilite explicitamente uma
transferéncia de poder para as comunidades locais. Focando em &reas urbanas, Fox et al.
(2021) utilizam um olhar via ecologia politica urbana para fortalecer o potencial

transformativo de iniciativas de adaptacdo baseada em comunidade.

Nesta primeira aproximagao, contextualizamos o territdrio da Maré com relacéo aos
perigos climaticos. Cardoso (2015) analisa os conflitos entre o concebido, percebido e vivido
na producdo do espaco. Dessa maneira, em busca de uma adaptacdo a partir do conhecimento
local, entendemos esses espagos como territdrios que vao além do espaco fisico
(LOURENCO, 2023). Lourengo (2023, p.81) destaca que “o territério nao se limita a ser a
base fisica da vivéncia social, ele em si é fruto das inumeras relacdes dialéticas entre
sociedade e espaco”. Assim, representa uma forma-conteddo que, suscetivel aos eventos,
constitui a unido entre passado e futuro (Santos, 1979). No Rio de Janeiro uma favela pode ser
um conjunto de territérios com diferencas internas e com ou sem contiguidade espacial,
assumindo significativa extensao territorial ou por¢des bem delimitadas e pouco difusas e que,
portanto, cada um desses territorios demandardo estratégias de adaptagdo diferenciadas, bem
como uma governanca do territério e estratégias de adaptacdo com diferentes niveis de
complexidade.

Ligando a estratégia CBA ao contexto das favelas, podemos ver as rodas de memoria
climatica que partem de iniciativa de integrantes da Rede Favela Sustentivel da Sociedade

Civil como ponto de partida adequado porque os atores locais presentes sdo/foram moradores,
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representantes de organizacdes locais e liderancas comunitarias que conhecem bem a sua

historia em relagdo as mudancas ambientais e climaticas (ex. pescadores na Maré). A
discussdo em grupo permite “chegar a representagdes coletivas e ideologias” e, desse modo, ¢
uma excelente forma para acessar conhecimentos que estdo embutidos no contexto social
(Mayring, 2002, p.77). As perguntas geradoras visam entender a percepcdo dos moradores
sobre o clima local e suas metamorfoses ao longo do processo da urbanizacdo e as
consequentes intervencbes humanas no espaco. Dessa forma, é possivel evidenciar as
alteracGes que ja aconteceram e quais adaptacdes foram adotadas pelas pessoas. Além disso, a
relacdo entre clima e acesso a moradia foi levantado pelos préprios representantes do grupo
como um aspecto de destaque. Por fim, a ultima parte das rodas se ligou diretamente as
capacidades, aos saberes e estratégias que os moradores desenvolveram para responder aos
impactos das mudangas climaticas. A partir das discussfes propostas por essas pessoas,

podemos acessar 0s riscos climaticos.

A Maré compreende um conjunto de 16 comunidades onde moram cerca de 140 mil
pessoas. A regido margeia a Baia de Guanabara e estd localizada entre importantes vias
expressas que cortam a cidade do Rio de Janeiro: Avenida Brasil, Transcarioca, Linha
Vermelha e Linha Amarela. Essa area passou a ser chamada de Maré por causa dos mangues e
praias que dominavam sua paisagem. Mas, a partir da década de 1940, o territério comegou a
sofrer inUmeros aterramentos, tendo sido o Projeto Rio a maior de todas as intervencées. Este
projeto foi promovido pelo governo federal, entre 1980 e 1982, durante a ditadura civil-
militar, implantada no Brasil desde 1964. (SILVA, 2007)

Até o inicio do Projeto Rio, grande parte das casas existentes na regido eram barracos
construidos sobre palafitas. Um dos objetivos divulgados pelo governo era a erradicacao desse
tipo de moradia, além da construcdo de casas populares nos terrenos criados a partir do
aterramento do espelho da Baia de Guanabara. No entanto, esse empreendimento do governo
foi encerrado sem realizar a implantacdo do sistema de drenagem, pavimentacdo e a
implantacdo das redes de esgoto e abastecimento de &gua das areas aterradas. Tais
deficiéncias no saneamento basico da Maré foram sendo tratadas gradativamente por
sucessivos governos estaduais e municipais, mas que ndo conseguiram até hoje contemplar

toda a regido, que sofre com um crescimento sem infraestrutura urbana, entre muitos desafios.

Além do processo histérico de urbanizagdo da Maré, a regido mostra algumas
caracteristicas relativas ao solo e ao relevo que impactam na avaliagdo do perigo climatico no
plano de adaptacdo da Prefeitura do Rio de Janeiro (RIO; SMFP; SMAC, 2021). Situada na
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margem da Baia de Guanabara, a geomorfologia da Maré apresenta predominio de relevo

aplainado, tendo apenas duas areas com elevacdo, o Timbau que é avaliada com médio risco
de deslizamento, e o Parque Municipal Ecologico Cadu Barcellos, popularmente conhecido
como “Mata”, localizado na Vila do Pinheiro. A favela da Maré estaria exposta
principalmente as ondas de calor, inundacgdes e alagamentos. Chama a atencdo o fato do plano
da prefeitura ndo considerar a elevacdo do nivel do mar um perigo, mesmo este territério
tendo parte de seu espaco geografico consolidado mediante aterramentos e as margens da

Baia de Guanabara.

Relacionando os conceitos pesquisados neste trabalho ao territério da Maré, — na
escala de bairros — observa-se que 0s proprios moradores e moradoras ja desenvolveram
muitas a¢Oes adaptativas ndo apenas do modo como viviam (VIEIRA et al. 2020, p.122), mas
também para se ajustarem as alteracGes do clima urbano local ao longo do processo de
ocupacdo do espaco (VIEIRA, 2008, p.37). Pensando nas particularidades da Maré, uma
parcela da populacdo local residiu em palafitas (entre as décadas de 1950 e 1970),
vivenciando mudangas na paisagem natural da regido que sofreu impactos ambientais
profundos, como a diminui¢do dos mangues da regido. O processo da urbanizagdo € marcado
pela autoconstrucao de casas de alvenaria e 0 aterramento e o estabelecimento dos conjuntos
habitacionais realizado pelo Estado. Podemos, entdo, perceber a capacidade e as estratégias de
adaptacdo existentes em relacdo as alteragdes climéaticas que deveriam ser compreendidas e
reconhecidas pensando no risco climatico atual e futuro. Isso encontra ecos tambem na Carta
de Direitos Climaticos da Maré organizada pela ONG Climate Reality Project, em que
moradores e moradoras e atores locais que trabalham com a questdo ambiental formaram 4
eixos analiticos para pensar a questdo da emergéncia climatica na Maré: Saneamento,
Seguranca Alimentar, Urbanizacdo e Género e Raca, definindo as categorias principais para

se pensar nos direitos climaticos do territério.

CONSIDERACOES FINAIS

H& um desencaixe quando falamos de mudancas climéticas: no geral as politicas e
estratégias sdo discutidas em nivel internacional enquanto os impactos afetam o nivel local,
especialmente aqueles individuos e territérios marginalizados pelo sistema capitalista e pelo
Estado, como o caso das favelas. A CBA é uma concepc¢do que subverte essa l6gica, com
potencial de algar as necessidades, potencialidades e pautas locais as agendas regionais e

mundiais. Eis, portanto que apresenta um grande potencial analitico para a Geografia face dos
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novos desafios impostos pelas mudancas climaticas para a governanga territorial e gestdo dos

riscos.

Na Maré, o conhecimento desses atores locais representa, historicamente, um recurso
de adaptacdo dos sistemas sociais e ambientais de seus territdrios. Dessa maneira,
selecionamos organizac¢@es que trabalham com a memoria — as quais dispdem de abordagens
diferentes, mas que integram a visdo territorial pensando na identidade local conectando o
passado ao futuro - a fim de analisar e compreender os contextos sociais desses sujeitos

suscetiveis aos impactos das mudancas climaticas e achar respostas para os perigos futuros.

Palavras-chave: Adaptacdo participativa, Favela, Perigos climaticos, Maré, Atores locais.
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