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RESUMO

Este trabalho aborda o caminho que os paises da América Latina percorrem para efetivar o
cuidado como direito e os desafios para implementar uma sociedade do cuidado. Analisa como o
capitalismo aproveitou a divisdo sexual do trabalho para invisibilizar o trabalho de cuidar imposto
as mulheres, bem como apresenta as iniciativas pioneiras. Para isso, realizou-se uma pesquisa
bibliografica focada especialmente no trabalho de Silvia Federici, Laura Pautassi e Karina
Batthyany. A pesquisa documental baseou-se em dados provenientes da CEPAL, DIEESE, o
resumo estatistico de 2024 da OIT. A pesquisa revela que as politicas do cuidado podem
impactar na restruturagao das relagGes sociais, promocédo da equidade de géneros e na construcao
de uma sociedade que se responsabiliza pelo trabalho de cuidado.

Palavras-chave: Politicas de cuidado; Trabalho doméstico; Direito; Género.
INTRODUCAO

Os cuidados compreendem todas as atividades que possibilitam a vida diaria e o
bem-estar fisico e emocional das pessoas. Inclui as tarefas cotidianas, como a manutengéo

dos espacos e bens domésticos, o cuidado dos corpos, 0 apoio escolar e 0 suporte
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&&Pessoas ‘requerem edidados duréinte os iwérsos ciclos de

Este trabalho aborda o percurso de paises da América Latina para efetivar o

psicologico.

vida.

cuidado como um direito e o reconhecimento do trabalho de cuidado para reestruturar as
relacdes sociais, uma vez que o capitalismo aproveitou a divisdo sexual para invisibilizar
e naturalizar o trabalho de cuidar que tem sido imposto as mulheres. Bem como, busca
demonstrar o papel do Estado através das politicas pablicas para implementar a sociedade
do cuidado.

Ao considerar feminina a tarefa de cuidar, e ao relacionar o cuidado ao afeto, a
sociedade exime os homens dessa responsabilidade e, a0 mesmo tempo, sobrecarrega
ainda mais as mulheres. A trajetéria laboral das mulheres é moldada pelas
responsabilidades de cuidar. Neste sentido, a criagdo de sistemas nacionais de cuidados
surge como uma resposta direta a distribuicdo desigual do trabalho doméstico e de
cuidado, e ao déficit enfrentado pelos paises, que ficou conhecido como a “crise dos
cuidados”.

Esta pesquisa destaca a importancia da implementacdo da sociedade do cuidado
para a promocao de uma transformacéo politica e uma reorganizacéo social do cuidado,
com a participacdo ativa do Estado, da comunidade e de instituicdes publicas e privadas
na prestacdo de servicos, a fim de superar as desigualdades socioecondmicas, e sobretudo

de género.

METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)

O percurso metodologico deste estudo consiste em uma pesquisa bibliogréfica
focada especialmente em autoras como Silvia Federici, Laura Pautassi e Karina
Batthyany. Para Fonseca (2002, p. 32), “a pesquisa bibliografica é feita a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas por meios escritos e
eletrénicos”.

Em complemento, foi utilizada a pesquisa documental, que, de acordo com
Fonseca (2002), recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, tais como: tabelas
estatisticas, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes.

Além da consulta a legislacdo, para auxiliar o levantamento das informacdes foi

analisado o seguinte documento: O resumo estatistico da OIT “O impacto das
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das na participacdo das mulhere%a forci~de’trabalho” de

2024, boletim especial do Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

responsabilidades

Socioecondmicos) de 2025.

REFERENCIAL TEORICO

Conforme Silvia Federici (2019), o trabalho doméstico é totalmente naturalizado
e sexualizado para ser compreendido como um atributo feminino, entdo o que se chama
de “amor” remete a uma fraude, e at¢é mesmo as mulheres que possuem uma posi¢ao
social privilegiada ou ndo sdo casadas, ainda estdo numa relacéo de servidao no que refere
ao mundo masculino.

A luta para que o trabalho de cuidar seja remunerado € para abalar a hegemonia
do capital, ou seja:

Salarios para o trabalho doméstico sdo, entdo, uma demanda revolucionaria,
ndo porque destroem por si sd o capitalismo, mas porque forgam o capital a
reestruturar as relagdes sociais em termos mais favoraveis para nds e,
consequentemente, mais favoraveis a unidade de classe. Na verdade, exigir
salérios para o trabalho doméstico ndo significa dizer que, se formos pagas,
seguiremos realizando esse trabalho. Significa exatamente o contréario. Dizer
que queremos salarios pelo trabalho doméstico é o primeiro passo para recusa-
lo, por que a demanda por um salério faz nosso trabalho visivel. (FEDERICI,
2019, p. 47).

A autora ainda explica que poder denominar o trabalho do que de fato é trabalho,
consisti na liberdade das mulheres para redescobrir 0 que € amar e criar a propria
sexualidade, além de no que concerne ao trabalho poder reivindicar varios salérios, pois
as mulheres tém sido forcadas a trabalhar de diversas formas.

Conforme Karina Batthyany (2015), o cuidado como direito esta relacionado com:
i) a igualdade de oportunidades; ii) a constru¢do do novo conceito de cidadania; iii) o
Estado como mantenedor e detentor desse direito, expansdo dos sistemas de bem-estar
(salde, educacéo e seguridade).

Battyany salienta dois aspectos, em primeiro, o direito a receber os cuidados
necessarios nas mais diversas circunstancias e momentos do ciclo de vida, evitando que
o0 alcance desta necessidade seja determinado pela l6gica do mercado, a disponibilidade
de renda e a presenca de lagos afetivos. Em segundo, o direito de escolher se deseja ou

nao cuidar no ambito do cuidado familiar ndo remunerado. Trata-se de ndo tomar esse
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aspecto como um gem poséibilidade detescolha du%nte asua ada. Refere,

portanto, a possibilidade de escolher outras alternativas de cuidado.
Batthyany (2015) expde que o tema, por se tratar de uma questdo coletiva,
demanda ac¢des concretas dos Estados a partir de politicas publicas.

Redistribuir significa construir uma responsabilidade coletiva em torno dos
cuidados, passando da sua consideracdo exclusivamente privada para
considera-los questdo de responsabilidade coletiva e, portanto, alcancar o
acesso universal a cuidados dignos. Revalorizar implica dignificar cuidado
como trabalho e reconhecé-lo como dimensdo essencial do bem-estar.
Reformular refere-se a desvincular o cuidado de sua associacdo
exclusivamente a feminilidade e a familia. Estes trés elementos ndo séo
independentes e s6 podem ser separados para fins analiticos. (BATTYANY,
2015, traducdo nossa).

Na Conferéncia Regional sobre a Mulher, os Estados-Membros da Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), reunida em Buenos Aires em
novembro de 2022, reafirmaram o consenso regional sobre o direito ao cuidado ao

acordar:

Reconhecer o cuidado como o direito das pessoas de cuidar, de serem cuidadas
e de exercer o autocuidado com base nos principios de igualdade,
universalidade e corresponsabilidade social e de género e, portanto, como uma
responsabilidade a ser compartilhada por pessoas de todos os setores da
sociedade, familias, comunidades, empresas e o Estado, adotando marcos
regulatérios, politicas, programas e sistemas de cuidado abrangentes com
perspectivas intersetoriais e interculturais que respeitem, protejam e cumpram
os direitos daqueles que recebem e prestam cuidados remunerados e nédo
remunerados, que previnam todas as formas de assedio sexual e laboral no
mundo do trabalho formal e informal e que liberem tempo para que as mulheres
possam ingressar no mercado de trabalho e na educacéo, participar da vida
publica, da politica e da economia e desfrutar plenamente de sua autonomia.

Laura Pautassi (2023) ressalta a importancia do cuidado como direito humano,
uma vez que rompe com a naturalizacdo do encargo das mulheres como cuidadoras para
colocé-las na condicdo de pessoa. Conforme a autora, a auséncia historica dos homens
das obrigagdes familiares e coletivas ndo gerou consequéncias, ao contrario, tem gozado
de uma ampla moratdria social e patriarcal.

O direito ao cuidado surge para transformar essa realidade, com foco nas
regulamentagOes trabalhistas, e sendo crucial a responsabilidade do Estado como
garantidor do cuidado, ao promover condicGes basicas e eficazes para o desenvolvimento
de uma existéncia autbnoma, que desfeminizam e desfamiliarizam o cuidado de modo a

assegurar a equidade.
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milhGes de pessoas se dedicavam ao trabalho domeéstico remunerado, 91,5% das quais
mulheres, muitas delas negras, indigenas e/ou migrantes. E um trabalho com alto nivel de
precarizagdo, com taxas grandes de informalidade; 76% das mulheres empregadas neste
setor ndo tém cobertura previdenciaria.

No Brasil, um boletim especial do Dieese foi divulgado em 2025. Os dados tém
como base a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua),
do IBGE do 3° trimestre de 2024. Segundo o instituto, as mulheres continuam com as
maiores taxas de desemprego, 0s menores salarios e ainda acumulam tarefas domésticas,
com atividades relacionadas aos cuidados de outras pessoas, atribuicdo que muitas ainda
realizam além dos limites dos proprios lares, como trabalho remunerado.

Ao mesmo tempo, desde 2022, as mulheres passaram a frente dos homens na
chefia dos lares brasileiros, tornando-se responsaveis por 52% dos domicilios. Nos lares
monoparentais, aqueles onde apenas um adulto vive com os filhos, sem a presenca de um
conjuge, a chefia feminina chegava a 92%. Em um ano, as mulheres gastam 499 horas
(ou 21 dias) a mais do que os homens em afazeres domésticos.

No Resumo Estatistico da OIT de 2024, “O impacto das responsabilidades de
cuidados na participacao das mulheres na forca de trabalho”, com dados derivados de 125
paises, foi revelado que em 2023, 748 milhdes de pessoas (com 15 anos ou mais) ndo
participavam na forca de trabalho global devido a responsabilidades de cuidados,
representando um terco de todas as pessoas em idade ativa fora da forga de trabalho.
Desse total, 708 milhdes eram mulheres e 40 milhdes eram homens.

Essa acentuada discrepancia de género realca a fungdo desproporcional que as
mulheres assumem na criacdo dos filhos, no cuidado e no apoio as pessoas com
deficiéncia e as que necessitam de cuidados de longa duragéo, nas tarefas domésticas e
em outras responsabilidades de cuidados.

Em junho de 2024, na Conferéncia Internacional do Trabalho, os membros da OIT
adotaram uma resolucdo histdrica relativa ao trabalho decente e & economia do cuidado,
devido as desigualdades sistémicas baseadas no género. A resolucdo é o primeiro acordo
tripartite global sobre a questdo e aborda como o trabalho de cuidar ndo remunerado

perfaz obstaculos estruturais para as mulheres.
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S deAlrica Latina incorperaram o direito ao Cededédo de forma

expressa em suas constituicdes, dotando-o de maiores garantias e ampliando sua

interpretacdo pela jurisprudéncia. A Constituicdo da cidade do México contém uma
declaracdo expressa do cuidado como direito fundamental; a Bolivia, o Equador, a
Republica Dominicana e a Venezuela incluem o reconhecimento do trabalho domestico
ou de cuidados como trabalho em seus textos constitucionais. No Uruguai, o Sistema
Nacional Integrado de Cuidados foi criado desde 2015.

Destacamos algumas iniciativas pioneiras, seja a nivel local, distrital ou nacional,
que servem como base para a implantacdo e aperfeicoamento do sistema de cuidados.
Entre elas:

No Chile, foi implementado um Sistema de Protecdo Social composto de trés
subsistemas: Chile Crece Contigo: dirigido as familias que vivem em extrema pobreza,
visa acompanhar, proteger e apoiar de forma abrangente todas as criangas e suas familias.
Chile Cuida: desde 2015 fornece assisténcia a pessoas em situaces de dependéncia e
deficiéncia, seus cuidadores, suas familias e sua rede de apoio. S&o realizadas visitas aos
lares para facilitar o0 acesso a rede comunitaria de servicos prestados pelo Estado. Chile
Oportunidades e Segurancas.

Na Colémbia, desde 2014 esta em construcdo um sistema nacional de cuidados
(SINACU). Ao nivel local destaca-se: as Macds de Cuidado em Bogota, que sdo uma das
formas em que o Sistema Distrital de Cuidado opera no territério. Sdo areas que
concentram os servigos de cuidado existentes e 0s novos servigos. O objetivo é oferecer
cuidados proximos as casas daquelas que cuidam e daqueles que necessitam de cuidados,
e fornecé-los simultaneamente: enquanto a cuidadora tem acesso a treinamento ou
descanso, aqueles que necessitam de cuidados estdo em espagos de bem-estar e de
capacitacao.

Na Costa Rica, a Rede Nacional de Cuidado e Desenvolvimento Infantil,
estabelecida por lei em 2014, estabelece um sistema de cuidado e desenvolvimento
infantil acessivel ao puablico, universal, com financiamento solidario, que articula
diferentes modalidades de prestacao de servigos publicos e privados para criancas de 0 a
6 anos de idade. Foi aprovada a Politica Nacional de Cuidados 2021-2031 para
implementar um sistema de assisténcia a pessoas dependentes (idosos, pessoas com
deficiéncia ou com doencas crénicas que precisam de apoio e cuidados para realizar suas

atividades).
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CONSIDERA

O reconhecimento do direito ao cuidado como parte da matriz do bem-estar e a
promogéo da corresponsabilidade social e de género para o cuidado proporcionam as
condi¢des para mudar a divisdo sexual do trabalho, reestruturar as relagbes sociais e
eliminar uma das causas estruturais das desigualdades de género.

Ao considerar o desafio de avancar em direcdo a universalidade na politica de
cuidados, deve atentar que todas as pessoas tenham acesso ao direito aos cuidados, bem
como gue todos os servicos de cuidados sejam de igual qualidade para assegurar que as
politicas publicas ndo gerem servigos estratificados.

Diante do mundo que esta sendo remodelado por mudancgas demograficas, com o
envelhecimento da populacdo e as mudancas climaticas, a demanda por servigos de
cuidados provavelmente aumentara, entao essas politicas devem ser implementadas com
base na articulacdo interinstitucional para a integracdo das mulheres no mercado de
trabalho; equidade na distribuicdo de salarios, e promocéo da sustentabilidade de vida.

Em relacdo a estudos futuros, sugere analisar a implantacdo da lei sancionada no
fim de 2024, que criou a Politica Nacional de Cuidados do Brasil, com enfoque para o

recorte racial e territorial.
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