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POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES TRANSEXUAIS: NOTAS SOBRE A
IMPORTANCIA DE UMA ANALISE INTERSECCIONAL DA VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES

Eixo Tematico 39 — VIOLENCIA DE GENERO NA SUA EXPRESSAO
LETAL: ABORDAGENS INTERSECCIONAIS PARA A
INTERPRETACAO DO FENOMENO DOS (TRANS)FEMINICIDIOS

Ariana Kelly dos Santos!

RESUMO

A violéncia contra as mulheres é configurada como qualquer agdo ou omissao que se baseia no
género que cause dano as mulheres. Porém, a maioria dos servigos de atendimento a esse grupo,
ndo incluem as mulheres trans. Este trabalho objetiva refletir sobre a importancia de uma anélise
interseccional para o enfrentamento das violéncias contra as mulheres transexuais na cidade do
Rio de Janeiro. Utilizamos a interseccionalidade como ferramenta de analise e como técnica de
pesquisa a analise qualitativa de referéncias bibliograficas e documental. Como resultado,
identificamos algumas politicas estatais voltadas a esse publico e a centralidade de uma analise
interseccional na direcdo das politicas publicas para as mulheres a nivel municipal e federal na
atualidade.
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INTRODUCAO
Desde o inicio dos anos 2000 vamos identificar no Brasil uma cruzada antigénero, que

tem no ataque a existéncias de mulheres transexuais um de seus principais eixos. O Brasil pelo

16° ano € o pais que mais assassina pessoas trans no mundo (ANTRA, 2024), tendo como as
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principais vitimas, mulheres jovens trans negras, assassinadas com requinte de crueldade nos
espacos publicos.

A Convencédo de Belém do Parad de 1994, configura violéncia contra a mulher, como
qualquer acdo ou omissdo que se baseie no género que cause dano as mulheres. No Brasil
embora tenhamos avancado em politicas para as mulheres, grande parte ndo acolhe mulheres
trans. No estado do Rio de Janeiro esse grupo acaba sendo direcionado para ser atendido pelos
Centros de Cidadania LGBT+, quando estamos falando do eixo da assisténcia as pessoas.

Em 2021, na cidade do Rio de Janeiro, a partir da Secretaria de Politicas da Mulher,
alguns projetos foram criados para intervir nesse contexto de necropolitica direcionado as
mulheres trans. O presente artigo, visa refletir sobre a importancia de uma analise e intervencao
interseccional no ambito pdblico para o enfrentamento das violéncias contra as mulheres
transexuais na cidade do Rio de Janeiro, na tentativa de propiciar o acesso para a garantia de
direitos por esse grupo.

Para isso, como perspectiva tedrico-metodoldgica nos utilizamos da interseccionalidade
como ferramenta de analise, da pesquisa qualitativa com andlise bibliografica e documental
sobre politicas publicas criadas para a populacéo trans no municipio entre os anos de 2021 e
2024, periodo que pela primeira vez o municipio inseriu no planejamento institucional anual as
mulheres trans.

O artigo estrutura-se a partir de trés eixos, 0 primeiro apresentamos a
inserseccionalidade como ferramenta de analise critica e implementacdo de politicas publicas
para as mulheres, o segundo sob o titulo “A cruzada de género no Brasil”, apresentamos um
panorama do ataque a igualdade de género no pais, a partir do ataque aos direitos da populacao
LGBTQIAPN+, com énfase no ataque as mulheres trans. Por Gltimo, apresento um retrato das
politicas publicas de garantia de direitos para as mulheres trans no municipio do Rio de Janeiro
entre 2021 e 2024.

INTERSECCIONALIDADE COMO FERRAMENTA CRITICA PARA ANALISE E
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES

A interseccionalidade é uma importante ferramenta analitica e de luta contra as formas

conjugadas de opressdo (Akotirene, 2019; Collins, 2020), através dela é possivel analisar e
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propor alternativas no campo das politicas publicas que leve em consideracdo desigualdades
que sdo produzidas por opressdes interrelacionais, que muitas vezes estdo invisibilizadas.

Crenshaw (2002) nos evidencia isto quando utiliza da interseccionalidade para explicitar

como as opressdes sexistas e racistas se entrelagam produzindo na vida das mulheres negras
condigdes de desigualdades que na maioria das vezes sdo invisiveis, ela o faz a partir da analise
de um caso no campo do direito do trabalho.

A autora apresenta o caso de um grupo de mulheres negras dos Estados Unidos que
entram com uma acao contra a General Motors por discriminagéo, pois a mesma se recusava
a contratar mulheres negras.

Quando a justica foi acionada, ela pedia que as mulheres provassem tal
discriminacao, do sexismo ou do racismo, contudo, realizando a analise dessa forma, como
opressoes isoladas, seria impossivel tal comprovacéo, pois afinal homens negros e mulheres
brancas eram contratados/as. Neste caso as mulheres negras perderam a causa e foram
silenciadas mais uma vez (Crenshaw, 2002). Ser mulher negra é ser uma terceira figura
politica, uma terceira identidade, que compartilha das outras duas (ser negra e mulher), mas
que tem um horizonte proprio de luta.

Ser mulher trans, tem a mesma dimensdo. Como abordar sobre as violéncias contra as
mulheres, sem compreender as distin¢des entre mulheres cis e trans. Sem compreender que
o0 corpo das mulheres trans € demonizado e quando interseccionamos a identidade de género
com outros marcadores, como de raca, de classe, se desenvolve um maior processo de risco

a esse grupo.

A interseccionalidade é uma conceituagcdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminat6rios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agoes
e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.

(Crenshaw, 2022, p. 177)

Assim, nossa afirmacéo é que o conceito de interseccionalidade é importante para o

trabalho com politicas pablicas, na perspectiva de dar vibilidade a desigualdades que ainda se
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encontram veladas e mais ainda para fortalecer a producéo de politicas publicas estatais, de
qualidade, e que atinja toda a populacdo brasileira, dentro da condi¢do que cada mulher trans

merece como pessoa com dignidade e direitos.
A CRUZADA ANTIGENERO NO BRASIL

No fim da década de 1980 com a redemocratizacao tivemos uma institucionalizacdo do
movimento feminista, que veio se aproximando da arena estatal (Pinto, 2003). No primeiro ano
do governo de Fernando Henrique Cardoso, 1995, foi construido o | Plano Nacional de Direitos
Humanos - PNDH, que tinha como objetivo reduzir as violéncias, discriminagdes e como
consequéncia diminuir as desigualdades, condicdo que possibilitou a introducéo da pauta dos
movimentos feministas e movimentos LGBTQIA+, com o debate sobre iniquidades de género
e as discriminacdes com base na orientacdo sexual (MACHADO, 2018). Posteriormente, no
governo Lula (2003-2010) foi desenvolvido no pais o PNDH Il e Ill, que fortaleceram as
politicas publicas no campo dos direitos humanos.

Se expandiu o didlogo com o movimento feminista e LBT+, foi lancado o programa
“Brasil sem homofobia”, que visava combater a violéncia e a discriminacao contra a populagéo
LGBTQIA+ e dentre outros foi lancado o Plano Nacional de Educacdo-PNE, tendo como um
dos eixos a serem debatidos e enfrentados por esse campo, a promocdo de acdes para a
igualdade de género e a promocao de uma educacdo antissexista (Machado, 2018).

Porém, ndo existe avango sem tensdo, e essas tensdes ja existiam desde a década de
1990, quando foi possivel avancar no campo dos direitos sexuais e reprodutivo das mulheres
na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento.

A segunda década dos anos 2000 é marcada por uma ascensao do conservadorismo no
pais e uma de suas expressdes ira se manifestar no ataque a promocéo dos direitos humanos no
campo educacional. De acordo com Machado (2018) uma das primeiras a¢fes no Brasil que

expressam esse reacionarismo LGBTQIAPN+fébico é uma proposta de ementa a um projeto

que dispunha sobre a criacdo do Programa de Orientacdo Sexual, de Prevencdo das infeccbes




IX Seminario Corpo, Género e Sexualidade

V Seminario Internacional Corpo, Género e
Sexualidade

V Luso-Brasileiro Educagdo em Sexualidade,
Género, Salde e Sustentabilidade @

Sexualmente Transmissiveis e do Uso de Drogas, onde o Deputado Elimar Damasceno propde
a retirada da expressao género e orientacdo sexual ao Projeto de Lei e destaca que o Estado néo
pode dar respaldo as relagdes homoafetivas.

Posteriormente, foram varias as tentativas e acdes no parlamento brasileiro para

combater a igualdade de género:

Nos anos seguintes, o referido parlamentar fez discurso contra a “ideologia de
género” no plenario (25/07/2004) e em 2005 apresentou o PL 5.816/2005
(BRASIL, 2005) propondo a criacdo de um projeto de apoio psicol6gico para
pessoas que decidirem “voluntariamente deixar a homossexualidade”. Além
deste legislador, varios outros politicos cristdos atuaram para evitar que a
perspectiva de género informasse as iniciativas do governo federal no campo
da educacdo, da salde e dos Direitos Humanos. Segundo Marina Basso
LACERDA (2016), o inicio da segunda década do século XXI foi marcado
pela intensificacdo da luta contra a agenda feminista no Congresso Nacional
e, a meu ver, um dentre os varios fatores que provocaram este fenémeno foi a
apresentacdo do Projeto de Lei 8035/10 (BRASIL, 2010) com o Plano
Nacional de Educacdo para o periodo de 2011/2020.

(Machado, 2018, p.7)

Entre os varios objetivos do Plano Nacional de Educacéo- PNE um deles dava énfase
na promocao da igualdade racial, regional, de género e orientacdo sexual. Conforme nos aponta
Machado (2018) este destaque gerou uma grande mobilizacdo de parlamentares catdlicos e
evangélicos no Congresso Nacional, bem como de bispos, sacerdotes, pastores e fiéis dessas
matrizes religiosas na sociedade civil brasileira.

O projeto de lei que visava instituir o PNE, circulou pelo Congresso Nacional e o Senado
por dois anos, até ser aprovado em 2014, sem fazer referéncia a género e orientacdo sexual.
Durante 0s anos em que este projeto tramitou nas duas casas do Congresso Nacional, uma série
de eventos foi realizada naquele espago com o intuito de difundir o discurso da “ideologia de
género” entre os parlamentares e fornecer subsidios para projetos de leis que pudessem impedir
a adocdo da perspectiva de género nas politicas publicas, incluindo a educacional.

O fortalecimento politico dos pentecostais na Camara de Deputados, favoreceu também

0s grupos catolicos comprometidos com a cruzada a ideologia de género no Brasil que passaram

a ser convidados a expor suas ideias em diferentes situag0es (Machado, 2018).
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Rosado-Nunes, 2014 apud Machado 2018, aponta que as demandas feministas que reivindicam
os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres deslocam as questdes relativas a moral sexual,
estando posta de forma oposta as concepgdes da igreja catolica.

Assim, é esse projeto politico societario que vem ascendendo no Brasil desde 2013 e
que atinge seu pico em 2016, e que tem como mobilizadores predominantemente parlamentares

do sexo masculino, catélicos e evangélicos (Biroli, 2020).

RETRATO DAS POLITICAS PUBLICAS DE GARANTIA DE DIREITOS PARA AS
MULHERES TRANS NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ENTRE 2021 E 2024

O municipio do Rio de Janeiro vivenciou um periodo desastroso na gestdo da cidade
entre 2017 a 2020, com Marcelo Crivella como Prefeito, extinguiu a Secretaria da Mulher
existente e antes de deixar o cargo criou as condi¢des para o fechamento de um dos principais
abrigos de seguranca para as mulheres, a partir da divulgacao de sua a sua localizacéo no Diario
Oficial do municipio antes de sair da gestdo, evidenciando o completo descaso com a vida das
mulheres abrigadas, que tiveram que ser retiradas as pressas do espaco na virada do ano de 2020
para 2021.

A nova Secretaria da Mulher- SPM Rio é criada tendo distintas opressdes além da de
género como transversais nas politicas pablicas, uma delas levando em consideracdo o
marcador social de identidade de género. Nesse sentido a Secretaria pela primeira vez insere
em seu planejamento institucional projetos e acfes para as mulheres transexuais.

Algumas dessas ac¢des foram: o projeto “Mulheres trans de negdcio”, a producdo de
dados expressa no Mapa da Mulher Carioca 2023, com dados sobre a situacdo das violéncias
que atingem as mulheres trans no municipio do Rio de Janeiro e 0 programa “Rio+Diverso”.

O “Mulheres trans de negdcio”, foi um programa que objetivou instrumentalizar as
mulheres trans e as travestis no que diz respeito ao empreendedorismo, com acesso a
capacitacdo em temas relevantes na area, alinhados a perspectiva de fortalecimento da

autonomia econémica. E em todo o periodo da formacédo, forneceu auxilio passagem e uma

bolsa auxilio no valor de R$400,00 para as participantes, visando reduzir indices de evasdo
(Prefeitura do Rio de Janeiro, 2023).
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A primeira turma do programa foi realizada em 2021 em parceria com o SEBRAE,
atingindo 30 mulheres e conseguiu formar todas. Em sua segunda edi¢cdo em 2023, matriculou
e formou 20 mulheres trans (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2023).

O programa Rio + Diverso visou melhorar o atendimento a populacdo carioca, a partir
da capacitacdo e sensibilizacdo dos servidores publicos do municipio. Para isso investiu nos
temas de formacdo voltados para o aprendizado sobre género, diversidade sexual, diversidade
religiosa e antirracismo. Neste processo, foi possivel formar 439 profissionais até o ano de
2023.

Outros projetos vém sendo realizados pela Prefeitura do RJ visando garantir e efetivar
direitos para a populacdo LGBTQIAPN+, porém ndo sdo nosso foco, uma vez que nao foram
coordenados pela SPM-Rio.

O descompasso desse processo € que mesmo tendo uma rede especializada ampla
constituida no campo do atendimento as mulheres, 0s servicos existentes do municipio nédo
atendem situacdes de violéncia comunitaria e institucional, o que diretamente ja reduz as
possibilidades de mulheres trans serem atendidas, uma vez, que de acordo com o Dossié Mulher
Carioca(2023) mais de 30% das violéncias que atingem as mulheres trans sao perpetradas por
desconhecido, ou seja, ndo esta no ambito da violéncia doméstica e familiar, que é a dimenséo
central trabalhada pela rede de atendimento municipal coordenada pela SPM-Rio. Ainda sdo
infimas as acOes voltadas para a promocdo da cidadania trans feminina tendo como ponto de

partida elaborac@es promovidas pela SPM-Rio

CONSIDERACOES FINAIS

A interseccionalidade é uma importante ferramenta de analise para o campo das politicas
publicas, podendo contribuir para identificarmos desigualdades que sao produzidas a partir de
opressdes interrelacionais que ndo estdo em evidéncia e com isso poder intervir nessas.

A partir dessa concep¢cdo o municipio do Rio de Janeiro inicia um processo de
elaboracdo e implementacdo de acdes interseccionais a partir do 6rgao da Secretaria da Mulher,
pela primeira vez a identidade de género serd um elemento importante para as ac6es de tal pasta.

Porém, ha resisténcias a promocdo da igualdade de género no pais, estando esse campo
em disputa, ndo s6 em ambito politico, mas na disputa de narrativas. E fundamental seguirmos

afirmando a defesa intransigente dos direitos humanos e a atuacdo comprometida com a
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construcdo de uma outra ordem societaria em que nenhuma relagdo de exploracdo-opressao

exista.
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