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RESUMO

As inundagdes em Campinas/SP tornaram-se mais frequentes e impactantes nas ultimas
décadas, impulsionadas pelo avango da ocupagdo urbana. Esse processo levou a
impermeabilizagdo de areas de planicie de inundacdo, a canalizagdo e retificagdo de cursos
d'agua, a contaminagdo hidrica e ao assoreamento de rios urbanos. O municipio possui uma rede
de drenagem densa, formada por corregos e ribeirdes que integram seis sub-bacias (Anhumas,
Atibaia, Capivari, Capivari-Mirim, Jaguari ¢ Quilombo), responsavel pelo escoamento de aguas
pluviais e servidas. Este estudo tem como objetivo analisar como as inundagdes foram
registradas nos relatorios de avaliag@o de desastres entre 2014 e 2024, com foco na consisténcia
entre os cddigos COBRADE utilizados e as descri¢cdes dos eventos. A gestdo de desastres no
Brasil ¢ coordenada pela Defesa Civil, que em Campinas ¢é regida pelo Decreto n® 17.783/2012
¢ atua com base nos procedimentos do Sistema Integrado da Defesa Civil (SIDEC), que adota a
Classificagdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE). A pesquisa analisou 96
Comunicados Preliminares de Ocorréncia disponiveis no site do SIDEC, organizando os dados
para identificar registros de inundagdes. Verificou-se que, dos 20 documentos que
mencionavam inundag¢des, apenas quatro utilizaram corretamente o codigo COBRADE
especifico (1.2.1.0.0). Os demais foram registrados como alagamentos (3) ou chuvas intensas
(13), revelando inconsisténcia na classificagdo. Essa simplificagdo compromete a representacdo
real dos desastres, pois ignora a ocorréncia simultanea de multiplos fendmenos e os fatores
sociais envolvidos. A subnotifica¢do resultante dificulta o entendimento da complexidade dos
riscos e prejudica a formulagdo de politicas publicas eficazes voltadas a mitigacdo dos danos
causados por eventos climaticos extremos.

INTRODUCAO

A rede de drenagem interna do municipio de Campinas, composta por corregos e
ribeirdes, ¢ bastante densa e se organiza em seis sub-bacias hidrograficas — Anhumas,
Atibaia, Capivari, Capivari-Mirim, Jaguari e Quilombo —, sendo responsavel pelo
escoamento e transporte das aguas pluviais e servidas. A partir da implementacao do
Plano de Melhoramento de Campinas, entre 1934 e 1962, intensificou-se a ocupacao
das varzeas dos cursos d’agua, com o objetivo de integra-las a 16gica da urbanizacdo do

municipio (Vitte; Cisotto; Vilela Filho, 2010).
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A canalizacdo e a retificagdo do Canal do Saneamento — atualmente conhecido
como Corrego Serafim, na Avenida Orosimbo Maia — foram consideradas um marco
importante na recuperacao econdmica e sanitaria de Campinas apds a epidemia de febre
amarela no final do século XIX. A partir desse momento, o poder publico passou a se
dedicar a canalizagdo dos demais cursos d’agua na regido central e pavimentagdo das
planicies de inundag¢do, com o objetivo de eliminar possiveis focos de doengas que
assolavam a cidade (Vilela Filho, 2006).

Concomitantemente a recuperagdo da drea central, a expansdo urbana —
impulsionada pelo crescimento demografico e pela especulacio imobilidria,
inicialmente concentrada nas areas de maior adensamento populacional — estimulou a
ocupacdo das zonas de varzea. Essa ocupagdo altera diretamente a dindmica de
escoamento superficial da 4dgua, contribuindo para a ocorréncia de inundagdes mais
frequentes e com maior impacto no municipio.

Esse trabalho tem como objetivo investigar a ocorréncia de inundagdes nos rios
urbanos do municipio com base no banco de dados de notificagdes de desastres do
Sistema Integrado de Defesa Civil do Estado de Sao Paulo (SIDEC); e, em segundo
lugar, investigar a subnotificagdo de desastres relacionados a inundagdes no municipio

entre os anos de 2014 e 2024.

METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)

Para alcangar os objetivos propostos, iniciou-se com o levantamento das
notificagdes de desastres ocorridos no municipio de Campinas (SP), registradas no
Sistema Integrado de Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo (SIDEC) no periodo de 2014
a 2024. Para tal, foram consultados os documentos disponibilizados pela propria Defesa
Civil municipal no sistema, especificamente os Relatorios Gerais de Comunicados
Preliminares de Ocorréncias.

A primeira etapa da andlise consistiu na sistematiza¢do dos dados, conforme
demonstrado no Quadro 1. Os registros foram organizados cronologicamente,
abrangendo o periodo de 2014 a 2024, e classificados com base na Classificagdo e
Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE), que atribui um cddigo especifico a

cada tipo de evento.
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Quadro 1 - Modelo de Quadro para sistematizagdo dos dados por episodio

Data Cdédigo COBRADE de Caracteristica da
Registro do Evento chuva
Continuacgao ...
Eventos identificados no registro Localizacao Danos
relatados

Inundacéo | Alagamento | Enxurrada| Chuva |Vendaval| Bairros | Ruas

torrencial

Fonte: elaboragdo propria

Na segunda etapa, foi realizada a analise descritiva dos eventos, também com
base nas informacgdes constantes nos Comunicados Preliminares de Ocorréncias,
especificamente na se¢do “Causas do Desastre — Descricdo do Evento e suas
Caracteristicas”. Essa descri¢ao foi confrontada com os codigos COBRADE atribuidos,
permitindo identificar com mais precisao os tipos de desastres associados a cada

ocorréncia.

REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, a gestdo e a redugdo dos desastres sdo responsabilidade da Defesa
Civil, que integra o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC), composto
por orgdos da administragdo publica em niveis federal, estadual e municipal. Em
Campinas, o Decreto no 17.783, de 28 de novembro de 2012, reorganiza o Sistema
Municipal de Protecdo e Defesa Civil e define as atribuicdes do orgdo. Entre suas
responsabilidades estdo a avaliagdo de danos nas areas afetadas e o preenchimento de
formulérios obrigatérios apds o cadastramento no Sistema Integrado da Defesa Civil
(SIDEC).

Criado em 2011 pela Defesa Civil do Estado de Sao Paulo, o SIDEC adota a
Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), que classifica os desastres em
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categorias, grupos, subgrupos, tipos e subtipos. As inundagdes sdo classificadas na
categoria "Desastres Naturais", dentro do grupo "Hidrologico" (Viera et al., 2016).

A Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE) define as inundagdes como:
“Submersdo de areas fora dos limites normais de um curso de agua em zonas que
normalmente ndo se encontram submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual,
geralmente ocasionado por chuvas prolongadas em areas de planicie.” (Brasil, 2012).

Na area urbanizada, a ocupacdo humana interfere na dinamica de escoamento
superficial das aguas pluviais e fluviais, principalmente com a impermeabilizagdo do
solo, a retificacdo e canalizacdo de corregos, a contaminagdo por efluentes e residuos,
além do assoreamento de rios urbanos. Essas alteracdes modificam a dinamica das
inundacdes na area urbanizada, dificultando sua identificacdo e muitas vezes, sendo
registradas incorretamente, devido a dificuldade de identificagdo do fendmeno em
campo e a ambiguidade das defini¢des existentes (Kobiyama et al., 2006).

Mendonga (2021) introduz o conceito de riscos hibridos para descrever situagdes
em que eventos de precipitacdo intensa desencadeiam, de forma simultanea, diferentes
tipos de desastres, como inundagdes, enxurradas e deslizamentos, a depender das
caracteristicas geograficas e sociais da area atingida. Essa abordagem ¢ relevante para a
compreensao da complexidade dos eventos hidrometeoroldgicos em areas urbanas, pois
revela que os impactos ndo ocorrem de forma isolada, mas inter-relacionada.

No entanto, o atual sistema de notificagdes adotado pela Defesa Civil, com base
na codificagdo COBRADE, limita-se a atribui¢do de um unico cédigo por ocorréncia.
Essa restricdo pode resultar na subnotificacdo ou na simplificagdo dos registros,
comprometendo a fidelidade dos dados e a efetividade das estratégias de gestdo de

riscos.
RESULTADOS E DISCUSSAO
A sistematizagdo dos dados, com base no Quadro 1, resultou na analise de 96

Comunicados Preliminares de Ocorréncias, considerando o periodo e o recorte espacial

abordados. A distribui¢do desses documentos por ano esta apresentada no Grafico 1.
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Grafico 1 — Distribui¢do anual dos documentos analisados
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Fonte: Autoria Propria

A distribui¢cdo dos documentos revela uma concentracao de registros entre os anos
de 2020 a 2023, totalizando 67 documentos, o que corresponde a quase 70% do total.
Essa concentragdao contrasta com a tendéncia observada entre 2014 e 2019, periodo em
que a média anual de notificagdes relacionadas a desastres era de aproximadamente 4,7.

Os 96 Comunicados Preliminares de Ocorréncia analisados foram classificados
conforme o codigo COBRADE atribuido a cada evento, conforme apresentado no

Grafico 2.
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Griéfico 2 - Distribuicdo dos eventos registrados por codigo COBRADE no municipio de Campinas (SP),
entre 2014 e 2024
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Fonte: Autoria Propria

A predominancia da classificagao “1.3.2.1.4 — Tempestade Local Convectiva —
Chuvas Intensas” entre os 96 Comunicados Preliminares de Ocorréncia analisados —
com 63 registros atribuidos a esse codigo — evidencia a centralidade desse tipo de
evento no contexto analisado. Conforme descrito pela Classificagdo e Codificacdo
Brasileira de Desastres (COBRADE), essa tipificagdo refere-se a chuvas com
acumulados significativos que, por sua intensidade e abrangéncia, sdo capazes de
desencadear multiplos desastres, como inundagdes, enxurradas e movimentos de massa
(BRASIL, 2012).

A Defesa Civil orienta que, em situacdes nas quais multiplos impactos decorrem
de um tUnico evento ou de eventos simultdneos, deve-se priorizar o registro com base no
evento considerado prevalente — aquele que apresenta maior abrangéncia, intensidade
ou impacto (Delgado et al., 2024). Tal diretriz ¢ essencial para assegurar a fidedignidade
dos dados e para subsidiar, de forma eficaz, as tomadas de decisdo em politicas publicas
de gestao de riscos e desastres.

No entanto, essa orientagdo contribui para a subnotificacdo de desastres
associados, uma vez que, ao comparar o cddigo COBRADE atribuido ao evento com a

descrigdo presente nos documentos, observa-se um descompasso. As descrigdes
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frequentemente mencionam multiplos fenomenos ocorrendo em uma mesma situagao,

enquanto o registro contempla apenas o evento considerado prevalente.

Um exemplo dessa situacdo ¢ o evento ocorrido em 07 de junho de 2016, no
qual o Comunicado Preliminar de Ocorréncia foi registrado com o cédigo COBRADE -
1.3.2.1.4 - Tempestade Local Convectiva — Chuvas Intensas, mas em sua descrigao,
relata sobre inundagdo do Rio Atibaia, alagamentos no distrito de Sousas, além de
deslizamentos de terra. Essa classificacdo simplificada ndo ocorre somente nesse

exemplo, mas torna-se um padrao ao investigar os demais documentos.

Dos 20 Comunicados Preliminares de Ocorréncia que mencionavam inundagdes
em suas descri¢des, apenas 4 utilizaram o codigo COBRADE 1.2.1.0.0 — Inundagdes.
Os demais foram registrados com os cddigos 1.2.3.0.0 — Alagamentos (3 relatérios) e
1.3.2.1.4 — Chuvas Intensas (13 relatérios). Essa forma de classificacdo contribui para a
subnotificagdo das inundagdes, seja por meio do uso de um codigo genérico, como

Chuvas Intensas, ou por meio de uma codificagao inadequada, como Alagamentos.

Esse ultimo caso ¢ exemplificado pelo evento ocorrido em 23 de dezembro de
2014, que foi registrado com o codigo COBRADE 1.2.3.0.0 — Alagamentos. No
entanto, a descricdo do comunicado informa: “Forte chuva do dia, causando o
transbordamento do coérrego Ribeirdo Quilombo.” (SIDEC, 2014). A utilizagdo de um
codigo inadequado para tipificar o desastre compromete a correta interpretacao da

natureza e da gravidade do evento.

Ao classificar o caso como alagamento, desconsidera-se a dinamica hidrologica
envolvida no transbordamento de um curso d’4gua, caracteristica mais compativel com
a tipificacdo de inundagdo. Essa incongruéncia entre a codificagdo e a descricdo
dificulta o diagnodstico preciso da ameaga e, consequentemente, a formulagdo de

estratégias eficazes de prevengao e resposta.
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CONSIDERACOES FINAIS

As inundacdes em Campinas tém se intensificado nas ultimas décadas como
resultado da urbaniza¢do desordenada, que promoveu a ocupagdo de areas de varzea, a
impermeabilizacdo do solo e a modificacdo da rede hidrografica. Essas transformagoes
alteraram a dinamica natural do escoamento superficial e contribuiram para o aumento
da frequéncia e da gravidade dos eventos hidrologicos extremos. Nesse contexto, a
correta 1identificacdo e registro dos desastres tornam-se fundamentais para o
planejamento urbano e a mitigagao de riscos.

A anadlise dos 96 Comunicados Preliminares de Ocorréncia entre 2014 ¢ 2024
revelou fragilidades nos registros oficiais, especialmente na aplicacdo dos codigos
COBRADE. Apesar de 20 documentos mencionarem inundagdes, apenas quatro
utilizaram o cdédigo especifico para esse tipo de evento, enquanto os demais foram
classificados como alagamentos ou chuvas intensas. Essa escolha evidencia uma
simplificagdo no processo de codificagdo, que desconsidera a ocorréncia simultanea de
multiplos fenomenos e dificulta a compreensao da real extensdao dos danos.

Essa limitagdo reflete a necessidade de aprimoramento nos critérios de registro
dos desastres, sobretudo em contextos urbanos complexos. A adogao de uma abordagem
mais precisa e integrada, que reconhega a natureza hibrida dos eventos, pode contribuir
para um diagnéstico mais fiel das ameagas e para a construgdo de politicas publicas
mais eficazes. O fortalecimento da base de dados, por meio de registros mais
qualificados, € essencial para orientar agdes preventivas ¢ de adaptacdao frente aos

desafios impostos pelos eventos climaticos extremos e pela crescente urbanizagao.

Palavras-chave: Inundag¢oes; SIDEC, COBRADE, Subnotificacdo, Desastres.
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