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INTRODUCAO

As condicbes de semiaridez, em uma regido, é fator limitante ao desenvolvimento das
atividades econdmicas bem como da dinamica ambiental, fazendo com que estes ambientes se
encontrem altamente suscetiveis aos processos de degradacao.

No Brasil h4 aproximadamente uma superficie de 1.130.790,53 km? de terras semiéridas
e subumidas secas, sendo que a area de maior ocorréncia é na regido nordeste do pais, cerca de
982,566 km2 (ASA BRASIL,[s.d.]), ocorrendo nos nove estados (Alagoas, Ceara, Bahia, Maranhéo
(em um Gnico municipio), Paraiba, Pernambuco, Piaui, Sergipe e Rio Grande do Norte), além de
uma por¢ao do norte de Minas Gerais (MI/MMA, 2005).

Em conjunto com as condicBes naturais destes ambientes, outro fato preocupante, tem
chamado atencdo, segundo o ASA Brasil, no nordeste vivem cerca de 11,8% da populagéo
brasileira (22 milhdes de habitantes), fazendo desta a regido semiarida mais populosa do mundo.
Além destes dados, ja por si so alarmantes, o 6rgdo chama atencao para a questdo da distribuicdo de
terra e renda na regido, em que 1,5 milhdo de familias produtoras ocupam uma area de apenas 4,2%
das terras agricultaveis, ao passo que 1,3% dos grandes produtores detém cerca de 38% das terras
agricultaveis. Associado a essas condi¢des existe o problema da desertificacdo, que de acordo com a

Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), corresponde “a degradacao das terras aridas, semiaridas e

sub-Umidas secas, resultante de variagdes climaticas e atividades humanas” (LACERDA;




LACERDA, 2004, p.4). Por degradacdo da terra se entende a degradagé@o dos solos e dos recursos
hidricos, da vegetacdo, biodiversidade e a reducdo da qualidade de vida da populacdo afetada
(LACERDA; LACERDA, 2004).

A seca e a desertificacdo estdo intrinsecamente relacionadas, como coloca BRASIL
(2004, p. 5).

A seca ocorre frequentemente em areas afetadas pela desertificacdo, correspondendo a uma
caracteristica do clima regional no que se referem as suas principais determinacfes causais.
A relacdo entre a desertificacdo e a seca, por um lado, e a influéncia humana, de outro,
ainda ndo foi completamente explicada. Secas ocasionais [...] e secas severas de longos
periodos podem ser causadas ou agravadas pela influéncia humana sobre o meio ambiente
[...]- Assim, as atividades humanas contribuem para acelerar o processo de desertificacdo,
agravando suas consequéncias negativas sobre as pessoas.

Os problemas ambientais decorrentes da seca sempre estiveram presentes no contexto
do semiarido nordestino, e mais recentemente na década de 70, as discussdes sobre degradacédo/
desertificacdo vieram a se somar a este cenario (BRASIL, 2004). Isto acarretou inimeras politicas
governamentais, que tiveram como direcionamento a mitiga¢ao dos efeitos da seca.

Historicamente, o reconhecimento e delimitacdo geografica do poligono da seca data-se
de 1936, a qual foi substituida em 1989 pela regido semiarida oficial brasileira, criada pela Lei
Federal 7.827, passando a denominar Regido Semiarida do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE). E ainda, com o proposito de tratar de questdes relacionadas a seca foi criado o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) em 1945 e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1959 (TRAVASSOS; SOUZA; SILVA, 2013).

No que tange as estratégias de combate a desertificacdo, se tem como marco a criagdo
do Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca —
PAN-BRASIL, que consiste no documento resultante da articulagdo de entidades governamentais e

ndo governamentais apresentando deste modo, trés bases referenciais para a sua formulacdo: as

orientagBes da Convencdo das Nacdes Unidas de Combate & Desertificacdo — CCD'; Orientacéo

' egire as quais se destaca o artigo 10 que tem como objetivo “identificar os fatores que contribuem para a



Estratégica do Governo Federal®; e a Declaragdo do Semi-Arido — DSA® (BRASIL, 2004). As
acOes e programas articulados no documento estdo divididos em quatro eixos tematicos, sendo eles:
Reducdo da Pobreza e da Desigualdade; Ampliacdo Sustentavel da Capacidade Produtiva;
Conservacdo, Preservacdo e Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais e; Gestdo Democratica e
Fortalecimento Institucional (BRASIL, 2004).

A complexidade que envolve os fendbmenos — seca e desertificagdo — tem ganhado
proporc¢des que vdo além das condi¢Bes socioambientais locais, tendo em vista que as politicas
publicas pensadas para a mitigacdo desses problemas submergem interesses politicos e econémicos
de @mbito regional, nacional e até global. A exemplo disso pode citar a insuficiéncia dos critérios
utilizados para delimitacdo geogréafica das areas de intervencdo, que até 1995 eram baseados em
uma unica variavel: a taxa de precipitacdo igual ou inferior a 800 mm. Este critério era muito
relativo, pois poderia ser determinado a partir de a uma condicéo climatica casual, o que permitiria,
portanto, a inclusdo de municipios ndo semiaridos a usufruir “de tratamento diferenciado das
politicas de crédito e beneficios fiscais conferidos aquela parcela [semiérida e sub-Umida seca] do
territorio brasileiro” (MELO et. al, 2009).

Diante desse contexto, sentiu-se a necessidade de conhecer as politicas publicas
desenvolvidas no estado do Ceard, uma vez que, do total de 184 municipios, 150 deles encontram-
se inseridos em areas semiaridas, segundo a nova delimitacdo da regido semiarida do Nordeste
(MI/MMA, 2005). Deste modo, pretende-se analisar as politicas publicas de mitigacdo dos efeitos
da seca e combate a desertificacdo desenvolvida no semiarido cearense, buscando identificar as
mudancas acarretadas a partir da criacdo e implantacdo da Politica Estadual de Combate a
Desertificacdo (Lei N° 14.198, de 05.08.08).

2 “Instrumento que rege a formulacdo e a selecdo dos programas que integram o Plano Plurianual de Investimentos —
PPA” 2004-2007, este que por sua vez sdo baseados nos mesmos objetivos da Orientagdo Estratégica do Governo
Federal, aqui sintetizados na: “inclusdo social e reducdo das desigualdades; crescimento com geracdo de emprego e
renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades regionais; e promocdo e expansdo da cidadania e
flecimento da democracia” (BRASIL, 2004, p. 74-75).
gumento da sociedade civil, elaborado por organizagdes da Articulagdo no Semi-Arido — ASA, férum que engloba




METODOLOGIA
A pesquisa elegeu como referencial tedrico para discussdes as diretrizes do PAN-

BRASIL, no caso dessa pesquisa, especificamente, a criacdo e implantagdo do Programa de Acéo
Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAE/CE, compreendendo
como uma Politica Estadual de Combate a Desertificacdo no Ceara. Além do levantamento tedrico
aos trabalhos desenvolvidos por Lacerda & Lacerda (2004), Melo, Pereira & Dantas Neto (2009),
Tavassos, Souza & Silva (2013) que corroboram com as tematicas analisadas.

As pesquisas em campo realizadas no Sertdo dos Inhamuns, situado a sudoeste do
estado do Ceard, e parte do Sertdo Central subsidiaram a compreensdo dos processos de
degradacdo/desertificacdo e diagndstico prévio dos projetos implantados para combate a
desertificacdo e mitigagdo dos efeitos da seca. Para tanto, na fase exploratdria de delimitacdo do
objeto (as Politicas Publicas relacionadas a seca e aos processos de degradacdo e desertificacéo)
além de observacdes de campo, registros fotograficos na tentativa de apreender as relacdes
preestabelecidas frente as adversidades socioambientais que se fazem presentes no semiarido

cearense, serdo aplicados questionarios e entrevistas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Todo processo de elaboracdo e implementacdo de Politicas Publicas requer antes de
tudo uma governanca democratica, para que haja a participacdo dos diferentes atores e instancias e
assim, a socializacdo dos conhecimentos cientificos e tradicionais.

E partindo dessa perspectiva de gestdo participativa, 6rgéos e secretarias do estado tém
buscado retratar as acGes governamentais, as quais se mostram abertas para a criacdo de “novas

institucionalidades - foruns, conselhos, comités - [que] auxiliam no surgimento de espacos de

interacdo social onde se constroem e sdo reforcadas as identidades de grupos e territorios, onde
interesses [...] publicos e coletivos podem ser defendidos [...]” (CEARA, 2010, p. 126-127).

Assim sendo, o poder publico tem apresentado um conjunto de iniciativas — de ambito




federal, estadual e municipal - direcionadas para a mitigacdo da seca e combate a desertificacéo.

Deste modo foram selecionadas cinco iniciativas que retratasse a diversidade dos eixos de atuacéo

(quadro 1). As cinco Politicas Publicas mencionadas representam uma parcela de um total de 51 até

entdo registrados pelo PAE-CE até 2010. Entretanto, 0 mesmo documento pontua dentre 0s

inimeros desafios enfrentados: 1. A falta de mecanismos para avaliagdo e monitoramento das

politicas adotadas; 2. Pequena participacdo da populacdo na definicdo e implementacdo das

politicas publicas; 3. A desarticulacdo entre as politicas adotadas; 4. A demora na liberacdo dos

recursos financeiros; 5. A inexisténcia de uma sistematica de acompanhamento e controle dos

projetos selecionados por um periodo mais amplo, garantindo sua plena efetivacéo.

Quadro 1- Politicas, acdes e projetos desenvolvidos no Ceara.

Politicas/ acdes/ . . p . . . Populacao Prazo/
projetos Eixo de atuagédo Area de intervencéo Objetivo beneficiada duracio
Manejo 152 municipios, no "
PACS-Plano de . . ! Populagéo dos
Acéo de sysn_antav_el de perlodq de 200722009, Aumentar a seguranca hidrica e a seguranca alimentar municipios mais
e biodiversidade cobrindo 100% dos " 2008 - 2011
Convivéncia com a p e . da populacéo do Estado afetados com a
e (animal e municipios mais afetados S
vegetal) com a estiagem g
Contrlbmr para a preservagao, conservagao, uso e Comunidades
. . gestéo sustentavel da biodiversidade do Bioma . -
x 5 municipios cearenses: f - . rurais, que vivem
Caatinga Mata Conserv~agao € CrateUs, Independéncia Caatinga nos Estados da,Bahla € Qeara, pro_m/oyendo 0 em condicdes
protegéo da ' . ! desenvolvimento sustentavel das areas prioritarias, com R 2008 - 2011
Branca natureza Novo Oriente, a participagdo das comunidades rurais, que vivem em sociais criticas, em
Quiterianopolis e Taua participagao cas com p » QUE vivel areas susceptiveis
condigdes sociais criticas, em &reas susceptiveis de x
x de degradacéo
degradacéo
Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
Disponibilidade e populacdo, especialmente nas regides menos
“rfem el gerenciamento desenvolvidas do Pais, mediante planejamento e gesto Populagéo
g_ Ceara eficiente dos Estado do Ceara dos recursos hidricos simultaneamente com a expansao residente no 2008 - 2011
recursos naturais e otimizacéo da infraestrutura hidrica, de forma a semiarido
€ renovaveis garantir a oferta sustentavel de 4gua em quantidade e
qualidade adequadas aos usos multiplos
Regido Metropolitana
(Paraipaba até Cascavel),
Projeto de Modelo de g::;agjgeﬂggéggziﬁg’ Apoiar, disponibilizar e difundir técnicas de criagéo de Criadores de
desenvolvimento roducio Sertéogdos Inhamuns ! caprinocultura de leite, visando o melhoramento, ovino-canring 2008 - 2011
de leite caprino proaug ~ . M viabilidade econdmica e gestdo da atividade P
Sertdo de Crateus, Sertées
de Canindé, Zona Norte,
Centro Sul e Cariri
Promover a internalizacéo, o disciplinamento e o
PESEGRGE fortalecimento de dimensdo ambiental no processo
5 dgu e educativo, com vistas a prevenir e conter 0s impactos
L Educagdo . negativos no meio ambiente, contribuindo para a Populagéo Acbes em
ambiental do : Estado do Ceara R 5 . p
Estado do Ceara — ambiental melhorle} da qualidade de vida no E_stado do Cgara_e 0 cearense Andamento
PEACE /COPAM aperfeicoamento do processo de interdependéncia

Sociedade Natureza, necessario a manutengéo da vida
no Planeta Terra

Fonte: CEARA, 2010. Adaptado por SOUSA, 2015.




CONCLUSOES

Na pesquisa em andamento ja foi constatada a insuficiéncia do acompanhamento

técnico, suporte financeiro e falta de envolvimento dos atores sociais frente aos programas sociais,
fatos estes que tem comprometido na qualidade e continuidade das Politicas Publicas para o
semiarido. Fica o alerta, para que os governantes e demais instituicdes revejam suas propostas, pois
0s avangos numericos de projetos e populacdo atendida ndo exprimem necessariamente a melhoria

da qualidade de vida dessas populacdes.
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