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Resumo

O presente artigo tem por objetivo discutir teoricamente o Estado
em seu contexto de crise capitalista e seus rebatimentos nas poli-
ticas publicas e suas consequéncias para as familias. As reflexoes
apresentadas buscam aproximacgoes tedricas com alguns concei-
tos e categorias, tais como: modo de producao capitalista, Estado
e politicas publicas. As reflexdes feitas ancoram-se na tradigao
marxista de compreensao da realidade social, alicer¢cando suas
analises tendo como método o materialismo histérico dialético.
Propde articular os conceitos e categorias apresentadas para
uma reflexao sobre as determinacdes iminentes da dinamica
do capitalismo contemporaneo, no ambito das politicas publi-
cas no contexto brasileiro de crise capitalista. Como resultado
encontramos que a ideologia neoliberal convoca as familias a
se responsabilizarem pelos encargos com as politicas publicas,
quais serao os individuos mais afetados e nao é dificil perceber
que essa sobrecarga recai majoritariamente sobre as mulheres,
que em uma sociedade patriarcal como a brasileira sao vistas
como as principais, se nao unicas, responsaveis pelos encargos
com os membros validos e invalidos do grupo familiar.
Palavras-chave: Estado, crise capitalista, politicas publicas,
familia.
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Introducao

crise estrutural do capitalismo nesse momento histérico traz

consequéncias devastadoras para a populacao. As respostas

impulsionadas pelo capital com o objetivo de restaurar seu
padrao de acumulacao promovem o aprofundamento das desigualda-
des sociais, exploragao do trabalho e concentragao de riquezas.

Esse artigo tem o intuito de problematizar a crise estrutural
contemporanea do capitalismo, decifrando o papel do Estado e as
repercussoes para as politicas sociais no contexto brasileiro, enfa-
tizando os rebatimentos nas familias. Entende-se que é na base da
estrutura de producao da vida material que as analises devem ser
realizadas, utilizaremos para tanto o método materialista historico
dialético em uma perspectiva de totalidade da vida social.

Dessa forma, esperamos contribuir, mesmo que de forma inicial,
para o aprofundamento tedrico dessa tematica tao importante e atual
no nosso cotidiano profissional, sem perder de vista que toda conclu-
sao € provisoria.

E importante frisar que os aspectos abordados neste artigo estio
imbricados, assim tentaremos articula-las dialeticamente, desvelando
as contradicoes presentes. Ressaltamos que as discussoes e analises
postas, estao em constante transformacgao, necessitando por isso de
continuos debates, que estejam sempre atentos ao movimento do real.

Metodologia

Para a realizacao deste artigo empregamos o materialismo his-
torico dialético como método de analise e investigacao da realidade,
uma vez que esse propoe uma analise substantiva do real, partindo
da aparéncia do objeto a ser investigado, mas nao se limitando a essa
e com base em analises e abstragdes chegar a esséncia. Kosik (1976)
afirma que a realidade se mostra em um movimento de “claro-escuro”
“verdade e engano” onde a esséncia se manifesta de modo inade-
quado, parcial, apenas sob alguns aspectos e que para compreender
“a coisa em si” é preciso atingir a esséncia, sendo esse o objetivo do
método para a compreensao da realidade.

Destacamos que o trabalho possui uma perspectiva feminista
critica em proximidade com as feministas materialistas e marxistas
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que compartilham do pensamento que a opressao, exploragao e
dominagao sobre as mulheres possuem bases concretas e materiais,
distanciando-se de questdes meramente culturalistas e subjetivas.

A utilizacao desse método foi feita pela compreensao de que o
meétodo em Marx € o que melhor instrumentaliza e da condi¢oes de
uma investigacao critica, atenta as contradi¢oes e ao processo histo-
rico em sua totalidade.

A pesquisa realizada foi de natureza bibliografica, sendo feita
uma revisao de literatura das categorias e conceitos centrais para
aproximagao com a tematica.

Referencial tedrico

Na teoria critica o Estado é visto como um elemento central
para a compreensao da dinamica da sociedade burguesa. Com varia-
¢oes conceituais dentro da prdpria teoria marxista, em sintese € uma
organizagao que expressa e defende os interesses das classes domi-
nantes, determinada em ultima instancia pelas relacoes de producao
e permeadas das contradi¢oes estimuladas pela correlagao de for-
cas existentes na luta de classes. Em seus estudos sobre o Estado,
Poulantzas (1980) analisa como essa relacao de forcas entre classes
se apresenta:

Compreender o Estado como a condensacao de uma
relacao de forgcas entre classes e fragoes de classes
tais como elas se expressam, sempre de maneira
especifica, no seio do Estado, significa que o Estado
é constituido-dividido de lado a lado pelas contradi-
coes de classe. [...] Nao basta simplesmente dizer que
as contradigoes e as lutas atravessam o Estado, como
se se tratasse de manifestar uma substancia ja consti-
tuida ou de percorrer um terreno vazio. As condigoes
de classe constituem o Estado, presentes na sua
ossatura material, e armam assim sua organizagao: a
politica do Estado é o efeito de seu funcionamento no
seio do Estado (POULANTZAS, 1980, p.152).

Mandel (1982) em sua analise sobre o capitalismo tardio, explica
que as principais funcdes do Estado sao criar as condicoes gerais de
produgao, controlar as ameacas das classes dominadas, utilizando
para isso seu braco repressivo; e ainda deve integrar as classes domi-
nadas por meio da difusao da ideologia da classe dominante para o
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conjunto da sociedade. O autor informa que quanto maior for o uso
da ideologia em sua fungao integradora, menor sera a necessidade do
uso da coercao.

Em sua fase monopolista, iniciada com o imperialismo classico no
final do século XIX tendo continuidade na fase tardia ou madura do
capitalismo, como denomina Behring (2018), o capital exige a amplia-
¢ao das funcdes do Estado que possibilitem a maximizagao dos lucros.
Ha uma “incorporagao pelo Estado de um nimero sempre maior de
setores produtivos e reprodutivos as ‘condicdes gerais de producao’
que financia” (MANDEL, 1982, p.339).

Na Europa a ascensao do capitalismo monopolista coincidiu com
0 aumento da influéncia politica do movimento operario, exigindo o
aumento do papel integrador do Estado o que garantiu o crescimento
da legislagao social, mediante a crescente luta de classes (MANDEL,
1882).

Embora exista um esforco ideologico por parte da burguesia em
imprimir o discurso do Estado como um “juiz” neutro entre as diferen-
tes classes sociais, Mandel (1982) afirma que nos momentos de crise
esse organismo deixa transparecer que serve para manter a domina-
cao politica de uma classe sobre outra, no caso a burguesa sobre a
trabalhadora.

As caracteristicas supracitadas demonstram que a ideologia neo-
liberal de Estado minimo é falaciosa, haja vista o papel imprescindivel
que o Estado desempenha ao capital para manter o mercado se com-
portando de acordo com as necessidades burguesas.

O Estado também tem o papel de evitar ou administrar as crises
que surgem no capitalismo utilizando, para isso, esforcos econémicos
e sociais, Mandel (1982) afirma que quanto maior a necessidade de
intervencao do Estado no sistema econdmico capitalista mais expli-
cito fica que esse sistema “sofre de uma doenca incuravel” (p.341).

A crise ocorrida apds o periodo conhecido como “anos dourados™
produziu as bases para estruturar o que chamamos de periodo neoli-
beral. Sobre o papel do Estado nesse periodo Behring (2018) aponta:

1 Fase expansiva do capitalismo maduro, pos segunda Guerra Mundial (pds 1945) peri-
odo fordista-keneysiano-onde a producao era realizada em larga escala, combinada
com o0 consumo em massa- também conhecido como Estado de Bem Estar social,
momento que possibilitou implementagao do pleno emprego e de politicas sociais de
desenho social-democrata (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).
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O neoliberalismo nao minimizou a intervencao do
Estado, conforme seus anuncios de primeira hora,
pois esse permaneceu com forte presenca econémica
e social, e intensa capacidade extrativa, ja que nao
diminuiu a carga tributaria na maior parte dos pai-
ses, pelo contrario. Tudo indica que a diminuicao do
“peso” do Estado vinculou-se mais as privatizacoes e
a diminuicao da tributacao sobre os ricos, mas sem
diminuir a carga tributaria, ou seja, sustentando-a
cada vez mais sobre o trabalho necessario (p.50).

A partir da segunda metade da década de sessenta, as taxas de
lucro dos paises de capitalismo central comecaram a cair, e os indi-
ces de crescimento econdmico nao conseguiram se manter. Assim, o
capital se vé as voltas com uma nova crise e precisa se reestruturar na
busca da manuten¢ao e aumento das taxas de lucro.

O capitalismo na contemporaneidade, situado historicamente
entre as décadas finais do século XX e inicio do século XXI, se esta-
belece a partir de processo que chamamos de mundializagao da
economia, combinado com o processo de financeirizacao.

A caracteristica predominante do novo regime
mundial de acumulacao capitalista é ser rentista e
parasitario, isto &, esta, de modo crescente, subordi-
nado as necessidades proprias das novas formas de
centralizacao do capital-dinheiro, em particular os
fundos mutuos de investimento (mutual investments
funds) e os fundos de pensao (as caracteristicas ren-
tistas dizem respeito também ao capital produtivo).
O poder, se nao a propria existéncia, deste capital-
dinheiro € sustentado pelas instituicoes financeiras
internacionais, tais como FMI e Banco Mundial, e
pelos Estados mais poderosos do planeta a qualquer
que seja o custo. (ALVES, 1999, p.54)

A reestruturacao produtiva é marca dessa fase do capital. Sao
algumas caracteristicas desse processo: um modelo de producao fle-
xivel baseado no modelo japonés/toyotismo (mais flexivel, enxuto,
de menor investimento e risco), que se utiliza de alta tecnologia,
automatizando parte da produgao em detrimento de mao-de-obra e
a producao € conduzida pela demanda, gerando um estoque minimo
(BEHRING, 2008). Como consequéncia, ha uma flexibilizacao dos con-
tratos de trabalho, reducao do emprego regular em favor do trabalho
em tempo parcial, temporario, trabalho subcontratado, sem direitos
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trabalhistas assegurados. Esse cenario traz como uma de suas impli-
cacgoes a dificuldade de organizagao politica da classe trabalhadora,
haja vista sua heterogeneidade.

Outra caracteristica presente nessa conjuntura ¢ a acumulagao
flexivel que se refere a “alcancar o maximo de produtividade da forca
de trabalho com o minimo de custo, ou seja, um processo de superex-
ploracao da forca de trabalho para ampliar a taxa de mais-valia e de
lucro” (BEHRING, 2008, p. 40).

Uma particularidade do modelo flexivel é a desterritorializagao
da producao: as unidades produtivas sao levadas para novos espagos,
principalmente para regides subdesenvolvidas, onde a exploracao da
forca de trabalho pode ser intensificada, ja que nesses lugares, geral-
mente, a mao de obra é mais barata e existe uma legislagao protetora
do trabalho menos articulada. Nesse modelo também assistimos uma
descentralizagao da producao atraves da terceirizacao e subcontrata-
¢ao de pequenas e médias empresas.

Conforme Montand e Duriguetto (2011), a crise no modelo
fordista-keneysiano obrigou o capital e o Estado a operarem na rees-
truturagao de processos e instituicdes existentes, ou seja, aquele
regime vigente deveria ser substituido por uma nova estratégia que
anulasse as conquistas trabalhistas, permitindo uma superexploracao
do trabalho, criando um novo regime de acumulagao, denominado de
ofensiva neoliberal. Essa estratégia se sustenta em trés pilares funda-
mentais e articulados: a ofensiva contra o trabalho, a reestruturagao
produtiva e a contrarreforma do Estado.

Dessa forma, o neoliberalismo rompe com o Estado de Bem Estar
Social, sendo este “0 maximo de reforma social possivel no mundo
do capital, ou maxima combinacao entre acumulagao capitalista,
democracia e igualdade de direitos” (BEHRING, 2018, p.45) para dar
continuidade a acumulacao ampliada do capital. Ele rompe com o
que, dentro da logica liberal e neoliberal, é considerado “acessorio”
(o modelo de desenvolvimento), para manter o que para a burguesia €
fundamental: a acumulacao capitalista através da exploracao da forca
de trabalho.

No cenario de contrarreforma orientado por parametros neolibe-
rais, os Estados operam na redugao de gastos com politicas e servigos
sociais, impactando profundamente nas politicas publicas sociais,
sendo estas substituidas por programas de combate a pobreza, per-
dendo o seu carater universal e dando lugar a acdes focalizadas
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voltadas aos comprovadamente pobres, restringindo ainda mais o
acesso a esses Sservigos.

[...] as politicas sociais vém sendo pensadas para com-
pensar a intensificagao da exploragao, que implica
em processos de pauperizagao absoluta e relativa na
maioria das vezes combinados, a depender da luta
de classes nos espacos nacionais, e considerando
o desenvolvimento desigual e combinado do capi-
talismo e a busca do diferencial de produtividade
do trabalho. Nesse sentido, no ambiente do neoli-
beralismo, crescem as dimensoes assistenciais das
politicas sociais e a propria assisténcia social como
politica publica (BEHRING, 2018, p.49).

Nesse sentido, duas acoes sao fomentadas pelo Estado: a privati-
zacao dos servicos sociais, seja pela contratacao de servigos privados
ou pela precarizagao do servico publico, fazendo com que a populagao
recorra aos servigos no setor privado, quando e se tiver condi¢oes para
tal; parcerias dos governos com organizagdes nao governamentais e
filantrépicas para prestacao de servigos, como também mobilizagao
para as agoes voluntarias e de solidariedade dos individuos para aque-
las e aqueles que nao gozam das condigoes exigidas para a primeira
opcao. Os efeitos sao devastadores para a classe trabalhadora, ha
aumento do desemprego, perda dos direitos trabalhistas conquista-
dos, precarizagao das politicas sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Sob esta orbita de mundializacao do capital e das politicas neoli-
berais, “as respostas a questao social passam a ser canalizadas para os
mecanismos reguladores do mercado e para as organizacoes privadas,
as quais partilham com o Estado a implementacao de programas foca-
lizados e descentralizados de ‘combate a pobreza’ e a exclusao social”
(IAMAMOQOTO, 2001, p.10).

lamamoto (2001) explica que antes mesmo do padrao neoliberal
as medidas de atendimento aos desempregados eram descontinuas
e focalizadas. Contudo, no cenario contemporaneo ganham forcas as
medidas assistenciais para tratar das questoes relacionadas ao desem-
prego, por exemplo, com a criagao dos programas de transferéncia de
renda e de capacitagao para mercado focado na logica da flexibiliza-
¢ao, incentivando a informalidade, perdendo forga as politicas para o
desenvolvimento e criagao de postos de trabalho formais.
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Isso ocorre nao somente no que diz respeito ao desemprego, pois
as mais diversas expressoes da questao social sao tratadas sob essa
otica de gerenciamento da pobreza em detrimento da garantia de
direitos sociais, conforme preconiza a Constituicao Federal de 1998.
Sobre esse cenario, resume lamamoto:

(..), as multiplas manifestacdes da questao social
sob a orbita do capital, tornam-se objeto de acdes
filantrépicas e de benemeréncia e de “programas
focalizados de combate a pobreza”, que acompanham
a mais ampla privatizacao da politica social publica,
cuja implementagao passa a ser delegada a organis-
mos privados da sociedade civil, o chamado “terceiro
setor”. Ao mesmo tempo, expande-se a compra e
venda de bens e servicos, alvos de investimentos
empresariais que avangam no campo das politicas
publicas. (IAMAMOTO, 2007, p.155)

E nesse contexto de reducdo dos gastos publicos com as poli-
ticas sociais que surge o pluralismo de bem-estar uma alternativa
neoliberal que retira a primazia do Estado na geréncia das politicas
sociais, sobrecarregando a sociedade com responsabilidades publicas,
aumentando a possibilidade de privatizacao.

Assim, mesmo ser ter claro “quem” na sociedade
deveria assumir responsabilidades antes pertencen-
tes ao Estado, “quem” e “com que meios” financiaria a
provisao social, e “que formas” de articulacao seriam
estabelecidas entre Estado e sociedade no processo
de satisfacao das necessidades sociais, foram conce-
bidas férmulas que exigiam da sociedade e da familia
consideravel comprometimento (PEREIRA, 2010,
p.31).

Como pontua Souza (2018), no contexto de centralidade das
familias nas politicas sociais brasileiras a familia se encontra no papel
de principal responsavel, tendo a obrigacao moral de garantir o cui-
dado e o bem-estar dos individuos que a constitui, enquanto o Estado
minimiza a sua intervengao nas politicas que atenderiam as necessi-
dades da populacgao.
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Resultados e discussao

Nesta conjuntura apresentada é fundamental fazer o questiona-
mento sobre as possibilidades reais das familias exercerem a funcao
de protecao pela qual estao sendo demandadas, uma vez que estas
se encontram cada vez mais sobrecarregadas e desprotegidas, tendo
pouco ou nenhum acesso as politicas publicas.

Assim, o que foi nomeado de politicas sociais familistas - con-
cepcao de que as “unidades familiares devem assumir a principal
responsabilidade pelo bem-estar social dos seus membros” (MIOTO,
CAMPOS; LIMA 2006, p.170), responsabilidades estas que outrora
eram atribuidas ao Estado - se voltam para as familias sem que haja
o fornecimento das condi¢Oes para que isso ocorra. Sobre o contexto
brasileiro as autoras consideram em suas analises que:

[..] as definicoes legais e operacionais das politi-
cas brasileiras, indica a centralidade da familia na
producao do bem-estar e demonstra que, tanto nos
dispositivos legais como na operagao de programas
sociais, é clara no Brasil a dependéncia do reconhe-
cimento do direito individual as condicdes da familia,
(-..) revelando que a familia brasileira longe de ter sido

esvaziada nas suas funcdes, sempre esteve sobrecar-
regada (MIOTO, CAMPOS; LIMA 2006, p.171).

Nesse estudo as autoras acima citadas afirmam ainda que a fami-
lia sempre exerceu um papel de amortecedora das crises, situagao
que so6 foi agravada no contexto de recrudescimento das expressoes
da questao social com a crise capitalista. Ou seja, € exigido a maior
participagao familiar num momento de maior pauperizagao e dificul-
dades dessas familias, inclusive responsabilizando-as por obrigacoes
que deveriam ser cumpridas e condigdes sociais que deveriam ser
garantidas pelo Estado.

E imprescindivel destacar nessa situacao, na qual a ideologia neo-
liberal convoca as familias a se responsabilizarem pelos encargos com
as politicas publicas, quais serao os individuos mais afetados e nao é
dificil perceber que essa sobrecarga recai predominantemente sobre
as mulheres, uma vez que o sistema familiar patriarcal é baseado na
divisao sexual do trabalho e na desvalorizacao do trabalho feminino,
mesmo este possuindo importancia fundamental na reproducao do
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sistema capitalista. Na divisao sexual do trabalho sao as mulheres as
principais, se nao unicas, responsaveis pelos encargos com os mem-
bros validos e invalidos do grupo familiar.

Em sua tese, Ferreira (2017) faz uma analise sobre a apropriacao
do tempo de trabalho das mulheres nas politicas de saude e destaca:

concluimos que sem a apropriacao deste tempo das
mulheres, a politica social do Estado monopolista
periférico e, em particular, neoliberal, nao se susten-
taria. Esta captura do tempo social das mulheres na
esfera da reproducao social doméstica nao um epi-
fendmeno da implementacao das politicas de saude
e outras politicas sociais; €, antes, uma mediagao
constitutiva das politicas sociais no capitalismo,
acentuadas no periodo de hegemonia neoliberal e
acirradas no contexto de crise e restauracao do capi-
tal, como o vivenciado no Brasil hoje (FERREIRA,
2017, p.188).

Dessa forma, fica explicito que a orientacao familista das politicas
publicas sobre a égide neoliberal nao possui apenas um vies ideolo-
gico, como também existe e se perpetua em uma sélida base material,
sendo o tempo social das mulheres uma mediagcao imprescindivel em
todo o arcabouco politico da vida social (FERREIRA, 2017).

Consideracoes finais

Embora tenhamos a compreensao de que a superagao dessa
sociedade nao se dara por meio das politicas sociais, posto que estas
atuam na perspectiva de atendimentos das necessidades materiais e
ideologicas de reproducao do capital e da forca de trabalho, tambémé
preciso ressaltar a natureza contraditéria presente nas politicas sociais
que atendem as necessidades concretas da classe trabalhadora, razao
pela qual deve permanecer alvo de disputa na luta de classes.

Assim, dentro dos limites impostos pelas politicas publicas, €
preciso assegurar a centralidade do Estado na garantia de direitos e
institucionalizar e profissionalizar as politicas de protecio social. E
necessario que o objetivo da politica social em relacao a familia nao
seja o de pressionar as mulheres para que elas assumam mais res-
ponsabilidade, impraticaveis de realizar tendo em vista as condigoes
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materiais de reproducao, o Estado deve oferecer alternativas viaveis
para a participagao.

Ainda € necessario avanc¢ar em analises que, em uma perspectiva
de totalidade, possam abordar tal problematica a partir dos deter-
minantes historicos, sociais e econdmicos que estruturam a a¢ao do
Estado capitalista, racista e patriarcal. Contudo, € tarefa urgente e
decisiva na superagao dessas opressoes e no vislumbre da emancipa-
¢ao humana, articular-se politicamente no sentido da superagao da
ordem social estabelecida.
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