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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade analisar a relagd@o entre as categorias: trabalho,
educacao e educacgdo profissional e tecnoldgica. Busca-se aqui, apreender elementos
que caracterizam as bases conceituais de educagao profissional e tecnolégica (EPT), 0
antagonismo expresso nos projetos de formagao dos(as) trabalhadores(as) e busca da
superacgao da historica dualidade social e educacional, tendo em vista que as reflexdes
sobre 0 tema ndo fogem aos debates sobre projetos societarios em disputa, visdes de
mundo e, por conseguinte, a sociedade que se quer construir quando educamos. Faz-se
uso da pesquisa bibliografica e documental, sob uma abordagem histérica, desvelando
a dualidade social e educacional que marcam a trajetdria da educagdo em geral e da
educacao profissional em particular; colocando em cena a concepgao de Ensino Médio
Integrado a educagao profissional e seus antecedentes histérico-politicos. Com base
em Ciavatta (1990), Frigotto (1991), Moura (2007), Ramos (2008), entre outros autores
que abordam a tematica, apresenta-se a efetiva integragdo do ensino médio a educa-
o profissional como condigdo necessaria para a travessia em diregdo a superagao da
dicotomia educacional. Conferimos que as Bases Conceituais da EPT se caracterizam
pela relagdo indissocidvel entre trabalho e educagado, com énfase na categoria traba-
lho como principio educativo, que consolida a integragdo entre o trabalho manual e o
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trabalho intelectual, com vista a superagao da diferenga entre a educagéao voltada para
0 mercado de trabalho e a educacéo voltada para o mundo do trabalho. A educacéo
para 0 mundo do trabalho concorre para a superagao de uma formagao que atenda ao
imediatismo do Capital, voltando-se para uma formagdo humana integral, preparando
0 educando para atuar nos processos produtivos, agora apropriados dos seus senti-
dos ontoldgicos e histéricos, de forma autdnoma e consciente, diante dos processos
produtivos contemporaneos, consubstanciando sua emancipagdo humana, condi¢ao
necessaria para potencializar a transformagao estrutural da realidade.
Palavras-chave: Trabalho, Educagdo, Educacgédo Profissional e Tecnoldgica, Ensino
Médio Integrado, Formagdo Humana Integral.
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INTRODUCAO

0 ponto de vista analitico-interpretativo, o eixo estruturante desse estudo

revela a preocupagdao em mostrar que a relagao trabalho, educacao e educa-

cdo profissional e tecnoldgica € ainda um campo marcado, historicamente,
pela dualidade, desvelando rupturas e contradigdes que se erguem na dimensao
historico social e politica, sob o prisma da sociedade capitalista.

Busca assim, a partir dos referenciais em educacgao e da educagao profissio-
nal, em particular, apreender elementos que caracterizam as bases conceituais da
educagdo profissional e tecnoldgica (EPT) e 0 antagonismo expresso nos projetos
de formacéo dos trabalhadores (as).

Situa o trabalho considerando-o como categoria ontoldgica, evidenciando
a configuracdo que este assume como principio educativo, o que conduz a ana-
lise das categorias, trabalho e educacdo, necessarias a este estudo. Discutimos
contradicdes que marcam a trajetoria da educagao e o sentido de trabalho, suas
implicagbes politicas, econémicas e educacionais, bem como a concepgédo de
formacgdo do trabalhador (a). Com base nesta perspectiva evidenciamos as conota-
¢oes e implicacdes para a implementacdo da educagao profissional no Brasil, com
o aprofundamento da sociedade capitalista.

Pretende-se ainda apontar os pressupostos que nortearao a integragao do
ensino médio e formagao profissional, na perspectiva da formagdo humana integral,
sem perder de vista os desafios (im)postos pela estrutura social, politica e econ6-
mica, bases materiais que dao sustentacao a sociedade brasileira atual. Inferem-se
caminhos para construgdo de projetos que possibilitem apontar a diregdo para
superagao da historica dualidade social e educacional e seus antecedentes histori-
co-politicos, com vista que as reflexdes sobre o tema nao fogem aos debates sobre
projetos societarios em disputa, visdes de mundo e, por conseguinte, a sociedade
que se quer construir quando educamos.

Nessa direcdo defende-se uma educacdo que desenvolva nos sujeitos a
compreensado do processo historico de producgao cientifica, tecnoldgica e cultural.
Através de atos educativos que preconizem a emancipacdo sociopolitica, cons-
truindo sujeitos com condicdes de participar proativamente na vida social, capazes
(re)produzir sua existéncia material e simbdlica, dominar os conhecimentos dos
processos produtivos modernos, o que conduzird ao fim da dicotomia no modelo
educacional, abrindo caminhos para um novo projeto societario.
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METODOLOGIA

Para tanto, adotamos, no percurso metodoldgico, a pesquisa bibliografica, a
qual “[...] é elaborada com base em material ja publicado” (GIL, 2010, p. 29) sobre as
categorias que fundamentam o nosso estudo, sendo trabalho e educagao a princi-
pal delas, utilizamos Antunes, Marx, Saviani, Ramos, Ciavatta, Moura, Frigotto, entre
outros tedricos da educacéao.

Além da pesquisa bibliografica, fizemos uso da pesquisa documental, uma
vez que, € essencial nos reportarmos as legislagdes que disciplinam a EPT em
nosso pais.

Como método de interpretacdo e andlise da realidade, optamos pela lente
orientadora do materialismo historico-dialético, por compreendermos que esse
método possibilita ir além da realidade aparente. “Esse desvendamento do real e a
apreensdo da sua esséncia consistem em ‘aproximacdes sucessivas que nao sao
lineares' porque o que prevalece sdo os elementos produzidos social e historica-
mente”. (LIMA; MIOTO, 2007, p. 40).

RESULTADOS E DISCUSSAO

TRABALHO E EDUCAGAO: TRABALHO COMO PRINCIPIO
EDUCATIVO E O PRINCiPIO EDUCATIVO DO TRABALHO

Ao estudarmos a expressao trabalho, podem ser diversas as formas de inte-
pretacdo sobre essa categoria. Tal diversidade decorre do fato de que ele € um
aspecto da vida que proporciona a nossa integragao social e cultural, integra as
dimens6es fundamentais da vida, e estrutura a pratica social.

Nessa esteira, importa deixarmos nitido, na parte inicial desse estudo, que
a percepcao aqui utilizada segue o viés marxista, pois entendemos que, por meio
do trabalho, o homem transforma a natureza (a fim de suprir suas caréncias) e
transforma a si mesmo. Ou, nas palavras de Marx (2013, p. 327): "Agindo sobre
a natureza externa e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, ao
mesmo tempo, sua propria natureza’. Assim, distingue-se dos outros animais, a
medida que adapta a natureza a si, sua agao sobre a natureza a transforma, ajus-
tando-a as suas proprias necessidades.
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Assim, substancialmente colocamos em cena o que Marx (1980, p. 202) vai
caracterizar como “[...] um processo de que participam 0 homem e a natureza, pro-
cesso em que o ser humano com sua propria agao, impulsiona, regula e controla seu
intercambio material com a natureza” - o trabalho - enquanto atividade essencial
para garantir a sobrevivéncia, elemento precursor da organizagao e fundamento das
sociedades.

Sob tal assertiva, compreende-se que o homem, por meio do trabalho, a
medida que transforma a natureza externa, apropria-se dos seus recursos, impri-
me-lhe forma util a vida humana, por conseguinte modifica sua propria natureza
(MARX, 1980).

Dito isto, concebe-se 0 trabalho como a agdo do homem sobre a natureza
modificando-a em razdo das necessidades humanas. Para Saviani (2006), a esséncia
humana € o trabalho. Nesses termos, € produzida pelo agir de homens e mulheres,
que sdo o0 que sdo pelo trabalho, eminentemente, um feito humano. Ademais afigu-
ra-se como processo historico, € um trabalho arraigado que se desenvolve e que se
complexifica no decurso da histdria.

Antunes (1999, p. 136), considerando a centralidade da categoria trabalho,
enuncia que “[..] o fato de buscar a producédo e a reprodugéo da sua vida societal
por meio do trabalho e luta por sua existéncia, 0 ser social cria e renova as proprias
condi¢des da sua reproducao”.

Neste sentido, infere-se que, ao passo que 0s homens produzem a sua vida
material, simultaneamente, desenvolvem formas que irdo refletir na sua reproducéo
social. Fica patente, que o trabalho por sua natureza, € um processo que possibilita
a transformacao dos instrumentos, da matéria bruta, da energia e do proprio sujeito
que o produz.

Conforme reiteram as formulacdes acima, indiscutivelmente, o trabalho é pre-
ponderante na vida humana, sobretudo no desenvolvimento das relagdes sociais.
Na sua esséncia, é pautado para a satisfagdo das necessidades humanas, e é bus-
cando satisfazer essas necessidades, que homens e mulheres se desenvolvem
socialmente. Gramsci (2001) tem nas relagdes sociais de produgao, no trabalho, o
elemento decisivo de qualquer forma de sociabilidade, portanto, é essa a categoria
fundante do mundo dos homens.

Porém, no transcurso da historia da humanidade, o trabalho tem sido alvo
de profundas transformacoes, intensificadas na sociahilidade capitalista. Cabe aqui
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destacar que 0 modelo de producéo, nesse sistema, tende a distanciar o trabalho
daquilo que, como ja enunciado, € sua razao de ser.

Contudo, o trabalho, por sua natureza, permanece sendo condi¢do cogente a
(re)producdo humana. E o mediador de insergéo social, condicionante nas relagées
entre diferentes grupos, classes e setores da sociedade, viés sobre o qual incide a
identidade sociocultural, permeado por contradi¢cdes, a medida que, ora apresenta
relacdes de dependéncia, de solidariedade, ao passo que também gesta e efetiva
lutas e conflitos sociais.

Apos situar o trabalho considerando-o como categoria ontoldgica, passa-
mos a tratar agora da configuracdo que este assume como principio educativo, o
que conduz a uma analise das categorias, trabalho e educacgao, necessarias a este
estudo.

Nessa acepcdo, o trabalho como principio educativo, invoca a relagdo entre o
trabalho e a educacéo, na qual revela seu carater formativo como agao humaniza-
dora por meio do desenvolvimento das potencialidades do ser humano (CIAVATTA,
1990). Dito de outro modo, o trabalho como principio educativo contribui para a
formagdo do homem como homem e para sua emancipagao por permitir a apropria-
¢do e a compreensao dos conhecimentos tecnoldgicos e intelectuais.

Considerando os apontamentos anteriores, evidencia-se ndo ser a existéncia
humana uma ddadiva natural, mas produto da relagdo homem-natureza, da qual o
trabalho é meio e fim. Nas palavras de Saviani (2006, p. 154) “O homem n&o nasce
homem. Ele forma-se homem’. Portanto, produzir-se como homem é um ato apren-
dido, na relagdo com a natureza e com 0s outros homens. Desse modo é necessario
aprender a produzir sua existéncia, a0 passo que, nesse movimento, forma-se como
homem. Dai decorre o principio educativo do trabalho. Nesses termos, constata-se
que a origem da educacao coincide, entdo, com a origem do homem mesmo, como
assinala Saviani.

Nosella (2007) defende uma relagdo histérica entre trabalho e educagdo,
uma vez que o homem, desde o principio, estabelece reciprocidade entre as ativida-
des voltadas para a sua sobrevivéncia e as formadoras da personalidade, valores,
habitos, gostos, competéncias e habilidades, o que indica a expressao “trabalho e
educagao” como fato existencial. Mas também o &, por fundamento, um principio
pedagdgico, apreendido numa concepgao dialética, assentado na propria historia
em movimento.
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Dos pressupostos assinalados, depreende-se o vinculo ontoldgico-historico
da relacdo trabalho e educacgao evidenciando-a como atividade fundamentalmente
humana. Assim, constitui-se em praticas realizadas pela agdo humana, somente o
homem trabalha e educa.

0 homem aqui é concebido como ser social e histdrico, ainda que determi-
nado por contextos econdmicos, politicos e culturais, capaz de criar e transformar
a realidade social. No caso da Educacdo, é apreendida como uma pratica nas for-
macOes sociais e,

[...] resulta de suas determinagdes econdmicas, sociais e politicas; faz
parte da superestrutura e, junto com outras instancias culturais, atua
na reprodugdo da ideologia dominante. Numa outra versdo, a educa-
¢do também € espago da reprodugdo das contradigfes que dinamizam

as mudangas e possibilitam a gestagdo de novas formagbes sociais.
(GAMBOA, p.103, 1989)

Na relacéo trabalho e educacéo, faz-se necessario o trabalho como um prin-
cipio pedagogico amplo, aberto, complexo que se apropria das caracteristicas de
cada momento histdrico.

E necessario considerar que, ao longo da histdria, diferentes modos de pro-
ducéo existiram, como 0 modo de produgdo comunitario, primitivismo, escravista,
feudal e capitalista. Logo que “[...] se modifica 0 modo de produgéo da existéncia
humana, portanto 0 modo como o ser humano trabalha, mudam as formas pelas
quais os homens existem” (SAVIANI, 2003, p. 133). Nesse sentido, é o trabalho, em
Ultima instancia, quem determina por uma série de complexas mediagdes, 0s con-
tetdos que precisam ser aprendidos mediante o0 ato educativo.

E fato que, ao longo da histdria, o trabalho humano e as relages sociais de
produgdo vém se transformando, e na historia presente, subordinados a l6gica do
mercado e dos modos de producédo econdmica, que sobressai pelas nuances das
contradicdes e conflitos, no campo histérico, social, politico e econdémico, sob a
égide do modelo de produgéo capitalista.

De modo que o trabalho e a educacéo, de igual modo, alteram-se e se fundam
de diversas maneiras, nos seus conteudos e concepgoes para atender a produgao
econdmica, 0 mercado e interesses capitalistas. Nessa diregdo, segundo Saviani
(2003), se constituiria a exigéncia basica desse modelo.

Esse tipo de sociedade tem, pois, como pressuposto, como premissa
necessaria, a introdugdo de codigos de comunicagao ndo naturais, ndo
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espontaneos. E a partir daf que se pode entender a exigéncia de gene-
ralizagdo dos cddigos escritos, trazendo consigo, por consequéncia, a
necessidade da generalizagdo da alfabetizagdo. Sobre esse pressuposto
também se coloca a questdo da universalizagao da escola que, estando
referida ao trabalho intelectual, a cultura letrada se constitui como via
de acesso aos codigos escritos. Nas formas de sociedade anteriores,
a escola podia ficar restrita aquela pequena parcela da sociedade que
precisava desenvolver esse tipo de trabalho. (SAVIANI, 2003, p. 135)

Nessa conjuntura, a educagao esta vinculada aos interesses capitalistas,
sendo ela a principal ferramenta a ser usada a servico da dominagdo e manutengao
da hegemonia, da classe dominante, como explicitou Frigotto (1999, p. 40),

0 processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido a fungéo de produzir,
um conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determina-
das atitudes, transmissdo de um determinado volume de conhecimentos,
que funcionam como geradores de capacidade de trabalho e consequen-
temente produgéo.

Nesse contexto, reiteramos que, embora a educagao tenha se constituido
num polo de disputa hegemonica e espago de reproducédo de contradigdes, por
outro lado, também é um espaco de mediacdo que abre caminhos e dinamiza as
mudancas possibilitando a gestagdo de novas formagdes sociais, como sugere
Gamboa (1989).

A escola se constitui como espacgo de socializagdo, € ambiente que media as
relagdes socioculturais, contribui para vivéncia coletiva dos sujeitos, de forma que
€ nesse espago que o0s educandos precisam desenvolver sua visdo de mundo, de
sociedade, do ser humano, de educacgdo e de trabalho.

Para Moura, Lima Filho e Silva (2012, p. 02), “Evidentemente, na atual fase de
desenvolvimento das forgas produtivas, ancoradas na ciéncia, na técnica e na tec-
nologia, sob o dominio do sistema capitalista, a escola vem tornando-se ‘essencial’
a sociabilidade humana’. Apreendé-la a partir dessa realidade significa reconhecer
que o ato educativo, sob a ordem capitalista, figura como ferramenta estratégica,
uma vez que é nela que acontece a reproducéo de valores, principios e fundamentos
da economia capitalista, como forma de garantir o funcionamento e hegemonia da
manutengdo do modelo vigente. A educagdo, neste contexto, subordinada a premis-
sas capitalistas, cumpre como fungdo social perpetuar a estratificagao social, ou
seja, a divisdo da sociedade em classes.
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E notdrio que a légica capitalista, a partir das suas concepgdes econdmicas,
politicas e sociais, dita as concepcdes e fundamentos que irdo permear 0 campo
educacional e todo o processo de formagao escolar, nesses termos, a formagao do
trabalhador.

E, portanto, razodvel pensar, refletir e evidenciar as contradicées do modo de
produgdo capitalista e como a educagdo e o trabalho se configuram neste contexto,
suas implicagdes politicas econdmicas e educacionais, bem como a concepgao
de formacéo do trabalhador. E com base nesta perspectiva que se assenta a dis-
cussao da relagdo trabalho e educacéo, destacando as conotagdes que assume
na sociedade capitalista e suas implicagdes para a implementacdo da educagao
profissional, no Brasil.

A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL FACE
A HISTORICA DUALIDADE DE CLASSES

A educagéo Profissional no Brasil inicia-se no século XIX no modelo assis-
tencialista para atendimento dos “desvalidos da sorte” (Moura, 2007, p.6). Nao foge
aos processos de mudangas do sistema econdémico e 0 processo de industrializa-
¢ao brasileiro, em razdo dessa demanda, impde-se como imperativo a formagéo de
mao-de-obra.

Segundo Moura (2007), até o século XIX ndo hd registros de iniciativas
sistematicas que hoje possam ser assinaladas como pertencentes ao campo da
educacédo profissional. Todavia, existia a educacdo propedéutica (humanista e
intelectual) destinada as classes dominantes, voltada para a formagéao de futuros
dirigentes. Nesse sentido, a funcdo exercida pela educagao era assequrar as elites
0 acesso as ciéncias, as letras e as artes, cumprindo assim sua fungao de contribuir,
por meio do ato educativo, a reprodugdo das classes sociais.

No Brasil, este direito apenas foi reconhecido na Constituigdo Federal de
1988, até entdo o Estado nao tinha a obrigagdo formal de garantir a educagao de
qualidade a todos os brasileiros, o ensino publico era ofertado como uma assistén-
cia, um amparo dado aqueles que ndo podiam pagar.

A origem da educagao profissional sob uma perspectiva assistencialista, era
destinada ao amparo dos ¢rfdos e dos demais desvalidos da sorte (MOURA, 2007),
de forma a atender aqueles que ndo tinham condicdes sociais satisfatdrias, para
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que ndo continuassem a praticar agdes que estavam na contraordem dos bons
costumes.

E expressé&o dessa iniciativa a criacdo, em 1854, de estabelecimentos espe-
ciais para menores abandonados, chamados de Asilos da Infancia dos Meninos
Desvalidos, que ensinavam as primeiras letras e encaminhavam 0s egressos para
oficinas publicas e particulares, através do Juizado de Orf&os. J& nos anos de 1940,
foram construidas dez Casas de Educandos e Artifices em capitais brasileiras. Foi
em Bélem, capital do Par4, a primeira a ser implantada.

Apesar de antecipar na discussdo aqui apresentada, o evento da criagdo dos
asilos e as casas, para explicitar a perspectiva assistencialista presente na historia
da educagdo profissional no Brasil, porém, o marco regulatério da sua génese é
a promulgacdo de um Decreto do Principe Regente, futuro D. Jodo VI, em 1809,
ocasido em que foi dado o primeiro passo para o inicio da histéria da educagéo
profissional no pais, através da criagao do Colégio das Fabricas.

Em 1816, cria-se a Escola de Belas Artes, com o objetivo de articular o ensino
das ciéncias e do desenho para os oficios mecanicos. Algumas décadas depais,
mais precisamente em 1861, foi criado o Instituto Comercial do Rio de Janeiro, cujos
diplomados tinham preferéncia no processo seletivo para 0s cargos publicos do
Estado (MACIEL, 2005). Ainda no século XIX, varios estabelecimentos de perfil pro-
fissionalizante e assistencialista foram criados no pais, dentre estes os Liceus de
Artes e Oficios do Rio de Janeiro (1858), de Salvador (1872), do Recife (1880), de Séo
Paulo (1882), de Macei¢ (1884) e de Ouro Preto (1886).

No inicio do século seguinte, o ensino profissional continuou voltado para
a pratica assistencialista, ou seja, voltado para os “socialmente menos favoreci-
dos” (MACIEL, 2005, p. 31). Todavia, é nesse momento que surgem também indicios
das primeiras tentativas publicas de transformar a preocupagao mais nitidamente
assistencialista da educacao profissional, para a de preparagdo dos operarios para
0 exercicio de uma profisséo.

Do ponto de vista institucional e oficial, € durante o governo de Nilo Pecanha,
que o ensino profissional passa a funcionar no estado brasileiro. No Estado do Rio
de Janeiro em 1906, como governador, fundou trés escolas de oficio voltadas para
a formacéao de forga de trabalho industrial e manufatureira. Depois, jd como pre-
sidente da Republica, por meio do Decreto N° 7.566 de 23 de setembro de 1909,
instaurou uma rede de 19 escolas de aprendizes artifices, que deu inicio a rede
federal, que culminou nas escolas técnicas e, posteriormente, nos CEFETs (MACIEL,
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2005). A iniciativa compreendia o atendimento aos filhos da classe trabalhadora
quanto a formacao para um oficio. O Decreto fazia referéncia ao preparo técnico
e intelectual aos filhos dos desfavorecidos da fortuna que almejassem aprender
um oficio, distanciando-os, assim, dos riscos da ociosidade e tornando-se cidadaos
Uteis a nagdo (ESTRELA, 2017). Sobre isso, apreende-se

[..] a historia da educacédo brasileira, em especial a profissional, é mar-
cada pela dualidade, impondo um determinismo social aos menos
favorecidos por meio da obrigatoriedade do ensino de oficios, da forma-
¢do instrumental e de preparagéo para o trabalho. Ao passo que, para a
classe dirigente, a formagéo foi orientada para a cientificidade e para a
cultura (ESTRELA, 2017, p. 10129).

Se, no processo de colonizagao, a dualidade era apreendida a partir de uma
educacéo cristd, por meio da catequese para a domesticacdo dos indigenas e uma
educacédo humanistica para os filhos das classes dominantes (os filhos da elite), no
decurso historico essa dualidade vai se aprofundando e ampliando sua abrangén-
cia. Ao invés da educacéo cristd aos menos favorecidos passa-se a fortalecer uma
educacgao de cunho mais pratico e meramente operacional. Contudo, amplia-se a
oferta de educacdo intelectual aos filhos das elites dominantes.

Nesse quadro, chega-se a década de 30 do século XX, com a educacgado
basica brasileira estruturada em torno da dualidade, cunhada na distingéo entre os
percursos educativos dos filhos das elites e dos filhos da classe trabalhadora, pre-
sentes desde o curso primario.

No Brasil, 0 projeto politico para a educacéo profissional e para o ensino,
desde seu surgimento até o presente, assume o carater economicista da educagao
em detrimento de uma formagao centrada no sujeito (ESTRELA, 2017).

Nesse sentido, urge a necessidade de se construir um projeto educacional,
cuja fungdo formativa atenda a interesses da classe trabalhadora, alinhado a supe-
racdo da dualidade entre a formacgao especifica e a formagao geral, em oposigao
a formacgao fundamentada nas concepgOes econémicas subjacentes a ldgica do
capital em vigéncia na sociedade, norteadores do processo educacional e seu pro-
cesso formativo na educacgao escolar.

Nessa dire¢do, instauradas as mudancas do sistema econdmico e 0 processo
de industrializagdo no Brasil, 0 processo educacional e seu processo formativo vai
voltando-se basicamente para a formacdo de mao-de-obra, com foco no mercado
de trabalho. “A modernizagdo tecnoldgica (...) inerente a esses novos setores da
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economia brasileira gerou novas necessidades de qualificagcdo profissional e novas
iniciativas, no campo da instrugao bésica e profissional popular”. (MANFREDI, 2002,
p.79, citado por MACIEL, 2005, p. 33)

Vindo ao encontro desse contexto, tivemos no Brasil o reconhecimento da
importancia da formacéo profissional dos trabalhadores para ocupar os novos
postos de trabalho que estavam sendo criados, com 0s crescentes processos de
industrializagdo e de urbanizagéo. Para Moura (2007) nota-se que esta demanda
incorre desses processos, que emanaram a partir da década 30, do século XX, 0s
quais exigiam um contingente de profissionais mais especializados para a industria,
0 comércio e a prestagao de servicos. O referido autor diz que esse fortalecimento
da industria nacional é potencializado pelo conflito militar global em emergéncia.
Durante a 2° Guerra Mundial as grandes economias envolvidas - paises centrais
da Europa, Estados Unidos e Japéo - concentraram todo seu esforco produtivo na
industria bélica, abrindo espago para que as economias emergentes avangassem
em seus processos de industrializagdo.

As intengdes ficam expressas no conjunto das Leis Organicas da Educagéao
Nacional, foram promulgados diversos Decretos—Lei' para normatizar a estruturaa
¢do da educagdo. No inicio dos anos 40, ainda conforme Moura (2007), as Leis
Organicas do Ensino Profissional proporcionaram a criagdo de entidades especia-
lizadas como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942,
seguida do SENAC, em 1946, e dos demais “S" ao longo das décadas sequintes, 0
que mostra a escolha governamental de repassar a iniciativa privada a tarefa de pre-
parar a forga de trabalho para o mundo produtivo. Esse sistema se especializa na
oferta do ensino profissional e ainda hoje € referéncia no campo privado para drea.

1 Os principais decretos foram os seguintes: Decreto n® 4.244/42 - Lei Organica do Ensino Secundario;
Decreto n° 4.073/42 - Lei Organica do Ensino Industrial; Decreto n0 6.141/43 - Lei Organica do
Ensino Comercial; Decreto N0 8.529/46 — Lei Organica do Ensino Primdrio; Decreton® 8.530/46 - Lei
Organica do Ensino Normal e; Decreto n® 9.613/46 — Lei Organica do Ensino Agricola. Além disso,
o0 Decreto-lei n°4.048/1942 - cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial = SENAI, que deu
origem ao que hoje se conhece como Sistema “S” (MOURA, 2007)

2 Integram o Sistema “S": SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, SESI - Servigo Social
da Industria, SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial, SESC -Servigo Social do
Comeércio, SENAT - Servigo Nacional de Aprendizagem dos Transportes, SEST - Servigo Social
dos Transportes, SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, SESCOOP - Servigo Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo e SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (GRABOWSKI, 2005, citado por MOURA, 2007).
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Porém ndo se distanciou do seu carater dual. O objetivo dos ensinos secun-
ddrio e normal era o de formar as elites condutoras do pafs (reproducdo da classe
dominante) e o objetivo do ensino profissional era o de oferecer formagédo adequada
aos filhos dos trabalhadores (reprodugéo da classe dominada), ou seja, aos pobres,
menos afortunados, desvalidos, aqueles que necessitam ingressar precocemente
na forca de trabalho, o que pode ser traduzido, na afirmagdo de Moura (2007, p.
9-10), quando diz que:

Assim, a partir dessa Idgica, 0 ensino secundario e 0 normal formariam
as elites condutoras do pais e o ensino profissional formaria adequa-
damente os filhos de operdrios para as artes e os oficios. Portanto,
ratifica-se o carater dualista da educacgao e a sua fungdo reprodutora da
estrutura social.

De acordo com Bomfim (2003) a histéria da educagdo brasileira produz dois
segmentos distintos na educagdo de ensino médio: uma para as elites dominantes
(formagdo para as universidades) e outra para as camadas populares da sociedade
(formacéo para o trabalho).

Embora se observe o0 aumento do nimero de escolas desde 0s anos 40, ainda
assim a educacao brasileira deixe a desejar, pois permanece reproduzindo, nos ter-
mos de Fogaca (1998), “a piramide social” vigente na sociedade.

E importante destacar, em relagdo as questdes educacionais no pais, a
promulgacdo da Lei Federal n.° 4.024/61, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), classificada por Anisio Teixeira como “Meia vitdria, mas
vitéria” (MACIEL, 2005). O projeto de Lei comegou a tramitar no Congresso Nacional
em 1948, assim sendo, na fase de redemocratizagdo do Pais p6s Estado Novo.

Segundo Maciel (2005), a primeira LDB equiparou o ensino profissional, do
ponto de vista da equivaléncia e da continuidade de estudos, para todos os efei-
tos, a0 ensino académico. Dai decorre talvez a meia vitoria mencionada por Anisio
Texeira, uma vez que, ao menos do ponto de vista formal, a velha dualidade entre
ensino para “elites condutoras do pais” e ensino para “desvalidos da sorte’, teria sido
“sepultada”. Todos os ramos e modalidades de ensino passaram a ser equivalen-
tes, para fins de continuidade de estudos em niveis subsequentes. Assim, tanto 0s
educandos oriundos do Colegial como os do ensino profissional poderiam dar con-
tinuidade de estudos no ensino superior. De tal modo, assentava-se, formalmente,
um fim na dualidade de ensino. Entretanto Moura (2007, p.11) ressalta:
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essa dualidade s6 acabava formalmente ja que os curriculos se encar-
regavam de manté-la, uma vez que a vertente do ensino voltada para
a continuidade de estudos em nivel superior e, portanto, destinada as
elites, continuava privilegiando os conteddos que eram exigidos nos pro-
cessos seletivos de acesso a educagao superior, ou Seja, as ciéncias, as
letras e as artes. Enquanto isso, nos cursos profissionalizantes, esses
conteddos eram reduzidos em favor das necessidades imediatas do
mundo do trabalho.

A década dos anos 1960, periodo em que foi promulgada a primeira LDB,
€ marcada pelo Golpe Civil Militar de1964. Nessa conjuntura a educagao aparece
como uma instituicdo de grande importancia para alavancar o modelo brasileiro do
desenvolvimento a época, bem como é utilizada como mecanismo para reprodugéao
da ideologia do governo autoritdrio.

Sob o regime ditatorial, entra em vigor a Lei Federal n® 5.692/71, que refor-
mulou a Lei Federal n°® 4.024/61 no que diz respeito ao entdo ensino de primeiro e
de segundo graus. Logo, ao generalizar a profissionalizagdo no ensino médio, entdo
denominado segundo grau, concebe um capitulo marcante na historia da educa-
gdo profissional. Para Maciel (2005) parte expressiva do quadro atual da educacéo
profissional pode ser explicada pelos efeitos dessa Lei. Nesse momento, ha uma
profunda reforma da educagdo basica promovida pela Lei em comento, denomi-
nada a Lei da Reforma de Ensino de 1° e 2° graus -, “[...] que se constituiu em uma
tentativa de estruturar a educacgao de nivel médio brasileiro como sendo profissio-
nalizante para todos” (MOURA, 2007, p.11).

Embora a Lei n°5992/71, tenha permitido o ingresso no nivel superior, ndo
alterou em nada a dualidade social mediada pela dualidade educacional, com vista
que os sistemas privados de ensino continuaram ofertando os seus cursos con-
forme antes. De tal modo, este movimento concorreu ainda mais no aprofundamento
da dicotomia entre educacgdo basica e profissional, pois incidiu num movimento de
transigao dos filhos da classe média para as escolas privadas. Mantinha-se os con-
teddos avaliativos em consonancia com curriculos tradicionalmente constituidos, e
como porta de entrada das universidades, os vestibulares.

As escolas da rede privada desconsideraram o que preconizava a reforma,
ou seja, ndo profissionalizaram o 2° grau. Na verdade, a reforma foi “simplesmente
descartada’, com algumas raras excegoes, pelas escolas privadas devido ao seu
alto custo.
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Com o advento da Lei Federal n.° 7.044/82, torna-se facultativa a profissio-
nalizagdo no ensino de segundo grau. Se, por um lado, esse nivel de ensino fica
livre das amarras da profissionalizagdo, por outro, praticamente restringiu a for-
macao profissional as instituigdes especializadas. Muito rapidamente as escolas
de segundo grau reverteram suas “‘grades curriculares” e transpuseram o ensino
académico, as vezes, sequido de um imito de profissionalizagdo (MACIEL, 2005).

Segundo Maciel, com o tempo a educacédo profissional deixou de ser restrita
as instituigdes especializadas.

A responsabilidade da oferta ficou difusa e recaiu também sobre os
sistemas de ensino publico estaduais, que estavam as voltas com a
deterioragdo acelerada que o crescimento quantitativo do primeiro grau
impunha as condigbes de funcionamento das escolas. Isto ndo interfe-
riu diretamente na qualidade da educagéo profissional das instituigdes
especializadas, mas interferiu nos sistemas publicos de ensino, gue ndo
receberam o necessario apoio para oferecer um ensino profissional de
qualidade compativel com as exigéncias de desenvolvimento do pais
(2005, p.36).

Para Moura (2007) nos sistemas estaduais de ensino a profissionalizagéo
compulséria foi amplamente problemética e ndo foi implantada completamente.
Primeiro, porque a concepcao curricular que decorria da Lei empobrecia a formagao
geral do estudante em favor de uma profissionalizagdo instrumental para o ‘mer-
cado de trabalho’, sob pretexto da importancia da relagéao entre “teoria e pratica”
para a formagcao integral do cidadao.

Contudo, o discurso apresentava-se contraditorio, uma vez que, ao invés de
se estender a duragdo do 2° grau para incluir os contetidos da formagéo profissional
de forma integrada aos conhecimentos das ciéncias, das letras e das artes, o que
aconteceu foi a diminuigdo dos Ultimos em detrimento dos primeiros. Moura (2007,
p.13) aponta para um “[...] carater instrumental e de baixa complexidade, uma vez
que, dentre outros aspectos, ndo havia a base cientifica que permitisse caminhar na
dire¢do de conhecimentos mais complexos inerentes ao mundo do trabalho”. Além
disso, o referido autor acrescenta

[...] a falta de um adequado financiamento e de formagédo de professo-
res, decorrente de decisdo politica do mesmo governo que implantou
autoritariamente a reforma, contribuiu para que a profissionalizagdo nos
sistemas publicos estaduais ocorresse predominantemente em areas em
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que ndo havia demandas por laboratérios, equipamentos, enfim por toda
uma infra-estrutura especifica e especializada (MOURA, 2007, p. 13).

Diante desse quadro, observa-se uma acentuada deterioragdo dos sistemas
publicos de ensino, que ndo receberam o necessario apoio para oferecer um ensino
profissional de qualidade compativel com as exigéncias de desenvolvimento do
pais.

Assim, ha o movimento de transicdo dos filhos da classe média das escolas
publicas para as privadas na busca de garantir uma formacgao que lhes permitisse
continuar os estudos no nivel superior. De modo a colaborar ainda mais com pro-
cesso de desvalorizacdo da escola publica estadual e municipal, pois ao invés de
se aliar de forma soliddria, ou nos termos de Moura (2007, p.14) “[..] juntar-se as
classes populares que estavam chegando a escola publica e fortalecer a pressao
por melhorias na educagao publica, gratuita e de qualidade para todos’, na contra
mao, a classe média insiste em fomentar, ao invés de romper com o ciclo deletério
de desmonte da escola bdsica publica brasileira e que reforga a dualidade entre
educacao basica e educacao profissional.

Ja nos anos 80, sob os ares da redemocratizagao, no decurso de uma nova
reforma educacional, advém o embate entre duas propostas de educagao. De um
lado, um projeto educacional que acolhia os anseios neoliberais, e de outro, um
projeto pautado na emancipagao social dos trabalhadores que estava assentado
na ideia da necessidade de integragdo entre conhecimento geral e conhecimento
técnico no ensino.

A Constituicdo Federal de 1988, embora néo tenha tratado de forma especi-
fica sobre Educacgao Profissional, traz dispositivos que preveem a obrigatoriedade
de uma educagéo voltada para o trabalho (art. 205 e inciso IV do art. 214, da CF
1988). Nesse contexto, a educagdo se transformou em um campo de disputa na
construgdo da Carta magna de 1988, de modo que a luta por formas de ensino
mais igualitarias, na perspectiva da superacéao da divisdo social do trabalho, dividiu
espacos com politicas neoliberais.

Em culminancia de uma nova reforma educacional, € aprovada, em 1996, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéao, e muitos de seus aspectos acabaram por aten-
der aos anseios neoliberais. Sequndo Moura (2007), essa legislagdo é “minimalista
e ambigua” e caracteriza a Educagéo Profissional apenas como uma modalidade.

0 ensino médio integrado, que aparecia como proposta do projeto emanci-
pador, alinhando aos interesses da classe trabalhadora, é introduzido na lei como
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uma possibilidade, e ndo como obrigatoriedade, como aponta em seu artigo 36: ‘§
2° 0 ensino médio, atendida a formacao geral do educando, podera prepara-lo para
o exercicio de profissdes técnicas.” J& no seu Artigo 40 - Capitulo Il - prevé que “[..]
a educagao profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educagao continuada, em instituicdes especializadas
ou no ambiente de trabalho’. A LDB dispde, ainda, que ‘[...] a educacédo profissional,
integrada as diferentes formas de educacédo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”,

Com a implantacédo do idedrio neoliberal ja na década de 1990, politicas
publicas que promovessem o ensino integrado foram sendo rejeitadas, contra-
riando a tendéncia da Constituicdo de 1988 e das primeiras discussdes® sobre a
LDB 9.394/1996.

Na década de 1990, as politicas educacionais para a EPT foram marcadas por
muita disputa, na qual a vertente neoliberal conseguiu mais avangos, trazendo mui-
tos prejuizos para a educagao na perspectiva omnilateral, entre 0s quais o Decreto
n.% 2.208/97 é uma expressao, reforcando a légica dualista da sociedade brasileira.
O primeiro projeto materializado na forma do Decreto-Lei 2208/97, que desvincu-
lou a Educagédo Bdsica da Educagédo Profissional, determinando que os Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica e as Escolas Técnicas a desarticulassem, em
um processo gradual, da oferta de ensino médio integrado ao ensino técnico. Porém
como afirma Moura (2007, p. 137) (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005, p. 35).

PL 1603 que, dentre outros aspectos, separava obrigatoriamente o
ensino médio da educagao profissional encontrou ampla resisténcia das
mais diversas correntes politicas dentro do Congresso Nacional e gerou
uma mobilizagdo contrdria da comunidade académica, principalmente,
dos grupos de investigagdo do campo educagdo e trabalho, das ETFs
e dos Centros Federais de Educagéo Tecnoldgica — CEFETSs, principal-
mente das correspondentes entidades sindicais

3 Nessa proposta, 0 papel do ensino médio estaria orientado a recuperagao da relagdo entre conheci-
mento e a préatica do trabalho, o que denotaria explicitar como a ciéncia se converte em poténcia
material no processo produtivo. Dessa forma, “seu horizonte deveria ser o de propiciar aos alunos o
dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na produgao, e ndo o mero adestra-
mento em técnicas produtivas. Ndo se deveria, entdo, propor que o ensino médio formasse técnicos
especializados, mas sim politécnicos.”
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Apreende-se que a educagao ndo foge do conflito de classes, ou seja, a dis-
puta entre aqueles que, a todo custo, querem coloca-la a disposicao dos interesses
do capital, e outros que defendem sua democratizagdo. Sendo que, 0 ensino inte-
grado mesmo apresentando uma forma mais justa e igualitaria de educacgao, causa
desinteresse nos grupos politicos elitistas que representam o poder econémico.

Dessa maneira, a conjuntura que desponta nos anos 1990 apresenta nuan-
ces de projetos em disputa, e os efeitos deletérios sobre a educacéo brasileira em
todos os niveis. Na particularidade da educagdo basica manifesta-se claramente
a dualidade entre ensino médio e educacao profissional e as implicagdes que isSo
representa.

Se, por um lado, na década de 90, o ensino médio integrado sofreu duros
golpes, na contraméo, a organizagao da luta por uma educagéo profissional, que
emancipe o trabalhador comegou a se fortalecer. Como mostra Moura (2007), ao
ressaltar uma profusdo de discussdes acerca do Decreto n° 2.208/97, principal-
mente no que se refere a separagao obrigatdria entre o ensino médio e a educagao
profissional,

[...] esse processo resultou em uma significativa mobilizagédo nos setores
educacionais vinculados ao campo da educagdo profissional, principal-
mente no dmbito dos sindicatos e dos pesquisadores do dominio da
educacéo e trabalho. Desse modo, durante o ano de 2003 e até julho de
2004 houve grande efervescéncia nos debates relativos a relagdo entre o
ensino médio e a educagéo profissional (MOURA, 2007, p.18-19).

Partiu dessas discussoes 0 solo social e politico propicio para edificar as
bases que deram origem ao Decreto n° 5.154/04, dispositivo legal que manteve as
ofertas dos cursos técnicos concomitantes e subsequentes trazidas pelo Decreto
n® 2.208/97, porém teve o grande mérito de revoga-lo e de trazer de volta a possi-
bilidade de integrar o ensino médio a educagao profissional técnica de nivel médio.

Desse movimento da Educagdo Profissional no Brasil, ¢ emblematica sua
transformacéao a partir de 2004, culminando em dezembro de 2008, com a institui-
¢do da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e a criagao
dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), por meio da Lei n°
11.892/2008. O referido dispositivo legal confere no seu art. 2°:

Os Institutos Federais sdo instituicoes de educagao superior, bdsica e

profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta
de educagdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de

EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - VOL. 02
ISBN: 978-85-61702-93-9

165



i £

ensino, com base na conjugagao de conhecimentos técnicos e tecnoldgi-
cOs com as suas praticas pedagdgicas. (BRASIL, 2008, p. 071)

Orientando-se pela perspectiva Marxista, a educacéo tecnoldgica traz a uni-
dade entre educacgéao e producdo material, tendo em sua esséncia a unidade entre
teoria e pratica, ndo se restringe apenas ao trabalho manual ou apenas ao trabalho
intelectual da atividade produtiva.

Nesse sentido a relagdo entre ciéncia e tecnologia, na perspectiva histo-
rica - expressa na revolucao industrial, sequida do taylorismo, do fordismo e da
automagcao - assinala a transformacao da ciéncia em forga produtiva. Entendemos,
assim, que a producdo industrial é primicia dessa relacdo. Bem como, considerando
o atendimento das necessidades criadas pelos sujeitos, apresenta-se como uma
extensdo das capacidades humanas.

Numa perspectiva de promover a emancipagao do trabalhador e valorizar as
relagdes humanas foram criados, durante o Governo Lula, os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, contrapondo-se as concepgdes neoliberais vigen-
tes até entdo, e para além da necessidade de promover a integragdo no ensino
médio, garantir educacao de qualidade, bem como a expansao nas periferias das
capitais e em regides mais afastadas dos grandes centros urbanos.

Para Moura (2007, p.18) configurava-se assim “[...] uma nova chance para a
integracao entre ensino médio e educacdo profissional’, uma vez que nao se con-
funde totalmente com a educacgao tecnoldgica ou politécnica, mas que da um rumo
em sua direcao, porque contém os principios de sua construcao.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um primeiro momento, apresentamos aqui a relagao trabalho e educacéo,
considerando os pressupostos histdrico-ontoldgicos dessas categorias, revelando
o carater formativo dessa relagao o qual concebe o trabalho como principio educa-
tivo, nesse sentido o trabalho, em Ultima instancia, quem determina, por uma série
de complexas mediagdes, 0s conteudos que precisam ser aprendidos mediante o
ato educativo.

No entanto, faz-se necessario considerar que ao longo da histoéria da huma-
nidade, o trabalho humano e as relagdes sociais de produgdo vém se modificando,
e na histdria presente, subordinados a ldgica que concorre para separagao entre
trabalho e educacédo, fenémeno que desvenda a dualidade educacional manifesta
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na dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual. Configura assim, a duali-
dade estrutural do sistema de ensino que apresenta trajetoria, finalidades e padroes
diferenciados de educacao para classes sociais distintas, de modo que historia da
educagdo brasileira € marcada pela (re)produgdo de um modelo educacional que
atribui uma educacao de ensino médio para as elites dominantes (formacéo para as
universidades) e outra para as camadas populares da sociedade (formagéo para o
trabalho), distanciando assim o ensino médio do ensino profissional.

Ventilamos as origens da educacéo profissional no Brasil e os (des)caminhos
que ora rompem vinculos entre trabalho e educagao, a medida que também surgem
possibilidades de restabelecimento dessa relagao, indissocidvel e necessaria por
meio do ensino médio integrado na perspectiva da formagado humana integral.

Com isto, esbogamos a forma integrada do ensino médio a educagao profis-
sional na sociedade atual como condicdo necessaria para a travessia em diregao
ao ensino médio politécnico e a superagao da dicotomia educacional, em busca da
efetiva transformacao da estrutura social.

Defendemos ser possivel construir uma proposta de integragéo de conheci-
mentos gerais e especificos no ensino médio, que contemple a formacéao basica e
a profissional de modo que o sistema educacional possa integrar todas as dimen-
sOes da vida — trabalho, lazer, ciéncia e cultura - bem como aspirar a superacéo da
dualidade histdrica entre trabalho manual e intelectual, a dicotomia teoria/pratica,
educacgao basica e educacéao profissional, de maneira a desenvolver nos sujeitos a
apreensdo do processo histérico de producédo cientifica, tecnoldgica e cultural, e
pessoas capazes compreender a realidade e de produzir sua existéncia.

Por fim conferimos que as Bases Conceituais da EPT se caracterizam pela
relacdo entre trabalho e educacgao, com vista o carater formativo dessa relagao, da
qual decorre o trabalho como principio educativo, que consolida a integragao entre
o trabalho manual e o trabalho intelectual. Considera uma proposta de educagéo
que promove o conhecimento como direito que figura em duas dimensdes que se
integram, da compreenséao da formagao geral e da instrumentalizagéo do trabalha-
dor. Essa integragdao com vista a superacgéo da diferenca entre a educagao voltada
para 0 mercado de trabalho e a voltada para o mundo do trabalho.

A finalidade da educagdo aqui ndo se esbarra na formacao para mercado
de trabalho. Volta-se para uma formagéao humana integral, preparando o educando
para atuar nos processos produtivos, apropriados dos seus sentidos ontoldgicos e
historicos, construindo sujeitos com condicdes de participar proativamente na vida
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social, capazes (re)produzir sua existéncia material e simbélica, dominar os conhe-
cimentos dos processos produtivos contemporaneos.

Para tanto, superar as armadilhas de um sistema que sustenta a l6gica de
uma sociedade dual, que corroi o sistema educacional, que cultua a exploragdo e
a apropriacdo do trabalho para atender os interesses do capital, em prol de uma
minoria, em que 0 modo de produgdo mostra sua face perversa a aqueles que dis-
pdem unicamente da forca de trabalho para prover suas necessidades objetivas,
coloca-se como desafio, em tempos dificeis para o trabalho, para a sobrevivéncia,
para educacao, para 0s sonhos.
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