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RESUMO

O presente artigo se propde a discutir a Reforma do Ensino Médio no ambito dos
Institutos Federais inserido no contexto de avango do processo de flexibilizagéo e pre-
carizagdo do trabalho e do emprego em nosso pais. Pretende-se também discutir as
vinculagdes entre o Novo Ensino Médio e o contexto de reformas politicas neoconser-
vadores implantadas no Brasil nos governos que sucederam o golpe parlamentar de
2016 que resultou no impeachment da presidenta Dilma Rousseff e na ascensdo do
governo Temer. Isto posto, utiliza-se a pesquisa hibliografica com base em autores das
areas de economia, sociologia do trabalho, e educagdo-trabalho que debatem questdes
relativas ao mundo do trabalho e suas relagdes com as reformas e diretrizes que nor-
teiam as politicas publicas de Educagdo em nosso pais, definindo-se para tanto, como
método de abordagem o referencial tedrico do Materialismo Historico-Dialético, a par-
tir de algumas categorias de andlise tais como, contradigao, relagdo capital-trabalho,
precarizagao do trabalho e relagdo escola-trabalho e formacéao profissional dos traba-
Ihadores. Como resultado pretende-se evidenciar 0s interesses econémicos, politicos,
ideoldgicos que influenciam a elaboragdo e implementagao da Reforma do Novo Ensino
Médio, especialmente no &mbito dos Institutos Federais, bem como, evidenciar o pro-
cesso de desconstrugado e supressao do modelo de Ensino Médio Integrado vigente na
Rede Federal de Educagao Técnica, sendo que tal ldgica esta vinculada ao contexto de
avango do processo de flexibilizagdo/precarizagdo do trabalho e também da agenda
politica de reformas neoconservadoras implementadas a partir de 2016 em nosso pais.
Palavras-chave: Reformas neoconservadoras, Reforma do Ensino Médio, Ensino
Técnico-Profissional nos IFE's.

EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - VOL. 02
ISBN: 978-85-61702-93-9

382


mailto:rafonsoferreiradevasconcelos@gmail.com

i £

INTRODUCAO

presente artigo pretende realizar uma breve discussao a respeito da Reforma

do Ensino Médio trazida no bojo da Lei n® 13.415, de fevereiro de 2017, inserida

no cenario de crise econémica e politica, recessao e expansao do desem-
prego, que marcou o processo de queda do governo de Dilma Rousseff e a transigao
para o governo de Michel Temer, marcado por uma série de contrarreformas, sendo
as mais importantes: a minirreforma trabalhista que a CLT que criou o contrato de
trabalho intermitente e estendeu o trabalho temporario; a Reforma da Previdéncia
Social que provocou alteracdes nas regras de aposentadoria e o advento do Novo
Ensino Médio.

Ajustificativa ideologica a favor da referida reforma no Ensino Médio partiu do
setor produtivo e da grande midia nacional argumentando que as mudangas seriam
necessarias uma vez que se considerou o curriculo do ensino médio extenso, super-
ficial e fragmentado, ndo conseguindo dialogar com a juventude, o setor produtivo
e as demandas do século XXI. Dessa forma, pretende-se compreender a referida
reforma do Ensino Médio, vinculando-a ao contexto mais amplo de contrarreformas
ou reformas conservadoras iniciadas no governo Temer.

Sendo assim, considera-se que o presente artigo se justifica pela necessidade
de estudo sobre 0 processo de génese, estruturagao e implantacdo do Novo Ensino
Médio desencadeado no Governo Temer e implementado no Governo Bolsonaro e
seus desdobramentos para as escolas da Rede Federal de Ensino Profissional.

Nesse contexto, este artigo procura responder a seguinte questdo-problema:
Quem se beneficia? Quem ganha e quem perde com a implantagao do Novo Ensino
Médio nos Institutos Federais?

Buscando responder a esta questdo-problema definiu-se como objetivo geral:
Discutir a Reforma do Ensino Médio no ambito dos Institutos Federais inserido no
contexto de avango do processo de flexibilizagdo/precarizacdo do trabalho e da
agenda politica de reformas neoconservadoras implementadas a partir de 2016.

No que se refere a metodologia para a elaboragdo do presente artigo,
definiu-se como método de abordagem o referencial tedrico do Materialismo
Histdrico-Dialético, sendo essencialmente uma pesquisa de tipo qualitativa. Em
relagdo ao procedimento ou a maneira pela qual foram obtidos os dados necessa-
rios para a elaboragéao da pesquisa, utilizou-se pesquisa hibliografica e documental.
Quanto as fontes bibliograficas, foi realizada uma revisao da literatura existente no
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campo da Educagao e Trabalho e Educacéo Profissional com enfoque na discusséo
a respeito do Ensino Médio e do Ensino Técnico-Profissional de Nivel Médio.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos relacionados a pesquisa envol-
vendo a elaboragdo do presente artigo, partiu-se do entendimento inicial da
metodologia como “[...] um conjunto de métodos ou caminhos que devem ser per-
corridos na busca do conhecimento” (FIGUEIREDQ; SOUZA, 2010, p. 130).

Em relag@o ao método de abordagem, utilizou-se o embasamento tedrico do
materialismo dialético, que [..] realiza a tentativa de buscar explicagées coerentes,
l6gicas e racionais para 0s fendmenos da natureza, da sociedade e do pensamento
(TRIVINOS, 2012, p. 51). Dessa forma, o materialismo histérico, de acordo com
Triviflos (2012, p. 51), “[..] é a ciéncia filosdfica [...] que estuda as leis socioldgicas
que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolugdo historica e da pratica social
dos homens no desenvolvimento da humanidade”.

Ressalta-se que a opgdo por este método de abordagem se justifica em
decorréncia da natureza do tema, ou seja, 0 estudo a respeito da génese e implan-
tagdo de uma reforma no modelo de educagéo no &mbito do Ensino Médio (EM).

Em relacdo ao procedimento ou a maneira pela qual foram obtidos os dados
necessarios para a elaboragdo do artigo, utilizou-se a pesquisa bibliografica com
base em autores das dreas de Sociologia do Trabalho, Educacdo no ambito do
Ensino Médio, do Ensino Médio Técnico-Profissional e Educacgao e Trabalho.

O presente artigo estrutura-se em segdes, sendo ap6s a introdugdo, na
segunda secao destaca-se a discussao a respeito do cenario de crise econémica e
politica do segundo Governo de Dilma Rousseff, expansao do trabalho precarizado
e atransicado para o governo de contrarreformas de Michel Temer, no qual esta inse-
rida a Reforma do Ensino Médio.

Na terceira secado se discute a funcado da reforma do Novo Ensino Médio de
se contrapdr ao modelo de ensino médio integrado. Na quarta segdo apresenta-se
a discussao central do artigo, tratando especificamente da reforma que propi-
ciou 0 advento do Novo Ensino Médio e seus desdobramentos para os Institutos
Federais, buscando identificar o que se ganha/o que se perde e o quem ganha/
quem perde com a implantagado da referida reforma do Ensino Médio nas escolas
publicas, incluindo os Institutos Federais. E nas Considera¢des Finais, conclui-se
que o modelo de Novo Ensino Médio representa uma negagao-superagao do do
modelo vigente de Ensino Médio Integrado ensejando o processo de fragmenta-
¢ao do ensino por intermédio de itinerdrios formativos especificos, o estreitamento
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curricular e o estimulo a hierarquizacao das disciplinas entre aquelas consideradas
do percurso formativo e aquelas consideradas como de formagéao geral.

A QUEDA DO GOVERNO DILMA E O CONTEXTO DE CRISE
POLITICA, EXPANSAO DO TRABALHO PRECARIZADO E
CONTRARREFORMAS

A partir de 2014 o governo de Dilma Rousseff passou a enfrentar um qua-
dro de crise econémica, somado a uma crise politica e institucional turbinada por
denuncias de casos de corrupgao, resultando na queda de seu governo e na che-
gada ao poder do vice-presidente Michel Temer sustentado pelo maior partido do
Congresso Nacional, o PMDB.

Os indicios de corrupgéo e de crime de responsabilidade fiscal, imersos
em uma conjuntura de recessdo econémica e por manifestagfes popu-
lares inflamadas pelos aliados e opositores politicos do governo nos trés
poderes do Estado, balizaram o golpe parlamentar-juridico-midiatico
burgués que levou ao impedimento de Dilma Rousseff a presidéncia da
Republica. O conjunto de medidas politicas e econdmicas de seus gover-
nos, mesmo as mais austeras, ndo foram suficientes para responder as
necessidades da burguesia em retomar o aumento da produtividade e
de suas taxas de lucro. Os resultados de tais medidas constituiram as
condigbes materiais para a burguesia pér fim a politica de conciliagdo
de classe orquestrada pelos governos petistas (MAXTA; ESTEVES, 2018,
p. 95).

A transi¢do do governo do PT de Dilma Rousseff para o governo de reagéo
conservadora ou contrarreforma de Michel Temer significou uma reviravolta na
agenda do Governo Federal. A nova agenda governamental de Temer e do PMDB vol-
tou-se para a diregao de um conjunto de reformas de carater neoliberal, composta
por itens como: retomada do ajuste fiscal, privatizagOes e desregulamentagdes.

A reforma do Novo Ensino Médio aprovada no governo de Michel Temer fez
parte de um conjunto mais amplo de reformas idealizadas pelo seu partido - o PMDB
-, em consonancia com a genda econdmica neoliberal e de contestagdo as diretrizes
econdmicas intervencionistas adotadas pelo governo anterior de Dilma Rousseff.

[...] Em nome do bom ambiente de negdcios, era preciso desmontar o

legado de 13 anos trazendo de volta um radical programa neoliberal para
completar as reformas dos anos 90, que tinham sido interrompidas pelos
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treze anos dos governos do PT. Nesse sentido, os golpistas ndo perde-
ram tempo e ja desmontaram as politicas de inclusdo social, retiraram
direitos dos trabalhadores e aposentados, derrubaram a lei de partilha na
exploragdo do pré-sal, esvaziaram os cofres do BNDES, estrangularam
as universidades publicas congelaram gastos com satde e educagao por
duas décadas e se opuseram frontalmente aos parceiros do Mercosul [...]
(SKINNER, 2017, p. 226).

A reforma do Ensino Médio aprovada no Governo Temer estava sintonizada
com as diretrizes propositivas do manifesto politico-programatico langado pelo
PMDB, denominado “Uma ponte para o futuro”.

Ja em 2015, o PMDB apresentou seu programa. “Uma ponte para o
futuro’, centrado na alteragdo das fontes formais do direito do trabalho
(com supremacia do negociado sobre o legislado) e em rigoroso pro-
grama de ajuste fiscal como condicionantes a geragdo de empregos, a
retomada do crescimento e a superagao da grave crise econémica que 0
Brasil passava a enfrentar (BIAVASCHI, 2017, p. 229)

0 estudo de Ferretti (2018) relacionado as contrarreformas do governo Temer
também aponta a relagdo entre a reforma proposta de “novo” Ensino Médio no
ambito educacional e a implementagdo da minirreforma trabalhista no ambito da
legislacdo trabalhista, que trouxe no seu bojo a ideia de flexibilizar as relagdes de
trabalho criando, por exemplo, 0 contrato temporario de trabalho, trabalho intermi-
tente e expandindo o trabalho terceirizado.

No que se refere a reforma trabalhista, instituida pela Lei 13.467, suas
relacBes com a Lei 13.415 tornam-se evidentes quando nos reportamos
a flexibilizagdo quantitativa produzida pelo neoliberalismo nas relagées
de trabalho, uma vez que essa reforma é um exemplo cabal de tal fle-
xibilizagdo, tal a desregulamentagdo que promoveu na legislagdo até
entdo vigente a qual beneficia mais o empresariado que os trabalhado-
res Destaco, por exemplo, a possibilidades abertas para que o negociado
por acordos coletivos sobreponha-se ao legislado, para a extensédo da
Jjornada de trabalho 12x36 tornar-se extensiva a todas as categorias pro-
fissionais, para a contratagdo sob a forma de trabalho intermitente, para
a extensado dos processos de terceirizagdo as atividades-fim da empresa
(FERRETTI, 2018, p. 36).

Paralelamente ao quadro de crise politica e econémica que marcou a queda
do Governo Dilma e a ascensdo de Temer e do MDB ao comando do Governo
Federal, verificou-se no Brasil 0 avango do processo de precarizagao do trabalho e
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do emprego. Especificamente, na década de 2010 ocorreu o avango do processo de
precarizacao do trabalho e do emprego que atingiu novos contornos com o advento
do trabalho de perfil uberizado.

Suscintamente, o estudo de Abilio (2020, p.579) define “uberizagdo” como
um “novo tipo de controle e gerenciamento do trabalho associado a um processo
de informalizagdo, que leva a consolidagéo do trabalhador sob demanda’. Quanto a
origem da uberizagao o referido autor informa que:

A uberizacao ndo se inicia com a empresa Uber, tampouco se restringe as
plataformas digitais ou ao trabalho digital. Entretanto, o fenémeno mun-
dial ocasionado pela atuagdo dessa empresa confere visibilidade aos
elementos centrais da uberizacao. Por sua vez, as plataformas digitais
catalisam essa nova forma de organizagéo do trabalho, no que podemos
compreender como plataformizacéo do trabalho (Grohmann, 2020). Na
perspectiva aqui apresentada, a uberizacao envolve centralmente as
definices de trabalhador just-in-time, gerenciamento algoritmico e auto-
gerenciamento subordinado (ABILIO, 2020, p. 582).

Ressalta-se que 0 modus operandi de empresas como a Uber se assenta
sobre o conceito da “Economia de Compartilhamento’, a qual Tom Slee (2017)
define como:

[...] uma onda de novos negdcios que usam a internet para conectar
consumidores com provedores de servigcos para trocas no mundo fisico,
como aluguéis imobiliarios de curta duragéo, viagens de carro ou tare-
fas domésticas [..] seus defensores em algumas ocasides descrevem a
Economia de Compartilhamento como um novo tipo de negdcio (SLEE,
2017, p. 30).

Estas plataformas digitais que desenvolvam a ldgica da ‘Economia de
Compartilhamento”, promovem a conexao/ligagao entre consumidores e fornecedo-
res de servicos, se utilizando de trabalhadores que ndo séo tratados como tal, ja que
estas empresas sustentam o discurso de que “ajudam prioritariamente individuos
vulnerdveis a tomar controle de suas vidas tornando-os microempresarios” (SLEE,
2017, p. 30).

No discurso, o ‘trabalhador uberizado €é recorrentemente representado
como um “chefe de si mesmo’, um trabalhador autbnomo ou um empreendedor”
(ABILIO, 2020, p. 584). Na prética, o referido discurso mascara as relagées pre-
carizadas de trabalho sob a alegacdo de que sdo “colaboradores auténomos” ou
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‘empreendedores’, sendo presente essa retdrica na propaganda da Uber: “Dirija com
a Uber. Seja seu chefe, dirija seu carro. Trabalhe nos horarios que quiser” é o que
“diz um dos posts da pagina da empresa no Facebook, [...]" (ABILIO, 2020, p.584).

Por conseguinte, o trabalho uberizado constitui uma modalidade de trabalho
de tempo parcial e precarizado, remunerado conforme o tempo efetivo da tarefa
a ser executada, sendo desconsiderado o tempo que o trabalhador fica disponivel
para a empresa:

Nessa condigao, ainda que o trabalhador esteja a disposicdo da empresa,
parte de sua jornada ndo é reconhecida como tempo de trabalho. Por
essa perspectiva, a informalizagdo refere-se a auséncia de determina-
¢bes ou regulagdes sobre a jornada de trabalho e o valor da forga de
trabalho, reduzindo o trabalhador a forga de trabalho disponivel, utilizada
quando necessario e remunerada apenas no tempo efetivo de produgao
(ABILIO, 2020, p. 582).

Em termos de conclusdo, foi neste cendrio de avango do trabalho precarizado
na década de 2010, somado a crise politica e inflacionaria que ocorreu a queda do
governo de Dilma Rousseff e a transigdo para o governo de Michel Temer, estabe-
lecendo as condigdes historicas para o advento de reformas neoconservadoras,
tais como: a minirreforma trabalhista (Lei 13.467/17), que introduziu o contrato de
trabalho intermitente e impulsionou o contrato de trabalho temporario, e, a Reforma
do Ensino Médio, por intermédio da Lei n® 13.415, de fevereiro de 2017.

A FUNCAO DA REFORMA DO NOVO ENSINO MEDIO:
CONTRAPOSICAO AO MODELO DE ENSINO MEDIO
INTEGRADO

A proposta de reforma do Novo Ensino Médio trouxe em seu bojo o sentido
de se contrapor ao modelo vigente de Ensino Médio Integrado vigente no Brasil
a partir do governo de Lula. Ressalta-se que a concepgéao tedrica que embasa 0
modelo de Ensino Médio Integrado se estrutura a partir da principios educacionais
marxistas-gramscianos.

Sendo assim, partindo da referéncia tedrica de Gramsci, 0 estudo de Kuenzer
(1997) indicou trés principios elementares para a construgdo de um novo modelo de
educagdo em nosso pais que serviram de referéncia para a nogdo de Ensino Médio
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Integrado: a) O trabalho como principio educativo; b) Escola unitaria e; ¢) Ensino

Politécnico.
Primeiramen

te, o trabalho como principio educativo, na concepgao de

Kuenzer (1997) apresenta-se com o seguinte significado:

Expressdo de um novo principio cultural/educativo, a formagdo do novo
intelectual, ao tomar o trabalho enquanto principio educativo, permite
superar a cisdo entre escola classica e escola profissional, a principio
racional para o capitalismo, mas hoje superada no seu proprio desenvol-
vimento, tanto na cidade quanto no campo, pela cientifizagdo de todo e
qualquer trabalho prético. (KUENZER, 1997, p. 125).

Este pressuposto do trabalho como principio educativo, por sua vez, deve se
articular com os outros dois principios: o da Escola Unitaria e o do ensino Politécnico.
De acordo com Kuenzer (1997, p. 142), esta articulagdo ocorre da seguinte forma:

Considerand
(2017) discutiu 0 s
Ensino Médio Integ

A escola Unica de ensino politécnico ao tomar o trabalho como principio
educativo, implica necessariamente a articulagdo entre teoria e pratica,
sob pena de negar sua proposta. Esta articulagdo ocorre em distintos
niveis; ao nivel da estrutura, através da negagdo da separagao entre
cursos teoricos e cursos praticos, ou seja, entre cursos que formem
trabalhadores intelectuais e cursos que formem trabalhadores instru-
mentais; ao nivel de conteldo, negando, através da politecnia, a divisdo
entre disciplinas gerais e especificas; ao nivel da metodologia, articu-
lando a teoria as atividades produtivas, propiciando ao aluno o dominio
do processo de construgdo do conhecimento.

0 tambhém esses trés principios, o estudo de Ciavatta e Ramos
entido da integracdo que embasa a concepgao do modelo de
rado. A integragdo proposta por estas autoras abarca uma con-

cepcgao de “formagao humana’ com vistas a uma formacéao politécnica e omnilateral:

0 primeiro sentido que atribuimos a integragdo expressa uma concepgao
de formagdo humana que preconiza a integragdo de todas as dimensdes
da vida - o trabalho, a ciéncia e a cultura - no processo formativo. Tal
concepgao pode orientar tanto a educagéo geral quanto a profissional,
independentemente da forma como sdo ofertadas. O horizonte da for-
magao, nessa perspectiva, é a formagdo politécnica e omnilateral dos
trabalhadores e teria como propésito fundamental proporcionar-lhes a
compreenséao das relagdes sociais de produgado e do processo historico
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e contraditério de desenvolvimento das forgas produtivas (CIAVATTA;
RAMQS, 2011, p. 31).

Esta concepgado de formagdo humana, tem por base uma formacéo que é
politécnica, posto que reune aspectos de educacéo intelectual, educacdo corporal
e educacdo tecnoldgica, além do aspecto (cardter) omnilateral, uma vez que difere
da formacéao unilateral e limitada tipica da sociedade burguesa, e de pressupor o
conceito do “trabalho como principio educativo” que se apresenta definido pelas
referidas autoras como sendo:

o fundamento da concepgédo epistemoldgica e pedagdgica que visa a
proporcionar aos sujeitos a compreensao do processo histérico de pro-
dugdo cientifica, tecnoldgica e cultural dos grupos sociais considerada
como conhecimentos desenvolvidos e apropriados socialmente, para a
transformagdo das condig6es naturais da vida e para a ampliagdo das
capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos (CIAVATTA;
RAMOS, 2011, p. 31-32).

De forma sucinta, portanto, Ciavatta e Ramos (2011) defendem como con-
cepcao de Educacéo Integrada:

[..]aquela que integra trabalho, ciéncia e cultura -, tendo o trabalho como
principio educativo, ndo é, necessariamente, profissionalizante. Esta fina-
lidade se impde na educagao brasileira, especialmente no ensino médio,
por, pelo menos, duas razdes (CIAVATTA; RAMQS, 2011, p. 32).

Ressalta-se que esta concepgdo de Educacgao Integrada também agrega o
principio da “Escola unitaria”, cuja nogao Gramsci concebe como sendo uma modali-
dade de escola “de formacao humanitaria” ou de “cultura geral”. Portanto, analisando
a questdo do trabalho como principio educativo, presente na proposta do Ensino
Médio Técnico Integrado que foi estabelecida no governo Lula, por meio do Decreto
5.154/2004, observa-se a disposicdo naquela conjuntura de se implementar tanto a
nogao do “trabalho como principio educativo”, como também os principios de “poli-
tecnia” e de “escola unitdria” na experiéncia de implantagdo da formagéo integral
na EPT. Dessa forma, com base nesses trés principios foi desenvolvida a nogéo do
modelo de Ensino Médio Integrado, cuja base conceitual se contrapde ao modelo de
Ensino Concomitante e diverge do modelo das Competéncias cujas bases concei-
tuais foram implantadas no governo de FHC, tendo como um de seus dispositivos
legais o Decreto n° 2.208/1997.
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Isto posto, o estudo de Ramos (2008) a respeito da “Concepgédo de Ensino
Médio Integrado” que estava sendo discutida em diversos féruns de educacao,
esclareceu qual a nogéo que estava sendo proposta, bem como, 0s seus fundamen-
tos com base nos conceitos de:

Uma educagdo dessa natureza precisa ser politécnica; isto €, uma edu-
cagdo que, ao propiciar aos sujeitos 0 acesso aos conhecimentos e a
cultura construidos pela humanidade, propicie a realizagdo de escolhas
e a construgdo de caminhos para a produgéao da vida. Esse caminho é o
trabalho. [...] Com isto apresentamos os dois pilares conceptuais de uma
educacdo integrada: um tipo de escola que nédo seja dual, ao contrério,
seja unitdria, garantindo a todos o direito ao conhecimento; e uma educa-
¢éo politécnica, que possibilita 0 acesso a cultura, a ciéncia, ao trabalho,
por meio de uma educagéo basica e profissional [...] (RAMQS, 2008, p. 2).

Em resumo, € possivel concluir que a concepgao de Ensino Médio Integrado
que embasou a reforma do Ensino Técnico-Profissional de Nivel Médio no governo
de Lula representou um contraponto a concepcéao de Ensino Profissional do governo
de FHC, especialmente na disposi¢do de superar o velho dualismo estrutural de
educacgao propedéutica para o0s jovens das elites dominantes e de educagdo pro-
fissional (voltada para o trabalho) para os jovens das classes trabalhadoras. No
entanto, o referido avanco representado pela concepgao de Ensino Médio Integrado
encontra-se sob ataque e ameacga de retrocesso por parte daqueles que defendem
a proposta de reforma do Novo Ensino Médio personificada na Lei n®13.415/2017.

A QUEM INTERESSA A IMPLANTACAO DO NOVO ENSINO
MEDIO NO AMBITO DOS INSTITUTOS FEDERAIS? QUEM
GANHA E QUEM PERDE?

A Lei que originou a Reforma do Ensino Médio (13.415/2017) decorreu de uma
Medida Proviséria (MP 746/2016), que foi a “etapa semifinal de um processo iniciado
em 2013 por meio de um Projeto de Lei (6840/2013) apresentado por uma Comissao
Especial da Comisséo de Educagdo da Camara dos Deputados” (FERRETTI, 2018,
p. 26). Ressalta-se que tal proposta de reforma foi antecedida por uma intensa
pressao exercida pelo setor empresarial sobre a Camara dos Deputados Federais
objetivando mudar as diretrizes da educagao no ambito do Ensino Médio em nosso
pafs.
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Em relagdo aos sujeitos que participam da diregdo da proposta de
reforma do Ensino Médio, conforme Peroni et all (2015), destacam-
-se varias instituicdes e sdo varios 0s sujeitos ligados a organizagdes
empresariais e ao terceiro-setor empresarial que vem atuando como
think thanks na reforma. Podemos destacar, por exemplo, na atuagédo de
pesquisas, a Fundagdo Carlos Chagas e Fundagao Victor Civita, apoia-
das pelo Instituto Unibanco, Fundagéo Itau Social, Itad BBA e Instituto
Peninsula [..] (CAETANO, 2018, p. 209).

0 estudo de Souza e Garcia (2022, p. 6) identifica na Exposigdo de Motivos
para a apresentacdo da MP n°® 746/16 que originou a proposta do Novo Ensino Médio
a justificativa primordial para a referida reforma: o referido documento “aponta
como problemas do ensino médio atual o desempenho insatisfatorio em avaliagoes
internacionais e 0 numero elevado de jovens fora da escola, afirmando que a fungao
social deste nivel de ensino”.

Desse suposto insucesso do modelo de Ensino Médio implantado a partir de
2004, durante os Governos do Partido dos Trabalhadores originou-se uma das mais
importantes argumentagdes presentes do discurso pré-reforma do Ensino Médio
reproduzidas pelos seus defensores e pela Grande Midia de nosso pais, que diz
respeito a urgente necessidade de “flexibilizacdo” do curriculo do EM, de modos
a possibilitar aos estudantes a escolha por itinerdrios de formagao profissional,
conforme suas preferéncias, identidades/afinidades. No entanto, esse discurso
esconde outra possibilidade ou desdobramento inerente a referida reforma:

A lei n® 13.415 busca a flexibilizagdo do EM, justificando que o aluno
deve ter autonomia e n&o limitar-se a suposta rigidez dos cursos tradi-
cionais. No entanto, o que se vé na pratica é a fragilizagdo desta etapa,
desvalorizando a formagdo integral do estudante ao dispensar areas
do conhecimento que valorizam o senso critico e a formagdo humana,
submetendo a escola publica a ldgica de competéncias e habilidades vol-
tadas ao mercado de trabalho (SOUZA; GARCIA, 2022, p. 16).

Tal discurso pro-flexibilizagdo se origina a partir dos preceitos basicos do
modelo de Competéncias e Habilidades. Por sua vez, o Modelo de Competéncias
surgiu no contexto socio-histérico vinculado as mudangas provocadas pela crise
do modelo produtivo Taylorista-fordista e ao advento do modelo de Acumulagéo
Produtiva que provocou modificagdes no perfil da forga de trabalho e nas formas
de contratagdo da forga de trabalho. Naquele novo modelo flexivel personificado no
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Toyotismo, foi demandado um novo perfil de trabalhador polivalente e multifuncio-
nal, exigindo-se dessa forma um novo perfil de formagéo e qualificagao profissional:

Em face dos processos de globalizagdo da economia e da instituicdo
do regime de acumulagdo flexivel, da necessidade de se dar rdpidas
repostas as situagdes imprevistas no processo produtivo, dos avangos
tecnoldgicos e das mudangas organizacionais, tem sido exigido um novo
perfil de trabalhador cujas caracteristicas sdo marcadas pela polivaléncia
e flexibilidade, tornando questiondvel o modelo de qualificagéo baseado
no paradigma taylorista/fordista (FIDALGO; SANTOS, 2003, p. 29).

0 modelo produtivo de acumulagao flexivel, resultante desse amplo processo
de reestruturagdo produtiva ocorrido nas Ultimas décadas do século XX e no século
XXI, carrega em si certos padrdes de “subjetividade”, valorizando determinados atri-
butos pessoais ligados a “individualidade” e determinando o controle sobre a atitude
e comportamento do trabalhador, moldando-o de acordo com os interesses orga-
nizacionais/empresariais. Dai a importancia atribuida ao Modelo de Competéncias
no sentido de estimular a formagao de individuos cooperativos, adaptados, flexiveis
e engajados nos objetivos definidos pelas corporagcdes empresariais. Por conse-
guinte, de acordo Porceli (2003, p.138):

[..] a validagdo das competéncias, ao basear sua avaliagdo em compor-
tamentos subjetivos e adaptados aos interesses de produtividade das
empresas, 0S quais estariam previamente definidos a partir das exi-
géncias empresariais cambiantes, demonstra que a permanéncia e a
progressao no trabalho tendem a ficar condicionada a critérios que des-
consideram a avaliagdo do conhecimento técnico adquirido e favorecem
praticas sutis de controle ou coagdo da forga de trabalho.

Conforme indica Maués (2009, p. 300), a nogdo de Competéncia conduz a
uma suposta preocupacéao da Escola com os conhecimentos. Ou seja, sob o prisma
da Pedagogia das Competéncias, cabe a Escola se ocupar essencialmente do ensino
daquilo que tenha “uma utilidade garantida’, por conseguinte, a nogao de competén-
cia pode ser considerada como “[...] uma mudanga no sentido ideoldgico, ou seja, de
diminuir os conhecimentos que hoje sdo apresentados pela escola, tendo em vista
que esses ndo séo Uteis para a insercdo no mercado de trabalho” (MAUES, 2009, p.
301). Dai o discurso em favor da flexibilizagdo curricular proposta pelo Novo Ensino
Médio
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Isto posto, moldar os rumos da educagédo de nivel médio, incluindo a moda-
lidade de Ensino Médio Integrado, vigente desde 2002, apenas em resposta das
demandas de mercado corresponde a formas de “reducionismo’, tanto no que se
refere as expectativas de formacdo para a cidadania, como para o acesso dos
trabalhadores ao conhecimento. Por conseguinte, a [...] educagdo passa a ser con-
siderada apenas como instrumento de hegemonizagdo, para uma racionalidade
técnica e mercadoldgica’, promovendo assim, “[...] um consenso que tenha no mer-
cado a sua principal referéncia, como uma regulagao social. Nessa concepgao a
educacao, a escola é equiparada a empresa, e, de acordo com esta ldgica, deve
formar consumidores em vez de cidad&os” (MAUES, 2009, p. 303).

A Lei n°® 13.415, de fevereiro de 2017, trouxe em seu bojo a flexibilizacdo do
curriculo, definindo internamente os ambitos de formagao geral e itinerdrios forma-
tivos, conforme indica Souza (2021, p. 9):

[..] uma formagdo geral, fundamentada na Base Nacional Comum
Curricular, com foco principalmente na Lingua Portuguesa e Matematica,
limitada a 1800 horas, e por itinerarios formativos, a serem definidos
pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes dreas de conhe-
cimento ou de atuagéo profissional: I- linguagens e suas tecnologias; Il
- matematica e suas tecnologias; Il -ciéncias da natureza e suas tecno-
logias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; e V - formagao técnica
e profissional (BRASIL, 2017).

Esta flexibilizagdo proposta pelo novo Ensino Médio promove uma espé-
cie de “enxugamento” da grade curricular, determinando que as Unicas disciplinas
obrigatdrias nos trés anos do Ensino Médio, conforme a Lei n® 13.415/2017, sejam
a Lingua Portuguesa, a Matematica e o Inglés. Por outro lado, disciplinas como
Sociologia, Filosofia, Educacéo Fisica e Arte, conforme a versao original da referida
lei, devem ser incluidas na parte de formagao geral do curriculo a partir do “estudo e
praticas” de seus conteldos, atribuindo a essas areas do conhecimento um carater
secundario na formacéao basica do estudante.

[...] o conteldo do EM, sobretudo em instituigdes publicas, sera minimi-
zado com a organizagdo do curriculo por dreas de conhecimentos, no
qual o estudante terd que definir por um dos itinerarios. Uma vez que fica
a critério da mantenedora a indicagéo dos itinerarios que cada escola
podera oferecer, essa “escolha” a ser realizada pelo discente, na prética,
dependera de outros fatores (SOUZA; GARCIA, 2022, p. 4).
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Ndo obstante, a Lei n® 13.415/2017, de acordo com Souza e Garcia (2022),
preveja a ampliagdo da carga horaria do Ensino Médio atualmente de 800 horas
anuais, para 1000 horas anuais em um prazo de cinco anos, a partir de margo de
2017, devendo ser progressivamente ampliada até se tornarem escolas em tempo
integral, com carga horaria de 1400 horas anuais, observa-se que a implementa-
¢ao do Novo Ensino Médio altera significativamente o tempo destinado a formagéao
geral. Nesse sentido, Souza (2021, p. 10), argumenta que a reforma “limitou as pos-
sibilidades formativas dos estudantes ao restringir o tempo destinado a formacgéo
geral, propondo um curriculo flexivel, a especializagdo precoce e o carater terminal
do Ensino Médio a todos aqueles que cursarem um itinerdrio formativo técnico e
profissional”.

Esta limitag@o das possibilidades formativas dos estudantes, segundo Souza
(2027) também esta diretamente associada a implementagdo dos percursos for-
mativos e da formacgédo técnica e profissional em detrimento da integracdo dos
conhecimentos gerais e técnicos.

[...] a reforma limitou as possibilidades de formagéo basica dos estudan-
tes, promovendo a fragmentacéo e o esfacelamento curricular, separando
e hierarquizando ciéncias e humanidades, trabalho e linguagem, ciéncias
humanas e sociais, retomando o carater pragmatico pautado no conceito
de formagao com bases no desenvolvimento de competéncias expressas
nas politicas da década de 1990 (SOUZA, 2021, p. 10).

Evidencia-se, por conseguinte, o fomento a formacgao técnica e profissional
dos jovens trabalhadores em atendimento as demandas decorrentes do setor pro-
dutivo, jogando para o plano secundario a dimens&o da formagéao para a cidadania:

A substituigdo da histérica organizagao curricular disciplinar por itinera-
rios formativos especificos, com énfase em cinco dreas do conhecimento
e sem a obrigatoriedade da drea de ciéncias sociais, atende a fungdes
utilitaristas, como a formagdo para um possivel mercado de trabalho,
subsumindo sobretudo a fungédo de formacédo para a cidadania, prevista
em legislagdes anteriores (COSTA; SILVA, 2019, p. 8).

A respeito também do mencionado redimensionamento dos contetudos cur-
riculares do Novo Ensino Médio proposto pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, Ferreti (2018) argumenta que “esta lei parece insistir na perspectiva de que o
conjunto dos problemas presentes no Ensino Médio publico podera ser resolvido
por meio da alteragéo curricular [...]".
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0 estudo de Souza e Garcia ( 2022) sobre os possiveis impactos da implan-
tacdo do Novo Ensino Médio no Instituto Federal do Parana aponta também como
um dos pontos negativos a problematica do aumento/diminui¢do da carga horaria,
além da desarticulagdo entre contetidos da formacéao propedéutica e formagao téc-
nico-profissional via itinerarios formativos, no ambito da reestruturagdo da grade
curricular.

[..] no que diz respeito aos impactos negativos, esses envolveram o
aumento/redugdo da carga hordria sem as condigOes satisfatérias e
auséncia de estrutura das redes de ensino para manter essa ampliagao
com qualidade, bem como quanto a redugdo e a desarticulagdo entre os
conteddos propedéuticos e o itinerdrio de formagao profissional e téc-
nica, em que os discentes poderdo ficar carentes de aprendizado das
outras disciplinas, haja vista que uma é complemento da outra no que
tange a oferta de uma formagao omnilateral (SOUZA; GARCIA, 2022, p.
14).

A implementagdo da Reforma do Novo Ensino Médio nos Institutos Federais
se utiliza de algumas portas de entrada, sendo relevante mencionar a redefinigéo
proposta de cima para baixo pelo MEC - via reitorias dos IF's - dos conteudos dos
livros componentes do PNLD, ja previamente formatados e organizados com base
na concepcao dos itinerarios de formacéao profissional trazidos no bojo do “Novo
ensino Médio". Nesse sentido, de acordo com Souza e Garcia (2022, p. 14):

[...] a reforma proposta comega aparecer no interior dos Institutos num
primeiro momento com a definigdo pelo Programa Nacional dos Livros
Didaticos (PNLD), que organiza os contetdos da Educagdo Basica por
areas de conhecimentos, engessando o material pedagdgico que sera
disponibilizado para toda a rede publica de ensino.

Cabe ressaltar que os conteldos abordados nos itinerdrios de formagéo
profisional ndo conseguem contemplar a o vasto conteido dos componentes
curriculares presentes no ENEM, originando dessa forma um descompasso entre
contetdos dos itinerarios e 0s conteudos da Educacao Basica, mais perceptivel
por ocasido da etapa na qual os estudantes enfrentam o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM).

Outra porta de entrada para a implementacdo do Novo Ensino Médio nos
Institutos Federais, diz respeito a questdo da contratagao de professores para atuar

EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - VOL. 02
ISBN: 978-85-61702-93-9

396



i £

nas disciplinas técnicas. A professora Marise Ramos, em entrevista concedida
em maio desse ano ao Portal EPSJV, aponta outra “novidade” da reforma ensino
médio: Em junho, entrou em vigor uma Resolugao do CNE que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio. De acordo com Ramos (2023) a referida Resolugéo traz,
‘a permissao para que profissionais com experiéncia profissional em determinada
area, ainda que sem formagdo para a docéncia, sejam contratados como profes-
sores das disciplinas ligadas a formacéo técnica [..] pode ficar tudo na base do
reconhecimento do notdrio saber”. Portanto, no ambito da dicotomia “quem ganha,
quem perde” com a implantagéao do novo Ensino Médio abre caminho

No caso especifico dos Institutos Federais, observa-se também que a inter-
face da educacao profisssional com o novo modelo de Ensino Médio, abre caminho
para processo de rebaixamento da formacéo técnico-profissional a condicéo de
itinerario formativo a ser escolhido pelos alunos, dessa forma, subvertendo a lgica
de funcionamento do Ensino Médio-Tecnico Integrado.

Ao compreender a educagéo profissional como um itinerario formativo,
a ser opcionalmente cursado na etapa final do Ensino Médio pelos estu-
dantes, a partir de uma perspectiva pragmatica e puramente técnica,
desarticulada da formagédo geral prevista na etapa, rompe-se com uma
perspectiva de integracdo e de formagdo com base no trabalho como
principio educativo e nos eixos da ciéncia, da cultura e do trabalho, con-
forme previam as Diretirzes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(Brasil, 2012a) e para a educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
(Brasil, 2012b) (SOUZA, 2021, p. 10).

No caso especifico do Instituto Federal do Para/Campus Belém uma da portas
de entrada para a implementagéo do Novo Ensino Médio foi a Resolugao CONSUP/
IFPA N° 912, de 20 de dezembro de 2022. A referida Resolugdo estabelece:

[..] os procedimentos a serem adotados para criagdo de cursos, para
elaboragao e atualizagdo de Projeto Pedagdgico de Curso e para extin-
¢éo de cursos, nos niveis da Educagio Bdsica e Profissional e do Ensino
Superior de Graduagao, na modalidade presencial, no Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Para

Esta Resolucdo permitiu a atualizacdo dos PPCs dos cursos médios integra-
dos do IFPA tendo como referéncia a nova formatagdo de matriz curricular nos
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moldes do que propde a Reforma do Ensino Médio, trazendo duas significativas
modificagfes no dmbito da grade curricular: a) a diminuigdo de carga horaria de
disciplinas como Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia na grade curricular do 1°,
2° e/ou 3° anos; b) a introdugdo dos percursos formativos profissionais na forma de
componentes curriculares das grades de disciplinas.

Exemplo significativo da atualizagdo de PPC sob essa nova ldgica, € o caso
do curso Técnico em Eletrotécnica Integrado ao Ensino Médio cuja mudancga na
grade curricular determinou que a disciplina de Histdria devera ser ministrada ape-
nas no 2° e ° anos; Geografia, apenas no 1° e 2° anos; Filosofia e Sociologia, apenas
no 1° e 2° anos; Biologia, no 2° e 3° anos, sendo que essas disciplinas citadas, terdo
carga hordria total de 134 h, para cada uma delas.

Em sintese, € possivel inferir que a proposta de Novo Ensino Médio abre
espaco para 0 processo de “esvaziamento conhecimento e empobrecimento das
praticas formativas”. Tal processo formativo “desloca o nicleo pedagdgico de
formagdo geral [...] para uma educacdo especializada ao enfatizar a opgédo por itine-
rarios formativos limitados a determinadas areas de conhecimento ou a formagao
técnica e profissional” (SOUZA, 2021, p. 14).

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de reforma do Novo Ensino Médio trouxe em seu bojo interesses
do setor empresarial e de seus representantes no interior do Poder legislativo Federal
e do MEC. Dessa forma, a referida reforma privilegia o processo de fragmentacéao
do ensino por intermédio de itinerarios formativos especificos, o estreitamento cur-
ricular e o estimulo a hierarquizacéo das disciplinas, entre aquelas especificas do
itinerario formativo e aquelas consideradas como de “formacao geral”.

Inserida no contexto mais amplo de contarreforamas politicas e socioeco-
nomicas nitidamente conservadoras desencadeadas a partir da queda do Governo
de Dilma Rousseff e do esfacelamento da fragil politica dos governos petistas, a
Reforma do Ensino Médio representou uma alternativa neoconservadora em con-
traposicao ao modelo vigente de Ensino Médio Integrado implementado a partir do
primeiro Governo do presidente Lula.

Portanto, confrontando-se a proposta do Novo Ensino Médio do governo
Temer, com o sentido da formacé&o proposto pelo Modelo de Ensino médio Integrado,
percebe-se que a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 representa a negagao e
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a superacao dos principios do Ensino Médio Técnico Integrado implementado por
intermédio do Decreto n® 5.154/2004 a partir do governo Lula.
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