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RESUMO

0 artigo tem como objetivo refletir sobre as politicas educacionais brasileiras que evi-
denciam o desenvolvimento de competéncias na Educagao Profissional e Tecnolégica
(EPT) e as possiveis tensdes que envolvem o avango do neoliberalismo sobre essas
politicas. Nesse sentido, reflete-se sobre os impulsionadores, influéncias e contradi-
¢Oes presentes entre uma formacdo democrética para 0 mundo do trabalho e uma
formagdo voltada aos anseios do livre mercado. Como na contemporaneidade discu-
te-se com frequéncia a expansao da EPT vinculada a Educagdo Basica, principalmente
por meio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do Novo Ensino Médio (Lei
n.13/415/17), considera-se importante analisar sobre 0s cendrios e 0s interesses
presentes nas politicas educacionais que visam, prioritariamente, a formagao para o
trabalho. A partir de um olhar qualitativo, esse texto se utiliza da metodologia de andlise
documental e tedrica, inicialmente buscou-se explorar as politicas educacionais brasi-
leiras por meio do estudo de legislagdes de referenciais tedricos que versam sobre a
relagdo do neoliberalismo e do desenvolvimento de competéncias na EPT para, entdo,
identificar fontes de dados que possibilitam refletir e problematizar a imbricagao entre

1 0 presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior -Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.
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essas duas tematicas. Como analisado neste texto, nota-se que o discurso neoliberal
tende a se reafirmar no campo do desenvolvimento de competéncias. Dessa maneira,
faz-se importante que os (as) profissionais da educagéo ampliem a compreens&o cri-
tica sobre a tematica para que o campo da EPT possa ser um caminho para diminuir as
desigualdades sociais e, mais que tudo, combata a ainda presente “naturalizagéo” de
que alguns /algumas devam ser formados (as) para fazer/trabalhar e outros (as) para
pensar/dirigir.

Palavras-chave: Politicas Educacionais, Competéncias Profissionais, Neoliberalismo,
Educacao Profissional, Trabalho e Educagao.
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INTRODUCAO

presente texto objetiva refletir sobre as politicas educacionais direcionadas

aos sujeitos da Educagédo Profissional e Tecnolégica (EPT), com recorte

histérico que permeia 0s principais marcos legais, programas, politicas de
governo e de estado que emergem a partir da promulgacdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, no ano de 2008. Vale ressaltar que
tal promulgagéao criou os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs).
O cerne da discussao do trabalho esta na analise critica das politicas educacionais
de EPT e dessas com o desenvolvimento de competéncias, para entao, trazer para o
debate as possiveis tensdes que envolvem o avango do neoliberalismo sobre essas
politicas, sobretudo, enquanto uma ameaga a democracia, isto €, de uma educagao
compromissada com o combate as desigualdades.

O trabalho utilizou como principais referenciais tedricos autores como:
Acécia Kuenzer (2017), Gaudéncio Frigotto (1985, 2007, 2010 e 2011) e Silvia Maria
Manfredi (2016) para refletir sobre o campo da EPT e da relagdo trabalho e educa-
¢do, como tamhém, Michael Apple (2005) e Luiz Carlos de Freitas (2018), enquanto
fontes para salientar 0 avango do neoliberalismo em politicas educacionais, entre
outros (as) pesquisadores (as) da Educagéo Profissional.

Para tanto, ele divide-se em quatro secoes, a saber: 1. Reflexdes sobre a
Educacao Profissional e Tecnoldgica, na qual apresentam-se, a concepgao de EPT
e suas respectivas politicas, datadas a partir do ano de 2000; 2. A expanséo do
neoliberalismo na EPT, parte essa dedicada as reflexdes sobre os impactos que o
neoliberalismo acarreta para as relagdes de educacgao e trabalho; 3. Implicagdes
da BNCC e do Novo Ensino Médio com a EPT, onde se discute os aspectos do
neoliberalismo presentes no discurso de tais documentos legais e as possiveis
ameacas a democracia, ao se distanciar, a partir dessa logica, 0 compromisso da
educacdo enquanto ferramenta para a diminuigdo das desigualdades sociais; e 4.
Consideragoes finais, trecho este que dialoga com as trés segdes anteriores, dis-
cutindo o recorte historico aqui elencado das politicas a EPT e suas relagdes com
0 neoliberalismo, evidenciando assim uma concepcgao de humanidade, sociedade e
trabalho que podem se tornar exclusivamente utilitaristas. Além dessas abordagens,
esta secdo também intenta retomar os compromissos educacionais da EPT com a
democracia, com a participagao social e com o trabalho como principio educativo.
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METODOLOGIA

O presente texto trata-se de um estudo qualitativo, na qual o percurso meto-
doldgico é composto de analise documental das principais politicas educacionais
implicadas com a EPT a partir de 2008. Para construir a critica dos documentos
selecionados, como a Base Nacional Comum Curricular - BNCC (2017) e a Lei
13.415/2017% que alterou a LDB (Lei 9.394/96), fez-se uso da revisitagdo tedrica dos
(as) principais autores (as) que tem produzido pesquisas que envolvam educagéo e
trabalho (FRIGOTTO, 2010; KUENZER, 2017; MANFREDI, 2016) e as consequéncias
do neoliberalismo na educagédo (APPLE, 2005; FREITAS, 2008).

A partir de entdo, implicar a realidade concreta, para compreensao do dialogo
com os fatores econdmicos, politicos e sociais visando que tal conhecimento altere
e transforme uma dada realidade, como complementa Frigotto (2000, p. 81):

No processo dialético do conhecimento da realidade, o que importa
fundamentalmente ndo é a critica pela critica, o conhecimento pelo
conhecimento, mas a critica e o conhecimento critico para uma pratica
que altere e transforme a realidade anterior no plano do conhecimento e
no plano historico-social.

Assim sendo, o materialismo histérico aqui evocado coaduna para a sus-
tentagdo de que o conhecimento ocorre na e pela préxis (Frigotto, 2000), o que
significa afirmar que ndo é possivel separar, dissolver, teoria e agéo, pois aqui se
assume que a reflexao estd em fungdo da agao para transformar, logo, a criticidade
encontra-se disposta nos estudos educacionais para repensar a pratica, logo, praxis
para acdo refletida e reflexdo para transformar: “Trata-se de indagar sobre o sen-
tido histdrico, social, politico e técnico de nossas pesquisas. A servico de que e de
quem despendemos nosso tempo, nossas forgas, e grande parte de nossa vida?”
(FRIGOTTO, 2000, p. 83).

Nesse caminho, foram analisadas pesquisas de diversos autores, buscando
subsidios, direcionamentos e indagacdes embasadas na abordagem critico-dialé-
tica. Visando a compreensdo de partes de um processo histérico cujas bases
dependem de fatores e mudangcas histérico-sociais. A escolha desta se da por essa

2 Também conhecida como “Novo Ensino Médio”. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_at02015-2018/2017/1ei/113415.htm> . Acesso em 05 nov. 2023.
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abordagem considerar a realidade como totalidade concreta, na busca da com-
preensdo da esséncia em didlogo com outros fatores — econémico, politico, social,
etc.

REFLEXOES SOBRE A EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA (EPT)

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) é uma modalidade educacional
prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, 1996) tendo como
centralidade preparar para o exercicio de profissdes, contribuindo para que 0s seus
educandos possam se inserir e atuar no mundo do trabalho, como também, na vida
em sociedade.

Para tanto, ela abrange cursos de qualificagéo, habilitacdo técnica e tec-
noldgica, graduagdo e de pos-graduacdo, organizados de forma a propiciar o
aproveitamento continuo e articulado dos estudos. Com essa afirmacéao, pode-se
inferir que uma grande caracteristica da EPT é a articulacdo, visto que prevé inte-
gragdao com os diferentes niveis e modalidades educacionais e as dimensoes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

Com esta concepcao atrelada as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tec-
nologia, a LDB situa a EPT proxima de dois dos direitos fundamentais do cidadao:
o direito a educagdo e o direito ao trabalho. Isso a coloca em uma posigéo privile-
giada, visto que o direito a educacédo e a profissionalizacdo devem ser garantidos
com absoluta prioridade conforme determina o Artigo 227 da Constituicao Federal
(CF, 1988), complementa Manfredini (2016, p. 20): [...] o trabalho é uma atividade
social central para garantir a sobrevivéncia de homens e mulheres e para a organi-
zacao e funcionamento das sociedades.”

Elucida o exposto anteriormente o que temos na LDB, ou seja, a articulagéo
da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) com a EPT que deve se dar em carater
preferencial (LDB, 1996, art, 37, § 3°), evidenciando a sua vertente de insergdo ou
recolocagdo no mundo do trabalho para os que romperam ou que sequer inicia-
ram trajetorias escolares. A EPT também se vincula a Educagdo Basica no nivel do
Ensino Médio, seja de maneira articulada de oferta com o Ensino Médio (integrada,
concomitante ou intercomplementar — concomitante na forma e integrado no con-
teddo) ou de maneira subsequente (posterior a concluséo do ensino médio).
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Em primeiro momento, é possivel refletir no sentido de que a existéncia da
EPT pode expor algumas defasagens dos programas, projetos e conteldos esco-
lares que se relacionem com a formagéo para o trabalho no contexto da Educagao
Basica. De acordo com a LDB, 1996, artigo 1, inciso 2°, a Educacéo Escolar devera
vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social. Nesse caminho, faz-se neces-
sario também refletir acerca das politicas educacionais para articulacdes previstas
com a EPT. Frigotto (2007, p. 1131) auxilia na reflexdo ao afirmar alguns equivocos
da educacao brasileira:

[...] um dos equivocos mais frequentes e recorrentes nas andlises da edu-
cagdo no Brasil, em todos 0s seus niveis e modalidades, que tém sido o
de tratd-la em si mesma e ndo como constituida e constituinte de um
projeto dentro de uma sociedade cindida em classes, fragdes de classes
e grupos sociais desiguais.

Partindo do principio previsto por algumas pesquisas, como as do professor
emérito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), José Murilo de Carvalho
(2021), de que a auséncia de uma populagdo educada é apontada como um dos prin-
cipais entraves para a construcdo de uma cidadania civil e politica, pois, mais que
tudo, a educacgdo acelera o processo de aquisicao de direitos sociais, a Educacao
Profissional foi se consolidando, principalmente, a partir de 2008, com a promul-
gacao da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em que
tinhamos a seguinte conjuntura (OLIVEIRA apud MANFREDI, 2016, p. 233):

Ao final do governo FHC [Fernando Henrique Cardoso], a educagéo no
Brasil vivia um processo fragmentado de gestdo, contendo uma profu-
sdo de programas sociais e educativos que buscavam atender a publicos
focalizados, revelando grande dispersdo de politicas temporarias que se
afirmavam mais como politicas de governo do que de Estado [...]

A organizagao dessa Rede se constitui como um marco de ampliacdo, inte-
riorizagéo e diversificagdo da EPT no Brasil, podendo ser considerada como uma
tentativa de ampliar a cidadania civil e politica da populagdo. Essa promulgacao
criou os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Vale destacar
que além dos IFs, a Rede também conta com a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR), os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (Cefets), as Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais e o Colégio Pedro Il. Pode-se refletir
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que com a promulgacdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica a EPT avangou em sua atuagao nos espagos de Educacgao Basica, prio-
ritariamente de maneira concomitante. Ou seja, espera-se que as politicas voltadas
a EPT contribuam na formagado para o mundo do trabalho e a pratica social, con-
forme orienta a LDB.

Nesse ponto, em consonancia com o que expressa o documento “Concepgoes
e Diretrizes” (MEC, 2008) acerca dos IFs, entende-se que a educagao precisa ser
tomada numa dimens&o muito maior, pois “ela deve incorporar todas as dimensoes
educativas que ocorrem no ambito das relagdes sociais que objetivam a formagéao
humana nas dimensoes social, politica e produtiva”. Isto representa tomar o traba-
lho como principio educativo e como categoria orientadora das politicas de EPT. De
acordo com Frigotto (1985, p. 260):

0 trabalho como principio educativo deriva do fato de que todos os seres
humanos sdo seres da natureza e, portanto, tém a necessidade de ali-
mentar-se, proteger-se das intempéries e criar seus meios de vida. E
fundamental socializar, desde a infancia, o principio de que a tarefa de
prover a subsisténcia e outras esferas da vida pelo trabalho é comum
a todos os seres humanos, evitando-se, dessa forma, criar individuos,
grupos ou classes sociais que naturalizam a exploragéo do trabalho de
outros. (grifo préprio).

O periodo aqui evocado para andlise de politicas de EPT, anos 2000 adiante, é
marcado por tensdes que envolvem a diminui¢do do papel do Estado na educacao,
perpassados dois governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em que, segundo
Manfredi (2016, p.234), o Estado diminui significativamente enquanto executor de
politicas sociais, e as delega, mais que tudo, para agéncias de setor privado e/ou da
sociedade civil. E, em contrapartida, no governo subsequente, de Lula (2003-2011),
um nado contra a corrente anterior, isto €, de tentar resgatar o papel do Estado
engquanto agente que incentiva e promove politicas socioeconémicos, como aqui e
exemplificada pela criagdo da Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica.

Nesse sentido, nas demais sec¢des deste artigo, ha atencdo sobre a concep-
¢do de formagao e a criagdo e o fortalecimento de instituicoes voltadas a EPT para
que se analise as politicas, 0s programas e 0s Seus respectivos projetos educacio-
nais tendo como norte a dimenséo do trabalho como principio educativo e suas
contradicdes com a expansao do neoliberalismo na sociedade brasileira.
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A EXPANSAO DO NEOLIBERALISMO NA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLGOGICA (EPT)

O sistema capitalista e sua internacionalizagdo iniciada ha séculos e difundida
muito celeremente pela tecnologia, juntamente com a criagao de blocos econdmi-
cos e politicos, ttm amparado, dentro da l6gica neoliberal, a redugdo de poder dos
Estados.

Sobre esse aspecto, tem-se um cenario dicotémico, pois, por um lado tem-se
a reducdo do Estado que afeta os direitos ja conquistados, como os direitos politi-
cos® e os direitos sociais*, por outro lado, a competicdo internacional pressiona o
custo da mao de obra e finangas estatais, afetando diretamente, 0 emprego e as
despesas governamentais, as quais 0s direitos sociais sdo interdependentes.

Michael W. Apple (2005) reitera que o processo de imposigdo/expansdo do
projeto politico educacional enviesado pelo neoliberalismo assola 0 mundo e se
espelha no projeto cotidiano das escolas:

[...] as politicas neoliberais estdo tendo um impacto na educagédo e em
diversas areas pelo mundo afora. Politicas desenvolvidas nos Estados
Unidos e na Inglaterra sdo exportadas e, em sequida, apropriadas em
vdrias outras nagdes, muitas vezes com pouca compreensao tanto das
sérias criticas a elas feitas, como nos difundidos efeitos negativos gera-
dos quando nos paises que as originaram. (APPLE, 2005, p.17).

Ainda para Apple (2005), o cerne esta na adequagéo das escolas as forgas
unicamente do mercado, dessa maneira, aqueles e aquelas que assumem 0 COMpro-
misso com uma educacgdo de fato democratica devem contrapor-se a essa ldgica, a
partir de uma proposta educacional e compromisso ético, de resisténcia e de luta.
Para isso, deve-se comecar pela compreensao do discurso proposto pelas politicas
educacionais, inclusos os discursos que se voltam para EPT: “[...] usar essas politi-
cas para examinar criticamente logicas dominantes crescentes que estdo operando
efeitos globais e que podem piorar situagdes ja ruins (p.17)".

0 contexto acima mencionado, do avango do neoliberalismo na educagéo,
vem sendo construido a partir da década de 1990 (FREITAS, 2018), marcando as

3 Segundo Carvalho (2021, p.17), os direitos politicos referem-se a participagdo do cidadao no governo
da sociedade.

4 Segundo Carvalho (2021, p,18), os direitos sociais devem garantir a participagéo na riqueza coletiva,
incluem direito a educagao, ao trabalho, ao saldrio justo, a salde, a aposentadoria.
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politicas educacionais por orientacdes de organizagdes diversas, como 0 Banco
Mundial (BM), a Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Programa das
Nag@es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que, em sintese, agiram para mudar
os desenhos curriculares com o objetivo de atender as necessidades do mercado,
estreitando o lago entre educagdo e desenvolvimento econémico, contudo, circuns-
tancia que merece ser refletida para ndo gerar mais desigualdades que avangos as
populagdes que mais necessitam de transformagdes sociais, econdmicas e, tao
logo, educacionais.

Assim, alguns eventos se destacam para vincular a ideia apresentada por
essas organizagdes, como a Conferéncia Mundial de Educagédo Para Todos (1990)
e a Clpula Mundial de Educagédo para Todos (2000). Para o pesquisador Stephen
J. Ball (2017) os acordos globais tratados nesses eventos, com a grande influéncia
das organizagdes mencionadas, aumentaram as forgas e 0s discursos favoraveis as
privatizagdes e a mercantilizagdo do setor educacional. Nesse momento historico,
também se sobressai 0 pensamento pragmatico do conhecimento estritamente
relacionado a producdo e aos processos de formagado enviesados pelo discurso
de desenvolvimento de competéncias, habilidades e qualificagbes requeridas pela
producao.

As teorias do gerenciamento, como mecanismo de objetivagdo, definem
0s seres humanos como sujeitos a serem administrados. Esse € um “discurso de
direita”, que legitima o exercicio da autoridade (FREITAS, 2018, p.13). Seu instru-
mento principal € a hierarquia de controle continuo e funcional. A pesquisa sobre
eficacia escolar pode ser vista como tendo exercido papel crucial na elaboragdo de
um eshogo de (re)conceitualizagéo da escola, na qual o discurso do gerenciamento
funciona e tem cumprido sua parte em fornecer uma tecnologia de controle e de
mensuragao organizacional. (BALL, 2001, p.85).

Para entender como 0s aspectos anteriores elucidados se relacionam com
a educacgao basica e a educacéo profissional e tecnoldgica é preciso se dispor a
entender o tipo de estrutura social que foi se conformando a partir de um pais col6-
nia e escravocrata, retrato do que foi o Brasil durante séculos (MIRANDA, CARMO,
2020).

Enguanto consequéncia das relagdes educagado e escola, deixou herdado
0 imaginario social do trabalho bracal como subalterno, de menor valor, em detri-
mento ao trabalho intelectual, visto em polo oposto, como de maior valor, de maior
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prestigio. Logica essa assumida durante grande parte da historiografia das politicas
educacionais voltadas para a educacgao profissional, considerando que as classes
dominantes, responsaveis pelo desenvolvimento de politicas, circunscreveram uma
educagdo enciclopédica para poucos (as) e a educagdo para o trabalho destinada
aos filhos (as) das pessoas trabalhadoras: “Todas as legislagdes subsequentes em
relacdo a educacgao para o trabalho, seja no Império, seja na Republica, seguem o
critério da dualidade educacional que marcou o periodo e se estende até os dias
atuais.” (MIRANDA, CARMO, 2020, p.330, grifo préprio).

Atrelado a esse pensamento, muitas vezes ainda presente em politicas de
EPT, destaca-se e a hegemonia, na década de 1990, sob os auspicios da doutrina
neoliberal, de um projeto de capitalismo associado e dependente que, em termos
de educacao, reverbera em politicas educacionais de padronizagao de curriculos,
de responsabhilizagdo (accountability) e de avaliagdes em larga escala como bem
delineado por Freitas (2018, p.09)

Ao final da década de 1990, uma coalizdo centro-direita entre o Partido
Social-Democracia Brasileira (PSDB) e o entdo Partido Frente Liberal
(PFL), hoje denominado Partido Democratas (DEM, introduzia no Brasil,
de forma sistematica e oficial, um movimento pelas “referenciais nacio-
nais curriculares”. A implantagdo de processos de avaliagdo de larga
escala na educagdo que iriam articular com estas referéncias [...].
Disso resultaram os Pardmetros Curriculares Nacionais (Brasil, 1997) e
o fortalecimento dos processos de avaliagdo do Sistema de Avaliagdo
da Educagdo Basica (Saeb), ingredientes bdsicos para um sistema de
responsabilizagao.

Ainda sobre esse contexto, Rosania Maria de Resende, em sua dissertacéao
de mestrado intitulada “A educacgao profissional em tempos neoliberais e o pro-
cesso de implementagédo do CEFET-MG/UNED Araxa” (2006, p.77-78), agrega:

Emergiu, entdo, um Estado que passou a fazer intervengdes na economia
com o intuito de efetuar o equilibrio entre oferta e demanda e também
regular o mercado (conflitos entre capital e trabalho), empregando
a tributagao em politicas de direitos sociais. Estado e empresariado
demarcaram um grau de compromisso para a manutengdo do modo de
organizagao taylorista e do aumento da produtividade, em troca da inter-
feréncia dos sindicatos em questdes salariais e de beneficios. (p.77-78)
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Com a crise do chamado Estado de Bem-Estar Social, o capital busca por
novas respostas para o cendrio econémico, em sua organizagao técnica e de pro-
dugdo. Nesse contexto de reestruturacdo produtiva, as ideias do neoliberalismo
alavancam, vistas assim, como uma alternativa ao fracasso das demais politicas.
O préprio termo neoliberalismo foi cunhado na época de desmantelamento da poli-
tica de Bem-Estar Social pds Segunda Guerra Mundial pelo economista austriaco
Friedrich August Von Hayek com a publicagédo da obra “Caminho da serviddo (1944)".
Nessa obra, 0 autor critica o Estado de Bem-Estar Social americano, conferindo o
prefixo “neo’, de “nova’, para evidenciar as novas ideias do liberalismo, afirmando
que o neoliberalismo seria 0 sucessor contemporaneo da teoria liberal.

Ao se avancar no tempo histdrico aqui proposto para analise, destacam-se,
em termos de avango da agenda neoliberal na educacéo, os dois governos do pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) compreendidos pelo periodo de 1995
até 2003. Quando consideramos somente a educagao, obtivemos, ao longo desse
periodo, mudancas significativas correspondentes ao avanco da iniciativa privada
nesse direito social. Ao voltarmos nosso olhar para o campo da educagao profissio-
nal, Manfredi (2016, p. 231-233), nos traz muito bem elucidadas as caracteristicas
adquiridas nessa pasta ao longo desse governo, apresentam-se abaixo as que se
destacam enquanto avanco da agenda neoliberal:

+  Separagao, de forma pedagdgica e institucional, do “ensino médio” para o
‘ensino médio técnico-profissionalizante”,

- Escolas técnicas deixam a oferta do ensino médio profissionalizante para
oferecer cursos técnicos concomitantes e sequenciais;

- Formagdo de trabalhadores (as) de baixo nivel de escolaridade sendo res-
ponsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) e com grandes
parcerias com entidades da sociedade civil, de direito privado (diminuigéo
da responsabhilidade do Estado com o financiamento da educagao profis-
sional no Brasil).

Dos exemplos acima, propulsionados, incentivados e aplicados durante
os dois mandatos de FHC, percebe-se o alinhamento com os pressupostos

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO - VOL. 02
ISBN: 978-85-61702-80-9

53



Chvid £

ético-politicos da agenda neoliberal como o caso da Teoria do Capital Humano®,
explicitado com o a presenca constante, em tais politicas educacionais, das nogoes
de empregabilidade, isto é, do alinhamento e reducéo da formacéo para o trabalho,
Unica e exclusiva, para atender aos anseios e necessidades do livre mercado:

Nessa 6tica, caberia ao trabalhador, individualmente, desenvolver capaci-
dades e estratégias para fazer frente as instabilidades internas e externas
do mercado capitalista. Do ponto de vista ideolégico, a nogdo de empre-
gabilidade transpde para os trabalhadores a convicgao da necessidade de
automobilizar e formar profissionalmente para buscar oportunidades ofe-
recidas pela sociedade ou pelo mercado. Responsabiliza individualmente
cada trabalhador pela busca de percursos de formagéo profissional que
0 capacite a se inserir e competir no mercado de trabalho frente as suas
instabilidades e oscilagdes. (MANFREDI, 2016, p.233)

No governo subsequente ao de FHC, isto €, nos dois mandatos do governo
Lula (2003-2011), o discurso tenta retomar a educagéo profissional e tecnolégica
compreendida como um direito social, logo, um dever do Estado. Na avaliagéo de
Manfredi (2016, p. 244), o primeiro mandato de tal governo se caracterizou mais
como permanéncia das politicas anteriormente construidas, no campo da EPT, do
que por rupturas. Porém, tivemos medidas que concerniram mudangas estruturan-
tes importantes, como:

No que se refere a educacéo profissional e tecnolégica de nivel basico,
uma das primeiras medidas foi a revogacao do Decreto n2.208/97, rea-
lizada por meio do Decreto m5.154/2004. Este trouxe para o plano legal
a possibilidade de integragdo curricular dos ensinos médio e técnico,
de acordo com o que dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional (LDB). [...] Quanto & educagéo tecnoldgica de nivel médio, um
dos eixos bdsicos da politica do governo federal foi a expansdo integrada
(eliminando a dualidade entre os ensinos basico e profissional), que se
tenta possibilitar, por meio da recuperagdo da expansao da rede federal
das redes estaduais, a partir de repasses de recursos aos governos esta-
duais, para ampliagdo dos respectivos sistemas de ensino.

5  Desenvolvida por Schultz (1973, apud FRIGOTTO e CIAVATTA, 2011, p.264), a “teoria do capital
humano” estabelece uma relagéo direta entre educagao e economia, na medida em que atribui a
primeira a capacidade de incrementar a produtividade da segunda. Disso decorre que a educagao
deve se condicionar pela I6tica que determina o crescimento econdmico da sociedade capitalista.
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O discurso de tentar retomar a educagao enquanto um dever do Estado e, de
fato, um bem social compromissado com a democracia, em seu viés de diminui-
¢ao das desigualdades socais, teve como exemplo o Decreto 5.478/2005 que criou
o Programa de Integragdo da Educagéo Profissional ao Ensino Médio (Proeja), na
modalidade de Educagédo de Jovens e Adultos (EJA) que, mais que tudo, objetivava a
universalizagdo do ensino basico (fundamental e médio). Outra caracteristica, des-
toando do governo FHC, foi a participagao dos diferentes atores sociais em foruns,
simposios e conferéncias sobre a (re) construgdo da politica de EPT:

Tanto o MEC quanto O MET organizaram vérias atividades dessa natu-
reza com o intuito de abrir espagos de debate e enfrentamento das
diversas posigoes e interesses, fosse para explicar convergéncias, fosse
para explicitar divergéncias e tensdes, no exercicio de processos de par-
ticipagdo social [...]. Muitos dos temas e problemas trabalhados nessas
manifestagdes foram incorporados a agenda das politicas, sendo objetos
de desenvolvimento por meio de documentagdes e agdes pragmaticas,
por exemplo, a elaboragéo dos referenciais para a reformulagéo da con-
cepgao de educagdo profissional e a tentativa de redirecionar agbes e
programas. (MANFREDI, 2016, p.246-247)

Em sintese, ao longo dos dois mandatos do Governo Lula, intentou-se dimi-
nuir do avanco do neoliberalismo nas politicas educacionais voltadas para EPT. A
ideia era o desenvolvimento de outra concepgao de ensino médio e de educagao
profissional sobre a perspectiva de desenvolvimento integral, reabilitar, entdo, a
visdo de uma formagao para o trabalho que tivesse como perspectiva a formagéao
cientifico-tecnoldgica: ‘Ao mesmo tempo, objetivou-se restaurar a viséo da educa-
¢do basica como um direito social, portanto, reforgando o principio de progresséao
com qualidade e da gratuidade.” (MANFREDI, 2016, p.248).

Exposta a porosidade dos ideais neoliberais nas politicas educacionais, a
proxima secdo deste trabalho tem por objetivo refletir sobre as consequéncias das
politicas educacionais em EPT a partir do Golpe da Presidenta Dilma em 2016, pros-
seqguido da promulgagao da BNCC e da Lei 13.415/2017, conhecida como a Reforma
do Ensino Médio.
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IMPLICAGCOES DA BNCC E DO NOVO ENSINO MEDIO
COM A EPT

Em terreno brasileiro, temos como resultado da méo pesada do neolibera-
lismo nas politicas educacionais a escola reformada pela BNCC (BRASIL, 2018)°.
Essa escola recai para aquela que melhor prepara as pessoas para se ajustarem as
mudancas e as modificacdes das novas industrias, do mercado, visto que para o
neoliberalismo a sociedade funciona como a propria organizagdo empresarial: “[...]
esta concepcao de sociedade corrdi a escola como instituicdo social, alterando a
concepgao de educagdo e a propria politica educacional” (FREITAS, 2018, p. 49).

A esse movimento, Freitas (2018) designa de ‘reforma empresarial da edu-
cagao’, que aos poucos retira as escolas da esfera do acompanhamento publico,
especialmente, com o dominio/controle politico ideoldgico do mercado, exempli-
ficado pela BNCC, que traz, explicitamente termos e praticas do mercado, como
o desenvolvimento de habilidades voltadas para o empreendedorismo e visao de
futuro (ou seria visdo de mercado?), conforme complementa Antunes (2019, p.08):

A Educagdo, nesse contexto neoliberal, tem sido alvo de modificagdes
para atender aos interesses do mercado, introjetando elementos advin-
dos das empresas, como a inser¢do da qualidade total e do modelo
gerencial. [...] Pode-se afirmar que esse modelo promoveu uma subordi-
nagao ainda maior da politica social a politica econémica.

Nota-se que o neoliberalismo aglutina um conjunto de ideias e praticas poli-
ticas e econémicas capitalistas a partir do desmonte da participagao do Estado na
economia, 0 amago da pratica neoliberal é o mercado e o consumo; na pasta edu-
cacional, a educacao sai de cena do campo social e politico e adentra no mercado
ficando refém de seu funcionamento (FREITAS, 2018).

Como consequéncia, o avanco do neoliberalismo na educacdo combina
elementos da politica considerada de direita com liberalismo econémico e autorita-
rismo social. Desse modo, se expressa, principalmente, pelas reformas educacionais
traduzidas em diretrizes curriculares e bases nacionais curriculares: ‘[...] aliado a
padronizacdo promovida pelas bases nacionais comuns curriculares e pela agdo do

6  Base Nacional Comum Curricular, disponivel em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/>. Acesso
em: 4 set. 2022.
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movimento ‘escola sem partido’, este Ultimo, um brago politico da nova direita na
escola” (FREITAS, 2018, p. 29).

As ideias do capital, como a ldgica do lucro, da eficiéncia, da utilidade e da
certeza que € possivel aferir tudo isso por meio da imposicao de testes padroniza-
dos, sdo algumas das consequéncias do neoliberalismo nas politicas educacionais.
Essa estratégia € utilizada para que, a educagdo sendo um produto, necessite,
urgentemente, de um melhor gerenciamento.

Abre-se assim precedente para sustentar o imaginario de que a escola publica
tem baixa qualidade e precisa da “boa ajuda” do mercado educacional visto ser falha
em sua gestado publica. ‘A educacéo é isolada dos seus vinculos sociais e passa a
ser vista como uma questao puramente de gestao” (FREITAS, 2018, p.37).

Cabe ressaltar que ndo € somente a educacgao afetada, mas, de modo geral,
as politicas voltadas para area social como saude e a assisténcia/previdéncia que,
na légica neoliberal, pleiteiam reformas para melhor adequagao no mercado, confe-
rindo aos direitos sociais o carater de mercadoria. Como consequéncia, a educagao
passa a sequir a logica de mercado, tendo como principio ser um servigo no interior
do livre mercado que:

[...] vé nele uma oportunidade de investimento que faz girar a roda do
lucro desde pequenos negdcios até grandes corporagoes, subordinando
0s objetivos da educagdo, mesmo a despeito dos bem-intencionados,
aos interesses hegemonicos de administradores de fundos de investi-
mento [...] as quais sdo dissimuladas na expressdo ‘competéncias e
habilidades para o século XXI'. (FREITAS, 2018, p.44, grifo préprio).

Considera-se que a BNCC acirra ainda mais o processo neoliberal ja em curso
no Brasil, por meio da centralizagao curricular, da énfase na avaliagdo de larga escala
e do controle do trabalho docente (RESENDE, 2006). Além disso, & um documento
de extrema importancia que diz para o (a) professor (a) o que ensinar em sala de
aula, isto &, o curriculo oficial, mas que, entretanto, foi pensado, estruturado sem
envolver os agentes educacionais e tampouco as pessoas que estudam nas escolas
brasileiras, ocasionando prejuizos em termo de participagao social e para a educa-
gdo enquanto pratica democrética (BARRETO, MODESTO, REZENDE, 2021, p.04):

A BNCC pode ocasionar um retrocesso na educagao brasileira, pois,
esse documento nao aborda questdes da diversidade cultural e das
diferencas subjetivas, tornando uma base ligada ao tecnicismo, prin-
cipalmente no ensino médio. A criticidade e o interesse cientifico, devem
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ser estimulados pelos/as professores/as, para que 0s/as estudantes se
tornem seres criticos, e 0 que vemos na BNCC € justamente o contra-
rio disso, nela hd apenas competéncias e habilidades para formar seres
robotizados inseridos no mercado de trabalho (grifo préprio).

Além da BNCC, aqui considerada como uma politica fortemente marcada
pela ideologia do neoliberalismo, podemos explorar também a Lei 13.415/2017,
reconhecida como Novo Ensino Médio, que até o presente momento tem sido
combatida pelos movimentos sociais ligados a educacgao. Essa reforma, ocorre jus-
tamente apds o Golpe da Presidenta Dilma (2016) em que temos como presidente
Michel Temer (2016-2019) que, por meio de Medida Provisoéria, institui tal reforma
do ensino médio. Ja pela escolha de como fazer essa “reforma’, isto €, por meio de
Medida Provisoria, evidencia-se o carater autoritario de tal ato, sobretudo, por nao
considerar a participagédo de pesquisadores (as) da educagéo e, tdo pouco, 0s mais
assolados (as) por tal, como o caso dos (as) estudantes e suas respectivas familias,
complementa Kuenzer (2017, p.333-334):

[..] o Governo Temer edita a Medida Provisdria n® 746, de 22 de setembro
de 2016, que incorpora a proposta que atende aos interesses do setor
privado e do Conselho Nacional de Secretarios da Educagao (CONSED);
esse processo que culmina com a promulgagao da Lei 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, que estabelece as novas diretrizes e bases para o
ensino médio, nos termos dispostos pela referida Medida Provisdria. E
importante ressaltar que, embora tenha havido acirrado enfrentamento
dos setores progressistas da sociedade civil, em particular do Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio5, e do movimento dos estudan-
tes secundaristas, a proposta do governo foi aprovada integralmente. A
restricdo ao debate e o tempo reduzido que transcorreu entre o estabele-
cimento da Comissdo Especial (margo de 2012) para realizar os estudos
que subsidiariam o PL n°® 6840 (2013, na vers&o inicial, e dezembro de
2014, na vers&o substitutiva), as edigées da Medida Proviséria (setembro
de 2016) e da nova Lei (fevereiro de 2017) evidenciam o carater autorita-
rio das novas diretrizes, contrariando o movimento histérico pautado
pela ampla discussdo na sociedade civil e entre esta e o governo, que
caracterizou o processo de construgao e aprovacgao das diretrizes cur-
riculares até entdo em vigor. (grifo préprio)

Ao analisar toda essa conjuntura, nos deparamos com as palavras de Frigotto
(2007), pois uma medida autoritaria como essa, mostra a forga presente em nosso
tecido social e cultural onde as elites, entdo dirigentes, intentam um discurso de
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modernidade, porém, quando borradas pelo neoliberalismo, mantem-se arraigadas
de praticas escravocratas, ou seja, atenuando as diferengas entre a educagao das
classes populares e das elites brasileiras a partir da manutencédo da separagao
entre trabalho intelectual e trabalho bragal, logo, educagéo para os (as) filhos (as)
dos trabalhadores (as) e educagdo para os filhos (as) das elites brasileiras.

Entre as alteragdes da Lei 13415/17, destaca-se a flexibilidade do ensino
médio, em que o (a) estudante tem a possibilidade de escolha de um percurso de
formacdo em uma drea académica ou técnica e profissional, considerando sua
trajetoria e seu projeto de vida desde que assegurada a base nacional explicitada
anteriormente (KUENZER, 2017). Questiona-se, nesse momento, quais seriam as
reais possibilidades de escolhas aos estudantes, considerando nédo ser possivel
e nem previsto, por exemplo, verba para mudangas das estruturas escolares para
ofertas diversificadas ou até mesmo que considere, conforme expresso no texto da
reforma, o projeto de vida da pessoa aluna. Quem, de fato, faréd a escolha por esses
itinerarios? Problematiza-se ainda: e se esse estudante mudar de regido dentro de
sua propria cidade? Como ficaréd essa formagao? E se mudar de cidade, qual serd a
possibilidade de se continuar o itinerario formativo iniciado anteriormente?

Para Kuenzer (2017), o debate acerca da flexibilizagdo dos projetos e das
praticas pedagdgicas ndo é recente, porém, intensificou-se nos Ultimos anos em
virtude das novas formas de mediagdo da praxis pedagdgica pelo avango das tec-
nologias da informagdo e comunicagéo, a pesquisadora ainda destaca dois eixos
principais das mudangas propostas na reforma, a carga hordria e a organizagao
curricular:

As mudangas propostas podem ser agrupadas em dois eixos: carga
horédria e organizagdo curricular. Com relagdo a carga hordria, a Lei
n° 13.415/2017 determina a ampliagdo progressiva para 1.400 horas,
devendo os sistemas de ensino atingir 1.000 horas em, no méximo, 5
anos. Com essa ampliagao, no préximo quinguénio, mantidos os 200 dias
letivos, a carga horaria diaria sera de 5 horas, até atingir progressiva-
mente 7 horas didrias, ou seja, periodo integral. (KUENZER, 2017, p.334)

Sobre essa questao, o Jornal Folha de Sdo Paulo publicou em 25/03/20203,
matéria intitulada “Itinerdrios do novo ensino médio sdo impostos e até sorteados
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por alunos’, pelo titulo, a pratica dessa politica educacional ja traz respostas, logo,
tampouco se considera o projeto de vida do (a) aluno (a) da escola reformada, visto
que ha sorteio para “essa escolha’, que acaba por escancarar a imposigao e a falta
de opcéo, logo, uma educacao cada vez menos democratica, visto que para as
classes populares mantem-se o que ha de mais improvisado, como o0 caso de um
‘sorteio”.

Logo, essa flexibilidade é tida mais como uma fragmentagéo, a reporta-
gem referida do jornal Folha de Sdo Paulo acrescenta que as: “Escolas estaduais
ofertam ao menos 1.526 disciplinas no novo ensino médio. [...] para estudantes,
a ampla oferta de disciplinas com temas tdo diversos atrapalham o aprendizado
de conteudos que consideram essenciais”. Mais adiante, a reportagem acrescenta:
‘Apos a reforma do ensino médio, alunos tém aulas de ‘O que rola por ai’, 'RPG-
conquistadores do Mundo, ‘Torne-se um milionario’ ou "Esportes Radicais”.

Para o pesquisador Genylton Rocha, do nicleo de pesquisa sobre educagéo
bésica da Universidade Federal do Pard (UFPA), o desenho curricular promovido pela
reforma, causou, “pela primeira vez", um “parcelamento do conhecimento” no ensino
médio brasileiro, irrompendo de tal modo com a concepcéo de Educagao Bésica
adota no Brasil a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 (ROCHA
apud GUIMARAES, 2023, p.04). Nesse contexto, a pesquisadora Marise Ramos, pro-
fessora-pesquisadora da Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio (EPSJV/
Fiocruz) alerta também: “A sintese dessa medida é a formagé&o precéria, que vai se
tornar realidade, principalmente, para os filhos da classe trabalhadora.” (RAMOS
apud GUIMARAES, 2023, p.04).

Como notamos, a partir da andlise dos (as) pesquisadores (as) citados (as),
tal flexibilizagdo curricular promoveu maiores desigualdades sociais, novamente,
assolando a formagéo dos (as) filhos (as) da classe trabalhadora, na contramao do
que se espera de uma educagao pautada na democracia.

A escola reformada pela Lei 13.415/2017 e pela BNCC reconstrdi os curricu-
los escolares mais proximos ao tecnicismo, bem tangente ao senso comum, com
nula criticidade e saber cientifico, preparando Unica a exclusivamente para o mer-
cado do capital, isto é, estudantes mecanizados (as) aptos (as) para obedecer e
trabalhar, sem a possibilidade do questionamento (BARRETO, MODESTO, REZENDE,

7  Disponivel  em:  <https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/03/itinerarios-do-novo-ensi-
no-medio-sao-impostos-e-ate-sorteados-aos-alunos.shtml#:~:text=Criados%20com%200%20
objetivo%20de,nas%20escolas%20estaduais%20d0%20pa%C3 %ADs.> Acesso em 05 nov. 2023.
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2021), sobretudo, ao considerarmos que, a partir da reforma, sé se tem como disci-
plinas obrigatdrias a lingua portuguesa e a matematica, para as demais, como artes,
educacao fisica, sociologia e filosofia, devem ser inclusas, porém, néo por todo o
periodo, podendo “[..] significar apenas um mddulo com curta duragdo.” (KUENZER,
2017, p.335).

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, nesse estudo, refletir sobre a Educagao Profissional e Tecnoldgica
(EPT) e suas respectivas politicas a partir dos anos 2000, destacando o avango do
neoliberalismo e suas consequéncias nas relagdes entre educacao e trabalho, para
tanto, destacou-se a promulgagado da BNCC e da Lei 13.415/2017, reconhecida tam-
bém como Novo Ensino Médio.

Ao se considerar a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art.205), infere-se
que a qualidade da Educacgédo se encontra totalmente evolvida com o desenvolvi-
mento da pessoa, considerado seu preparo para o exercicio da cidadania, logo, da
participagéo social, e sua respectiva qualificagdo para o trabalho. Assim expresso,
a relagéo entre trabalho e educagédo exerce cena central na questao de qual socie-
dade deseja-se (re) construir e manter, atrelado a isso, reforga-se a importancia de
um Estado que, de fato, cumpra com seu dever de oferta de Educacgao aos moldes
democraticos, ou seja, do seu comprometimento em diminuir as desigualdades
sociais.

Entretanto, essas relagdes sofrem interferéncia direta da historia politica do
Brasil e quando interseccionamos educagao com educagao profissional e tecnolo-
gica, esse estudo nos demonstrou que os discursos de outrora do tempo histdrico,
voltam assolados pela l6gica vigente agora do mercado, ou seja, a ldgica neoliberal.
De tal modo que passam a considerar a dicotomia entre educagéo para o trabalho
de classes populares e educacgao para o trabalho para as classes dominantes. Logo,
as politicas educacionais como BNCC e o Novo Ensino Médio, sdo expressoes cris-
talinas do avanco do neoliberalismo na educagdo brasileira, como também, acirram
a ameaca a democracia brasileira que volta a dizer qual espaco € para qual estu-
dante de acordo com a classe social que pertence, logo, € ela - a classe social - que
se torna, novamente, determinante para acessar 0 ensino.

Como exposto ao longo desse texto, os discursos neoliberais tendem
a diminuir a atuagdo do Estado como um todo, acarretando o favorecimento da
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privatizacdo de empresas estatais, tendo como agentes principais 0s chamados
‘homens de negdcios” e suas novas concepgdes sobre o trabalho, sendo, desse
modo, mais que necessarias reformas na forma de se conceber educagéo.

Expresséo alta do neoliberalismo em politicas educacionais, foi aqui represen-
tada pelo do governo FHC (1995-2003), e j4 a analise do governo Lula (2003-2011)
como um intento de se resgatar politicas educacionais para EPT que trouxessem
maior democratizagao do acesso, diminuindo as distancias entre a educagado para
o trabalho, expressa pelas escolas de EPT, e a educacdo de outras modalidades
educacionais. Entretanto, essas tentativas foram fortemente freadas pelo Golpe
da presidenta Dilma em 2016, em que tivemos como consequéncia, sobretudo, a
promulgacdo da BNCC e a reforma do ensino médio (Lei 13.415/2017), mostrando
novamente, no campo das politicas educacionais, a forga do discurso neoliberal.

O neoliberalismo, tendo como premissa a sociedade baseada no livre mer-
cado, reduz as relacdes politicas e econdmicas como “empreendimentos’, expressa,
mais que tudo o “o “empreendedorismo” dos seres humanos e, por consequéncia,
das relagbes sociais. Essa visdo de mundo quando transferida para as politicas
educacionais, colabora com a ideia de Estado minimo e tensiona as finalidades da
educacgao colocada assim como um produto. Sendo um produto, esvazia-se toda
a discussdo de qual sociedade brasileira deseja-se criar, visto, mais que tudo a
questdo de atender, por meio da educacédo, Unica e exclusivamente 0s anseios do
mercado.

Confere-se, entdo, a partir de tudo que foi exposto ao longo desse texto, a
necessidade do debate e dos estudos das politicas educacionais em EPT, sobre-
tudo, um olhar atento para 0 avango do neoliberalismo nessas, para que se possa
construir a defesa de uma educagao que volte seus olhares e seus fazeres para o
compromisso com a democracia, traduzida aqui, como expressao maxima do com-
bate as desigualdades sociais.
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