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RESUMO

Esta pesquisa enfatiza a importancia do processo licitatorio no ambito da adminis-
tragdo escolar como um preceito para uma gestdo democratica e participativa. 0
processo licitatorio € um conjunto de procedimentos utilizados pela administragao
publica para selecionar a melhor proposta de fornecimento de bens ou servigos. No
contexto escolar, esse processo se torna fundamental, uma vez que as escolas tam-
bém sdo entidades publicas que recebem recursos do Estado. Faz-se necessario
compreender a atuagdo dos gestores publicos, no que concerne a responsabilidade
em manter e preservar as instituicdes publicas na promogao do servigo de qualidade
para a populagdo. Contudo, este artigo propde contextualizar a licitagdo, por meio do
método qualitativo em pesquisa bibliografica e documentos, sob a luz dos principios
que os regem, a partir das andlises de contetdos das bases legais. Para tanto, busca-se
uma sintese histdrica das leis sobre a tematica, com énfase nas principais leis de lici-
tagdo e contratos administrativos, sendo elas a lei anterior n® 8.666/93, e a nova lei n°
14.133/22. Contudo, € abordado os conceitos da administragdo publica, sob o viés da
gestdo escolar democratica e participativa. Para tanto, em face do momento transigao,
€ basilar que se compreenda as vantagens e desvantagens da nova lei, bem como sua
aplicabilidade na administragao publica, em especial, na gestdo escolar.
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INTRODUCAO

gestdo democratica e participativa € um principio fundamental na adminis-

tracdo escolar, pois visa garantir a transparéncia, a eficiéncia e a igualdade

de oportunidades no ambiente educacional. Nesse contexto, 0 processo
licitatorio desempenha um papel crucial, uma vez que estabelece as bases para a
contratagdo de bens e servigos necessarios ao funcionamento da escola, assegu-
rando a utilizagdo adequada dos recursos publicos.

A Administragdo Publica possui diversos critérios que devem ser observados
para cumprimento de suas responsabilidades fiscais. Um deles, bem comum, é a
licitagdo para cumprimento de aquisicdo de bens e servicos em instituigdes que
administram o dinheiro publico. A materialidade do processo se da pela necessi-
dade de um cumprir um atendimento de interesse publico. Prevista em lei, a licitagao
possui um rol taxativo de exigéncias previstas constitucionalmente, e que visam
atender diversos principios fundamentais para administragéo publica.

De acordo com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 37,
inciso XXI, toda a contratagdo de servigos publicos, aquisigao de bens e produtos
realizados pela administragdo publica direta ou indireta, em que se utilizam dos
cofres publicos, devera ser, promovido o processo de licitagao, de forma a garantir
que, todos possam concorrer com a oferta, promovendo melhor produto, e melhor
preco a servigo da populagao.

A licitacdo € um processo administrativo que visa atender a gestao publica,
a fim de combater praticas que favorecem a corrupgao ou favoritismo em favor
de interesses proprios, ferindo os principios da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade e da legalidade, entre outros que sdo especificos para o cumprimento
do procedimento licitatdrio.

A Lei n° 8.666/93, conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, estabelece as normas gerais sobre licitagdes e contratos realiza-
dos pela administragéo publica direta, autarquias e fundagdes publicas de todos 0s
niveis federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Celso Anténio Bandeira de Mello (2009) disciplina que a licitagdo é uma
atividade governamental em adquirir, contratar ou alugar servicos para atender a
necessidade de interesse publico. Para tanto, convoca pessoas juridicas a parti-
ciparem do certame de selegao, a fim de selecionar a melhor proposta dentro dos
parametros previamente estabelecidos e divulgados.
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Posto assim, o administrador publico assume a principal fungéo de garan-
tir servico de qualidade para a sociedade, j& que representa a figura do Estado,
devendo prestar servigo de exceléncia de forma igualitdria, justa e publica. Desta
forma, de acordo com os principios constitucionais, 0s ambitos publicos devem
atender aos principios da administragdo publica, dentre eles: transparéncia, legali-
dade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, entre outros.

As escolas publicas, através de sua gestao escolar, possuem diversas atri-
buigbes que garantam o bom funcionamento da instituicdo. Dentre elas, segundo
Paro 2006, a aquisicao de bens e servicos para diversas finalidades no prédio, deste
a manutencdo a compra de materiais para a escola. Por este viés, esta pesquisa
buscou as respostas para compreender de que forma o processo de licitagdo é
realizado no ambito escolar de forma a garantir uma gestdo publica democratica,
participativa e transparente.

Enseja-se, a partir deste estudo, que a compreensao dos conceitos de licita-
¢do frente aos deveres dos gestores publicos sejam consolidados, e ainda, melhor
conceituagao entre as leis licitatorios de n® 8.666/93 e n° 14.133/21 neste processo
de transicdo. Além de, embasar o0s conceitos estudados pelos dois polos supracita-
dos, com o contexto nas instituices escolares.

Contudo, o objetivo deste artigo € analisar o processo licitatério no ambito
da administracdo escolar como um preceito para uma gestao democratica e parti-
cipativa. Serdo abordados aspectos tedricos e praticos relacionados ao tema, com
énfase na legislacdo vigente, nos principios da administragdo publica e nas boas
praticas de gestao.

A relevancia social desta pesquisa se justifica na necessidade de todos
em acompanhar e fiscalizar a atuagdo dos gestores publicos, no que concerne a
responsabilidade em manter e preservar as instituicdes publicas na promogao do
servico de qualidade para a populagéo.

Nas compras de bens e contratagdes que sao geridos com dinheiro publico,
€ necessario que seja realizado por um processo de escolha que oferte as melhores
condigdes, e que garanta qualidade na prestagao do servigo publico. Neste sentido,
para assegurar que sejam cumpridos todos 0s requisitos necessarios, € realizado
um processo de licitagao, previsto pela Constituicdo Federal e por leis especificas.
A materialidade do processo se da pelo cumprimento ao atendimento do interesse
publico, e visa atender diversos principios fundamentais para administragao publica.
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Aleitura deste trabalho contribuira para pesquisadores, gestores e populagéo
em geral quanto aos contextos que versam deste da necessidade de atendimento
ao servico publico até ao atendimento de fato. Assim sendo, de posse dos conheci-
mentos aqui tratados, especialmente os administradores escolares, obtidos pelos
conceitos, modalidades, principios, disponibilidades do processo licitatério em
relagdo aos caminhos que regem uma gestdo democratica e participativa, podera,
neste sentido, ampliar e ressignificar sua pratica frente ao cargo de gestor escolar.

Este estudo versa sobre a gestdo democratica e participativa no contexto
escolar. Assim, serdo apresentados os fundamentos da gestdo democratica e parti-
cipativa na administracao escolar, destacando-se a importancia da participacao da
comunidade escolar, incluindo pais, alunos, professores e funcionarios, na tomada
de decisdes e na definigdo de politicas educacionais. Sera ressaltado o papel central
do processo licitatério nesse contexto, uma vez que a contratagao de fornecedores
e prestadores de servicos deve ser pautada pela transparéncia, pela igualdade de
oportunidades e pela busca da melhor relagdo custo-beneficio.

A gestdo democratica esta embasada pela Constituicdo Federal de 1988,
e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n® 9.394/96. Logo,
para garantir que haja de fato a participagdo de todos 0s segmentos da comuni-
dade escolar, € preciso que existam os 6rgdos colegiados consolidados e atuantes.
Neste sentido, a participagdo dos membros da comunidade escolar é um elemento
essencial da gestdo escolar democrética. De acordo com Ndébrega et al (2011), a
participagdo pode se dar por meio de diferentes mecanismos, como assembleias
escolares, conselhos de classe, conselhos escolares e comissdes de pais e mes-
tres, entre outros.

De acordo com Libaneo (2008), uma gestédo escolar democratica e participa-
tiva permite que a escola seja mais ativa e eficiente pois envolve todos os membros
da comunidade escolar no processo de tomada de decisoes. Isto permite que a
escola busque a promocado de uma educacdo de qualidade, e desenvolvam valo-
res democraticos nos alunos, tais como a tolerancia, a solidariedade e o respeito
a diversidade, entre outros, o que proporciona a formagao de cidaddos conscien-
tes e ativos. Nesta seara, para a concepgao democratico e participativa, segundo
Libaneo (2004, p.101), “o processo de tomada de decisdo se dd coletivamente
participativamente”.

Inegavelmente a participagdo dos pais, alunos, funcionarios e professo-
res contribuem para uma sociedade mais justa e igualitdria a partir das agdes
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desenvolvidas na escola. Contudo, “a participagdo é um direito e um dever de todos
que integram uma sociedade democratica, ou seja, participacdo e democracia sao
dois conceitos estreitamente associados” (HORA, 1994, p. 53).

A contextualizagdo da gestdo publica e participativa no ambito escolar,
seguidos de uma sintese dos principios basilares da gestao publica. A sequir, con-
textualiza a participagdo da comunidade escolar na gestéo educacional, sob o olhar
do Projeto Politico Pedagdgico (PPP).

A discusséao ressalta a gestdo democratica e participativa como essencial
para 0s processos licitatorios, visando garantir uma administragdo escolar mais
eficiente, transparente e alinhada as necessidades da comunidade educativa.

Em suma, este artigo tem como propoésito ressaltar a importancia do pro-
cesso licitatorio como preceito para uma gestdo democratica e participativa na
administragdo escolar. Por meio da analise tedrica e pratica, busca-se evidenciar a
relevancia desse processo na garantia do uso adequado dos recursos publicos, na
promogdo da transparéncia e na busca da exceléncia na gestao educacional.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, com o fito de com-
preender os conceitos fundamentais da licitagdo, as bases legais, seus principios
e modalidades. De acordo com Boccato (2006, p. 266), “a pesquisa bibliografica
busca a resolugdo de um problema (hipdtese) por meio de referenciais tedricos
publicados, analisando e discutindo as varias contribuicdes cientificas.

Em suma, a pesquisa bibliografica e documental desempenha um papel fun-
damental ao investigar e explorar conceitos, bases legais, principios e modalidades
relacionados a licitacdo. Sendo assim, a pesquisa se utilizou da analise critica e da
sintese das contribuigdes cientificas existentes, além de utilizar documentos origi-
nais para contextualizar a tematica da licitagdo realizada pela gestéo escolar, sob
0s principios da administragdo publica.

Utiliza-se de uma abordagem qualitativa, que tem como instrumentos de pes-
quisas, leis, artigos cientificos e documentos para o estudo de seus sujeitos. Neste
tipo de pesquisa, os autores Oliveira, Miranda e Saad (2020), tem por objetivo rea-
lizar uma interpretagdo contextualizada e pormenorizada do fenémeno estudado.

Oliveira, Miranda e Saad (2020), conforme mencionado, tém como objetivo
realizar uma interpretacao contextualizada e pormenorizada do fenémeno estudado.
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Isso significa que eles provavelmente estdo interessados em compreender o feno-
meno em seu contexto especifico, levando em consideracdo fatores historicos,
culturais, sociais e politicos que possam influencia-lo.

A abordagem qualitativa oferece uma perspectiva valiosa para explorar
temas complexos, compreender experiéncias humanas e capturar a diversidade de
visOes e significados. Ela permite uma analise aprofundada e uma compreensao
mais completa dos fendmenos estudados. No entanto, é importante reconhecer
que essa abordagem tem suas limitagdes e que os resultados obtidos podem néo
ser generalizaveis para uma populagcdo maior.

Como método de andlise e interpretacao de conteldos, esta pesquisa bebeu
da fonte de Laurence Bardin, que conceitua a analise de conteddo como “[..] um
conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis, em constante aper-
feicoamento, que se aplicam a “discursos” (contetdos e continentes) extremamente
diversificados” (BARDIN, 2016, p.15).

0 método de andlise de contetdo desenvolvido por Laurence Bardin € ampla-
mente utilizado como uma abordagem sistematica para analisar e interpretar dados
qualitativos. A definicdo fornecida por Bardin destaca que a andlise de contetdo é
um conjunto de instrumentos metodoldgicos que s&o continuamente refinados e
aplicados a uma variedade de discursos, incluindo tanto o conteudo quanto a sua
forma.

Neste sentido, foi possivel extrair informagoes significativas e relevantes dos
dados, permitindo uma compreensdo mais profunda dos discursos analisados. A
andlise de conteldo proporcionou uma estrutura para organizar e interpretar os
dados, oferecendo insights valiosos para pesquisas em questéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Processo Licitatorio no ambito escolar € promovido pelo gestor publico,
devidamente legitimado por processo seletivo com funciondrios concursados,
assumindo entdo um cargo em fungdo comissionada, que € o diretor escolar.

Alicitacdo para atendimento a servicos publicos esta regulamentada pela Lei
de Licitagdes n° 8.666/93, que foi revogada pela Nova Lei de Licitagdo n® 14.133/21,
porém com previsao legal de utilizagdo por dois anos a partir da nova lei sancio-
nada. As normas estdo em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, que
institui principios e modelos de contratagdes e licitagdes, bem como, as regras
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de exigibilidade e inexigibilidade em atendimento ao interesse publico por parte
da administragao publica, objetivando a eficiéncia dos gastos do dinheiro publico.
(SANTOS, 2009).

A licitacdo na escola publica tem como objetivo a aquisicdo de bens e servi-
gos, de custeio e capital, que sdo importantes para a manutencao e funcionamento
do ensino. Portanto, Rosa (2011) entende que, a fungéo da atividade administrativa
da escola publica é de planejar, controlar, executar os materiais que sdo funda-
mentais para a organizagdo, isto &, envolve-se com o processo de aquisicdo de
materiais, diagnostico das demandas, controle de estoque, armazenamento, pro-
cesso de compras, escolha de fornecedores, recebimento das compras efetuadas e
tombamento dos bens capital.

Cabe destacar os conceitos de bens de servigos durdveis e bens de expe-
diente, de acordo com Portaria n® 448, de 13 de setembro de 2002, da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. Entende-se bens capitais, aqueles que
possuem maior durabilidade na escola, e que sao tombados pelo Estado como bem
publico a ser utilizado pela unidade escolar. Enquanto que os bens de custeio, sdo
0s materiais de expediente, consumiveis diariamente, e pouquissima durabilidade,
ndo sendo necessario tombamento publico. Sendo o tombamento a protecéo do
patrimonio publico, nos termos do art. 216, §1° da Constituicdo Federal e Decreto
Lei n® 25 de 20 de novembro de 1930.

A gestdo democratica e participativa na escola busca promover o envol-
vimento de todos que compdem a comunidade escolar. Neste sentido, busca a
valorizacéo da pluralidade e da diversidade, promovendo uma gestao mais inclusiva,
em prol dos interesses de todos. Para Ferreira (2003, p. 306) a “gestdo é adminis-
tracdo, é tomada de decisdo, € organizagdo, € atingir seus objetivos, cumprir sua
funcéo, desempenhar seu papel.” Neste sentido, € preciso que todos os envolvidos
participem de forma democratica nas deliberagdes, nas atividades e nas responsa-
bilidades da escola, por exemplo, quais projetos sdo importantes para a escola em
prol da efetivacdo da aprendizagem dos alunos, bem como, quais as necessidades
que serdo deliberadas pela comunidade escolar.

As escolas precisam seguir um conjunto de procedimentos estabeleci-
dos pela lei para fazer licitagdes a fim de atender o interesse da manutencao dos
servicos educacionais. Neste sentido, cabe a comissdo de licitagdo, previamente
designada para tal certame, escolher a proposta mais vantajosa de forma a garantir
eficacia dos bens adquiridos.
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Quando a comunidade escolar esta envolvida no processo educativo, todos
ficam responsaveis pelas a¢cdes em busca de uma educagao mais eficaz e qualita-
tiva. Contudo, um dos instrumentos que garante a participagdo dos envolvidos na
escola, desde a sua elaboragédo a deliberagao de recursos financeiros da escola, é 0
Projeto Politico Pedagdgico.

De acordo com a Lei de Licitagdo 8.666/93, norma juridica utilizada comu-
mente pelas escolas, tém distintas modalidades conforme a necessidade da
instituicdo, sao elas:

+Concorréncia: através de edital de ampla publicagdo, ndo exigindo cadas-
tro prévio, usado para compras de bens imdveis que nao passaram pela
modalidade leildo;

- Tomada de precos: usado para bens de valores menores que a moda-
lidade concorréncia, é bem rdpida, e € utilizada para contratagdes de
obras, servigos e compras.

+ Convite: ocorre no minimo com trés interessados pelo mesmo objeto,
sendo a mais utilizada pelas escolas publicas. E a modalidade mais
simples de licitagdo, de baixo custo, e com julgamento exercido pela
comissdo de licitagao;

+ Concurso: é a modalidade que tem por objetivo selecionar trabalhos téc-
nicos, cientificos e artistico, de acordo com os critérios estabelecidos em
edital;

+ Leildo: pouco utilizada nas escolas, usada pelo administragdo publica
para alienagdo de bens imoveis e produtos apreendidos ou penhorados
legalmente;

+ Por fim, Pregdo: para contratos de bens e servigos comuns, independen-
temente do valor aquisitivo. (BRASIL, 1993).

As modalidades de licitagdo desempenham um papel fundamental na pro-
mogao da transparéncia, eficiéncia e concorréncia nas contratacdes publicas. Cada
modalidade, seja ela concorréncia, tomada de precos, convite, concurso ou pregao,
tem suas proprias caracteristicas e requisitos especificos, projetados para atender
as necessidades e peculiaridades de cada contratagao.

Independentemente da modalidade utilizada, a licitagdo € um processo
essencial para garantir a legalidade, a igualdade de oportunidades e a transparéncia
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nas contratagdes publicas, contribuindo para a sele¢do de propostas vantajosas e
a promogcao do interesse publico. E importante que as regras sejam aplicadas de
forma adequada e que haja um monitoramento efetivo para evitar praticas corrup-
tas ou fraudulentas. Aperfeicoamentos constantes nas modalidades de licitagdo
podem ser feitos para garantir maior eficiéncia, reducao de burocracia e promogao
da inovagado nos processos de contratagao publica.

De acordo com o0 Manual de Mercado de Compras Governamentais, publicado
pelo Valdir Augusto da Silva, em 2013, quando um fornecedor decide vender para
as instituices governamentais € preciso fazer um cadastro prévio, no sistema de
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP)', que esta previsto na Lei 8666/93 em seu art. 34, e na Lei 14.133/21 em
seu art. 87. Cabe ressaltar que, existem modalidades e critérios que ndo exigem o
cadastro do contratante, também regulamentados pelas ambas as leis.

E a partir deste sistema cadastral que as instituicdes publicas podem acom-
panhar as condigdes juridicamente necessarias para habilitagdo no certame, bem
como, regularidade fiscal e qualidade técnica dos fornecedores.

Para fazer o cadastro, os empreendedores deverdo apresentar nome ou
razao social, nimero de inscrigdo CPF ou CNPJ, de natureza juridica, comprova-
damente atividade econdmica, apresentando sociedade, se for o caso, enderecos,
e contatos. Assim, no Estado do Ceard, o fornecedor devera realizar seu cadastro
no Portal da WEB Licitagdes?, fazendo o upload dos documentos necessarios. 0s
documentos sdo certiddes que comumente sdo adquiridas de forma eletronica pela
internet, quando o empreendedor esta com sua situagao regularizada pelas institui-
¢oes federais de cadastros em atividade econdmica federal, estadual ou municipal.

Os materiais e bens a ser adquiridos pelas escolas, comumente estdo previa-
mente cadastrados num catalogo disponivel pela autoridade governamental, que
demonstra as especificagdes de itens que serdo objeto de edital de licitagdo. O
Governo do Estado do Ceara utiliza o Sistema Licitaweb. Neste ambiente sdo dispo-
nibilizadas todas as informagdes, licitacdes e editais divulgados pelas instituicdes
publicas cearenses, bem como, regulamentagdes, inclusive cadastros e catalogos
de itens registrados.

1 Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Enderego eletronico: https://www.gov.br/pncp/
pt-br.

2 Sistema Licitaweb. Endereco eletronico: portalcompras.ce.gov.br/compras/
menu-licitacoes-licitaweb/
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Dito isto, 0s instrumentos de convocacdo mais utilizados pelas escolas publi-
cas, sdo editais, convites e tomada de precos, regulamentadas pela Lei n° 8.666/93.
No entanto, apds a vigéncia da Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/21 sera utilizada
como principal modalidade de aquisicdo de bens e servigos para as funcionalidades
necessdrias na escola, a modalidade pregéo, dentro dos critérios estabelecidos na
lei.

Scarpinella (2003, p.124) apud Melo (2009) modernizagdo no processo de
licitagdo se referindo ao atendimento dos concorrentes exclusivamente por meio
eletrénico. Segundo o autor, esta medida tornara os procedimentos licitatorios mais
econodmicos, mais céleres, e consequentemente mais eficazes. Ademais, promove
mais isonomia pois possibilita que concorrentes de qualquer lugar possam concor-
rer no mesmo patamar de igualdade.

Os critérios de julgamento desta nova lei de licitacdo estao previstos em seus
artigos 33 a 39, descritos na tabela abaixo:

Tabela 1: Critérios de julgamentos de Licitagdo Lei 14.133/21

Menor dispéndio para a administragdo com
MENOR PRECO parametros minimos de qualidade;

MAIOR DESCONTO - Tem como referéncia o prego global,

incluindo as aditivas.

Pregéo e Concorréncia

Quando a administragdo analisa exclusiva-
mente uma proposta técnica;
Remuneracdo/prémio fixo para o vencedor; | Concurso e Concorréncia
Projetos, trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos.

MELHOR TECNICA QU
CONTEUDO ARTISTICO

Menor dispéndio para a administragdo com
parametros minimos de qualidade, quando
couber

Ponderagao entre a técnica e 0 prego

TECNICA E PRECO Concorréncia

+ Exclusivo para leildo
MAIOR LANCE + Vence o maior valor Leildo
+ S0 para alienagao

MAIOR RETORNO + Gera a maior economia

ECONOMICO + Exclusiva para contratos de eficiéncia Gl el

Fonte: Lei 14.133/21.
Ja em contratos administrativos, por forca de lei, estabelece as diretri-

zes e condigOes gerais para a celebragdo, execugdo, alteragdo e rescisdo dos
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contratos firmados entre a administragdo publica e particulares. Isso abrange con-
tratos de obras, servigos, compras e locagoes. E por fim, o Regime Diferenciado de
Contratagdes (RDC) previsto na Lei n® 8.666/93 foi modificada pela Lei 14.133/2021
para instituir o RDC, que € um regime especial de contratacdo utilizado em casos
especificos, como grandes eventos esportivos (Copa do Mundo, Jogos Olimpicos) e
empreendimentos de infraestrutura. Evidencia-se que o RDC tem regras proprias e
simplificadas em relagéo as licitacdes e contratos.

Os fornecedores devem acompanhar constantemente o sistema de publi-
cagao de editais, nos quais sdo amplamente divulgados pelos sites eletronicos, e
pelos ambientes oficiais do Estado. Ademais, tanto os érgdos publicos, como os
empreendedores, podem dispor das informagdes disponibilizadas pelo Governo
Federal no Portal Comprasnet®, que apresenta um catdlogo de bens, materiais e
servicos com descricdes e especificagdes.

Ao elaborar o edital para licitagado, a instituicdo publica precisa sequir crité-
rios necessarios para que os empreendimentos possam observar sua condigado de
participagdo no certame, tais como: o 6rgao comprado; a modalidade de licitagao;
o regime de contratagao; o0 bem ou o0 material a ser fornecimento; o local, a hora e a
data da licitagdo; condigOes de participagdo; documentos exigidos; a forma de apre-
sentacdo comercial; 0s prazos e condigdes de pagamento; e por fim, as penalidades
pelo descumprimento das normas que regem a licitacdo. (SILVA, 2013)

E importante salientar que, hd a possibilidade de contratagdo de obtencéo
de elementos materiais e de servigos, e contratacdo de servigos de pequeno valor,
a dispensa de licitagcao, ou ainda, em outros critérios de inexigibilidade licitatdrias,
como por exemplo, inviabilidade de competicdo, conforme legislagdo de licitagao.
Por este viés, uma forma bastante utilizada pela escola é a cotagéao eletronica, que
tem como limite de valor de aquisicdo de até 8 mil reais.

E mportante compreender quais os procedimentos que s&o utilizados para o
processo do edital ou carta-convite em servicos educacionais nos atos administra-
tivos, sdo eles, de acordo com Silva (2013):

+ Publicacédo do edital ou carta-convite;

3 Portal Comprasnet. Enderego  Eletronico:  http://www.comprasnet.gov.br/Livre/Catmat/
Conitemmat1. asp.
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Habilitagdo dos licitantes, sob a observagao dos seguintes documentos
necessarios: habilitagéo juridica, por meio do ato constitutivo, estatuto,
contrato social, registro comercial, cédula de identidade, regularidade fis-
cal, por meio de inscrigdo no CNPJ/CPF;
Regularidade com relagdo a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, INSS
e FGTS, Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, qualificagdo Técnica, por meio do
Registro ou inscricdo na entidade profissional competente, capacidade
técnico-operacional, capacidade técnico-profissional;
Atestados de capacidade técnica, vistoria ou visita técnica, qualificagéo
econdmico-financeira, por meio de Balanco patrimonial e demonstragoes
contabeis, Garantia de participagao, e cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicéo Federal, que proibe o trabalho do menor;
Julgamento objetivo das propostas, realizado pela equipe de licitagdes
predefinida; Homologagdo do processo licitatorio, sendo de responsabi-
lidade da autoridade maxima da instituicdo promovente, que ratifica e
confere 0s atos licitatorios para aprovagao e efeitos juridicos;

+ e por fim, Adjudicagéo ao vencedor, que € 0 tempo em que o licitante tem
ciéncia de sua aprovacao e atribui para si a responsabilidade de prestar o
bem ou servigo licitado.

Posto isto, apos estes procedimentos de licitagdo constituidos, a gestao
escolar providencia a assinatura do contrato, convocando dentro do prazo estabe-
lecido, o licitante vencedor, e finalmente a homologagao do processo licitatorio pela
autoridade competente do 6rgéo publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo foram abordados diversos aspectos relacionados a licitagao na
administragdo escolar, com énfase na importancia desse processo para a promo-
¢do de uma gestdo democratica e participativa. Bem como, foram apresentados
conceitos e fundamentos da licitagdo, destacando sua fungéo de garantir a selegéo
objetiva e transparente de fornecedores, bem como a obtengdo do melhor custo-
-beneficio para a escola. Além disso, foi discutido o papel da licitagdo na promogao
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da igualdade de oportunidades e no combate a corrupgao, fomentando a ética e a
transparéncia na administragéo publica.

Outro ponto abordado foi a importancia da participagdo da comunidade esco-
lar no processo licitatorio. Através da consulta publica, audiéncias e mecanismos
de participagao, é possivel envolver os diversos atores envolvidos na escola, como
pais, alunos, professores e funcionarios, proporcionando uma gestdao mais inclusiva
e democratica. Essa participagdo amplia a fiscalizagdo e a transparéncia das agoes,
fortalecendo o controle social e aprimorando a qualidade dos servigos prestados
pela escola.

Ressaltou-se a necessidade de uma gestdo eficiente e responsdvel na
administragdo dos recursos publicos destinados a educacgao. A licitagdo € uma
ferramenta que contribui para a otimizagao dos gastos, garantindo a aplicagdo ade-
quada dos recursos e evitando desperdicios. Além disso, a escolha criteriosa dos
fornecedores por meio da licitagdo pode assegurar a qualidade dos produtos e ser-
vigos adquiridos pela instituicao escolar.

Para tanto, foi feito um estudo sobre as bases legais das leis de licitagdes
e contratos administrativos, com énfase nas leis n® 8.666/93 e n° 14.133/22,
compreendendo os conceitos, modalidades e distingdes. Contextualizando as nor-
mativas com a atuacdo dos gestores escolares na aquisicao de bens e servigos
para a manutencgao e funcionamento das escolas.

Por fim, o artigo enfatizou a importancia da capacitagdo dos gestores e
demais envolvidos no processo licitatério. E fundamental que os responsaveis pela
administragdo escolar tenham conhecimento técnico e estejam atualizados sobre
as leis e normas que regem a licitagao, a fim de realizar um processo eficiente e em
conformidade com a legislagdo vigente.

Diante disso, conclui-se que o processo licitatério desempenha um papel
fundamental na administragao escolar, promovendo uma gestao democratica, parti-
cipativa e transparente. Através da licitacao, € possivel garantir a escolha adequada
dos fornecedores, a qualidade dos produtos e servigos e a correta aplicagédo dos
recursos publicos. Além disso, a participagdo da comunidade escolar no processo
licitatdrio fortalece o controle social e contribui para uma gestdo mais inclusiva e
eficiente. Portanto, é imprescindivel que os gestores escolares estejam cientes da
importancia desse processo e busquem constantemente aprimorar seus conheci-
mentos e praticas nessa area.
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