Q ’ CON E D u Politicas Publicas de Educacao (Vol. 4)

ISBN: 978-65-5222-066-0

DOI: 10.46943/XI.CONEDU.2025.GT21.010

POLITICAS NEOLIBERAIS E FORMAGAO DE
PROFESSORES EM GOIAS NO GOVERNO
CAIADO (2018-ATUAL)

Thelma Maria de Moura Bergamo?
Lais Alice Oliveira Santos?

RESUMO

O estudo discute as politicas educacionais para a formagao de professores em
Goias durante a gestao Ronaldo Caiado (2019-atual). Assume como referen-
cial tedrico as discussdes desenvolvidas por Foucault, Freitas, Dardot e Laval
para, a partir dos marcos legais estabelecidos para o periodo em questao, ana-
lisar as convergéncias e dissonancias entre as politicas estaduais de formacgao
de professores e o avango das estratégias neoliberais no campo educacio-
nal. Ao discutir as transformacdes pelas quais passou o neoliberalismo nos
meados do século XX, Laval e Dardot recorrem as analises sobre a governa-
mentalidade liberal e Foucault para demonstrar os deslocamentos sofridos
com relacao a natureza das intervencdes do Estado e do sentido assumido
nesse contexto pela categoria social. As preocupagdes recaem sobre a fungao
da cultura, dos intelectuais e da escola na constru¢ao da nova ordem social. O
campo educacional se encontra, a partir de entdo, sob constantes incursées
que tém como um dos escopos a privatizacao de carater ideoldgico, cujo foco

€ o controle do processo educativo, submetendo a escola a logica empresa-
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rial. Compreender, por meio da analise do documento “Politica de Formacgao
continuada dos Profissionais da Educag¢do da Rede Estadual de Goias’, a
forma como a logica neoliberal se apropria dos espacgos de formagao, permite
analisar os discursos sobre o desenvolvimento de competéncias e habilidades
docentes que implicam na responsabilizagcao do professor pela “qualidade de
aprendizagem”, fazendo inferéncia a necessidade do aumento quantitativo
dos resultados nos exames de proficiéncia do Sistema de Avaliagdo Educacio-
nal do Estado de Goias - SAEGO. Problematizar a logica neoliberal presente
nas politicas de formacgao docente, buscando superar os discursos tecnicistas
e as concepgodes de controle pedagogico postulados por agentes exoticos ao
campo educacional é o desafio a ser enfrentado por todos aqueles que assu-
mem o desafio de promover o ideal de uma educacdo justa e emancipatoria.

Palavras-chave: Neoliberalismo, Formac¢ao Docente, Educagao, Goias.
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INTRODUCAO

A partir das analises de Michel Foucault sobre os entrecruzamentos
entre saber, poder e subjetividade, torna-se possivel compreender as for-
mas historicas pelas quais os individuos sao produzidos e governados nas
sociedades ocidentais modernas. Conceitos como arqueologia, genealo-
gia e ética, fundamentais em sua obra, oferecem as ferramentas analiticas
necessarias para problematizar os regimes discursivos e as praticas institu-
cionais que fabricam modos de ser e de pensar. Nesse contexto, a nogao
foucaultiana de saber-poder revela que o conhecimento nunca é neutro,
mas atravessado por correlagdes de forgca que organizam, legitimam e
hierarquizam verdades. Assim, as praticas discursivas e os dispositivos
sociais ndo apenas refletem a realidade, mas a produzem, constituindo
sujeitos e modos de vida.

Foucault descreve a passagem de uma sociedade disciplinar, cen-
trada no controle dos corpos, para uma sociedade biopolitica, em que o
poder se exerce sobre a vida e as populagdes. Essa mutagao historica se
intensifica com o advento do neoliberalismo, entendido como uma racio-
nalidade politica que redefine o papel do Estado.

No campo educacional, tais dindmicas se manifestam na apropriagdo
de discursos e praticas que subordinam o sentido da educacao a logica
do mercado. A escola é interpelada a funcionar como uma empresa de
producgao de capital humano, e a docéncia € atravessada por politicas de
gestdo e responsabilizagdo que configuram uma subjetividade docente
precarizada, empreendedora e autocontrolada. Discursos sobre quali-
dade, eficiéncia e inovacao, sustentados por indices e avaliagcdes externas,
ocultam as relagdes de poder e os efeitos subjetivantes que produzem.
Diante disso, pensar a educacgao a partir de Foucault significa interrogar os
modos pelos quais se constitui o sujeito contemporaneo, suas possibilida-
des de resisténcia e as praticas éticas que podem emergir frente a captura

neoliberal das subjetividades.
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Este artigo, portanto, busca analisar os regimes de verdade e os dis-
positivos de poder-saber que atravessam a educagao sob a racionalidade
neoliberal, no contexto da politica de formagao de professores no estado
de Goias, sob a gestao de Ronaldo Caiado (2019-atual). Para tal, utilizamos
da pesquisa documental, que colocou em analise o documento oficial
da Secretaria Estadual de Educacao do Estado de Goias, “Politica de for-
macao Continuada dos Profissionais da Educacdo da Rede Estadual de
Goias”. Pretende-se, assim, apresentar como parte referencial tedrico base
da discussao em que medida os discursos educacionais atuais operam
como praticas de governo e de subjetivagcao para em seguida apresentar-
mMos 0s caminhos metodologicos e posteriormente na analise documental
dialogarmos criticamente sobre o documento que trata da politica de for-
magao continuada, buscando usar os aportes tedricos para fundamentar
a compreensao de como as politicas neoliberais tem estado presente em

diferentes governos e politicas educacionais.

GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL E PROCESSOS DE

SUBJETIVACAO
Na verdade, ndo se esperaram os neoliberais para medir cer-
tos efeitos desses investimentos educacionais, quer se trate da
instrucdo propriamente dita, quer se trate da formacao pro-
fissional, etc. Mas os neoliberais observam que, na verdade, o
que se deve chamar de investimento educacional, em todo
caso, os elementos que entram na constituicdo de um capital
humano, sdo muito mais amplos, muito mais numerosos do
que o simples aprendizado escolar ou que o simples aprendi-
zado profissional (Foucault, 2008a).

Arqueologia, genealogia, ética. Conceitos centrais no pensamento
foucaultiano que, em suas incursdes pelos dominios do saber-poder,
entendido como “a multiplicidade de correlagdes de forca imanentes ao
dominio onde se exercem e constitutivas de sua organizacao” (Foucault,
1998, p. 88), analisa a constituicao do ser humano enquanto sujeito em
sua relagao com modos de objetivacao: o discurso, as praticas divisoras, a

sexualidade (Foucault, 2014).
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Nesse percurso, a questao dos regimes discursivos € entendido como
um dispositivo estratégico que controla, seleciona, organiza e distribui
0s saberes sob o solo epistemologico que torna possivel ou interdita a
producao e circulagao de conhecimentos sobre determinados temas,
constituindo-se como “aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual
nos queremos apoderar” (Foucault,1996, p. 10).

Pensar os o conceito de verdade, as ciéncias, os saberes, exige neces-
sariamente a problematizacado dos jogos de poder vigentes e os efeitos

subjetivantes decorrentes de sua producgao e circulagao.

Certamente, se nos situamos no nivel de uma proposicao, no
interior de um discurso, a separacdo entre o verdadeiro e o falso
nao é nem arbitraria, nem modificavel, nem institucional, nem
violenta. Mas se nos situamos em outra escala, se levantamos
a questdo de saber qual foi, qual é constantemente, através de
nossos discursos, essa vontade de verdade que atravessou tan-
tos séculos de nossa histoéria, ou qual é, em sua forma muito
geral, o tipo de separacao que rege nossa vontade de saber,
entdo é talvez algo como um sistema de exclusao (sistema
historico, institucionalmente constrangedor) que vemos dese-
nhar-se (Foucault, 1669, p. 14).

Fica evidente a indissociabilidade entre o saber e o poder, exaustiva-
mente defendida pelo fildsofo. Nesse contexto, apesar de afirmar que ndo
foi o poder, mas o sujeito o tema geral de sua pesquisa, reconhece que o
ser humano, enquanto imerso em relagcdes de producao e significagao, é
igualmente envolvido em uma complexidade de redes de poder subjeti-
vantes.

E justamente analisando conceitos como os de sanidade, ilegalidade,
normalidade que o entrelagcamento entre saber e poder sao evidenciados.
Eles se manifestam nas estratégias cujo efeito pode ser percebido nos
aparatos legais e hegemonias sociais que sao o suporte movel das correla-
¢coes de forga instaveis, cuja constituicdo possui natureza social e historica.

Nos cursos ao Collége de France entre os anos de 1972 e 1975, refiro-
-me especificamente a “Sociedade Punitiva” e “Os Anormais”, assim como

ao livro “Vigiar e Punir” (1975), Foucault analisa a configuragao do poder
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do poder disciplinar e seus efeitos normalizadores para a produgéo de
corpos doceis, uteis e submissos em que a vigilancia e o controle sobre os
sujeitos, a partir de praticas de divisdo, classificagcdo, controle do tempo
e producao de saberes sobre esses sujeitos, encontra nas instituicdes de
sequestro, entendidas como aquelas nas quais os individuos passam
parte significativa de seu tempo sob o controle austero de dispositivos
disciplinadores. Sao instituicdes como o quartel, o hospital, a escola, cujos
mecanismos de funcionamento sdo particularmente similares.

Sao também espagos de produgao de saberes sob os individuos que,
associados ao recrudescimento dos saberes médicos, oferecem o suporte
ideologico para a elaboracao de discursos, leis e politicas sociais que se
ocupam doravante, nao somente do controle dos corpos individuais mas,
sobretudo, de uma nova configuragdo do poder que terd como alvo as
populacdes. Nao mais poder disciplinar em sua forma bruta, mas biopo-
litica e biopoder.

E em meados do século XVIII, com o avanco do liberalismo, que o
mundo ocidental assiste a constituicao de uma nova arte de governar,
caracterizada pela instauracdo de mecanismos cuja fungdo ndo é mais
assegurar o crescimento da forca do Estado, mas limitar, a partir do seu

interior, o seu poder de governar.

O mercado surgiu, em meados do século XVIII, como ja ndo
sendo, ou antes, como nao devendo mais ser um lugar de
jurisdicao. O mercado apareceu como, de um lado, uma coisa
gue obedecia e devia obedecer a mecanismos “naturais”, isto
€, mecanismos em sua complexidade, mas espontaneos, tdo
espontaneos que quem tentasse modifica-los sé conseguiria
altera-los e desnatura-los (Foucault, 2008a, p. 43-44).

Ocorre um deslocamento no critério de definicado de um bom governo,
que passa a ser entendido por meio de um critério de verdade, um lugar
de veridicgao?®, em outras palavras, essa definicdo passa a ser sustentada,

transformada e deslocada por processos de producao e circulagdo de

3 Para compreender melhor os argumentos desenvolvidos sobre o assunto, recomenda-se a
leitura da aula de 17 de Janeiro de 1979, em Foucault (2008).
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discursos socialmente validados como verdadeiros sobre a economia, a

politica e o direito.

Tratar-se-ia da genealogia de regimes veridicionais, isto é, da
analise da constituicdo de certo direito da verdade a partir de
uma situacao de direito da verdade a partir de uma situacao
de direito, com a relacdo direito/verdade encontrando sua
manifestacao privilegiada no discurso, o discurso em que se
formula o direito em que se formula o que pode ser verdadeiro
ou falso; de fato, o regime de veridiccdo ndo € uma certa lei da
verdade, [mas sim] o conjunto das regras que permitem esta-
belecer, a propdsito de um discurso dado, quais enunciados
poderdo ser caracterizados, nele, como verdadeiros ou falsos
(Foucault, 2008a, p. 49)

Esse Estado, cuja razdo governamental emergente, se apoia em regi-
mes vericionais, passa a manipular interesses como forma de agir de modo
eficiente sobre a populagao. O que esta em curso € o deslocamento de
uMma razao de Estado tal como era conhecida outrora, para uma Razao de
Estado Minimo, entendida como aquela que autoriza o Estado a agir nos
momentos especificos e casuais considerados de interesse dos individuos
e alinhadas com o mercado.

Esse fendbmeno apresenta nuances no neoliberalismo alemao e
americano que, respeitadas as devidas particularidades, tem como conse-
guéncia a supressao antropologica do criminoso e o descarte do modelo
disciplinar a partir da emergéncia do modelo do homo oeconomicus, que

marca a colonizagao das areas sociais pela logica neoliberal.

O homo oeconomicus é aquele que aceita a realidade. A
conduta racional é toda conduta sensivel a modificacdes nas
varidveis do meio e que responde a elas de forma nao aleatéria,
de forma portanto, sistematica, e a economia podera portanto
se definir como a ciéncia da sistematicidade das respostas as
variaveis do ambiente (Foucault, 2008a, p. 368).

Enquanto homem do laissez-faire, ele € manejavel, governavel, é
o0 ponto de partida de uma mecanica de interesses que, por meio da
defesa do principio da liberdade individual, torna-se o alvo de dispositivos

e interesses de uma governamentalidade que passam a administra-los,
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doravante, ndao mais a partir dos principios do poder soberano, mas de
uma racionalidade politica inseparavel dos interesses do mercado.

Avelino (2016) afirma que, nesse modelo, o governo deve fazer um
duplo movimento em que, ao mesmo tempo deve reduzir sua esfera de
atuacdo ao minimo possivel enquanto incita o individuo a fazer o maximo
possivel. No neoliberalismo, por sua vez, o homem passa a ser compreen-
dido como um produto ambiental no qual a agao governamental deve
concentrar-se no controle dos ambientes e suas variaveis, com o objetivo
de produzir comportamentos econdmicos desejaveis, promovendo uma
desnaturalizagao radical do interesse, que deixa de ser compreendido
como um dado natural, mas produzido pelo ambiente econdmico.

Nesse momento histérico, de acordo como Castro (2009) o biopoder
emerge como um elemento indispensavel para o desenvolvimento do
capitalismo pois serviu para “assegurar a insercao controlada dos corpos
no aparato produtivo e para ajustar os fenédmenos da populagao aos pro-
cessos econdmicos” (p. 58).

Seja pelo interesse da medicina, a partir do final do século XVI, seu
avancgo sobre a sexualidade e a doenga mental - para citar apenas dois
exemplos, ou na pléiade discursiva que Foucault (1999) analisa exten-
samente no curso de 1975-1976, relacionado ao racismo de Estado e a
inversao nos dispositivos de Estado que assumem o “direito de fazer viver
e deixar morrer” (p. 287), o biopoder opera como uma das faces do avango
do neoliberalismo sobre a governamentalidade ocupando-se, das popula-

¢oes e dos corpos Vivos.

Sado esses processos de natalidade, de mortalidade, de lon-
gevidade que, justamente a segunda metade do século XVIII,
juntamente com uma porgao de problemas econdmicos e
politicos (...), constituiram, acho eu, os primeiros objetos de
saber e os primeiros alvos de controle dessa biopolitica. E
nesse momento, em todo caso, que se lanca mao da medicao
estatistica desses fendbmenos com as primeiras demografias
(Foucault, 1999, p. 290).
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Essa governamentalidade neoliberal nao estd, portanto, focada
exclusivamente no problema da liberdade do individuo e em seu controle
para atender aos interesses do mercado. A produg¢ao de saberes sobre a
populacao, em seus multiplos aspectos também se constitui como uma
dimensao fundamental de gestdo e controle social por meio das insti-
tuicdes de assisténcia, escolas, centros religiosos. Em outras palavras, a
populagao emerge como um problema politico, um problema de poder.

Enquanto o poder disciplinar continua agindo sobre os corpos, por
meio das instituicdes, o biopoder se ocupa da populagao, de sua bio-regu-
lamentagao por meio do Estado. Essas duas dimensdes nao se excluem,
mas atuam de forma articulada e estratégica. Um exemplo tacito refere-
-se a questao da sexualidade, que se situa na encruzilhada entre corpo e
populagao. Existe toda uma série de comportamentos sexuais a serem
estimulados ou coibidos, para os quais o disciplinamento dos corpos
ocupa lugar estratégico. Entretanto, nao se pode negar que a dimen-
sao populacional da questao, em termos de saude publica e regimes
discursivos, passa a ocupar paulatinamente um espago fundamental no
funcionamento da sociedade.

Foucault (2008b) retoma questao do Estado na analise de sua racio-
nalidade e postula que o seu esquema de inteligibilidade se insere em um
conjunto de instituicdes e realidades ja dadas de forma que “o Estado é o
que deve estar no fim da operacdo de racionalizacdo da arte de governar”
(p. 385).

Logo, temos todo um conjunto de controles, de decisdes, de
injuncdes que tem por objeto os proprios homens, ndo na
medida em que tém um estatuto, ndo na medida em que sao
alguma coisa na ordem, na hierarquia e na estrutura social,
mas na medida em que fazem alguma coisa, ha medida em
gue sdo capazes de fazé-lo ao longo da vida (Foucault, 2008b,
p, 432).

Ha um imbricamento entre os poderes disciplinares, a biopolitica e os
dispositivos neoliberais para a produgao desses processos de subjetivagao

alinhados com os interesses do mercado. Ao discutir a forma assumida
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pela policia nesses Estados, € a natureza do controle dos homens enquanto
seres agentes, o que eles fazem, sua atividade, que passa a ser o alvo de
interesse, com o objetivo de poder fabrica-los e integra-los efetivamente
a utilidade estatal.

Nao se pode negligenciar que esse processo de integracao util dos
homens aos interesses estatais nao deve ser compreendido de forma
desarticulada daqueles presentes no mercado. Se, por um lado, o neo-
liberalismo preconiza um recuo do Estado em termos de controle dos
individuos, entendidos como capazes de atuar livremente, esse movi-
mento ocorre de forma articulada a criagédo de realidades e manipulacdo
de interesses para que 0s sujeitos possam agir em consonancia com os
objetivos do capitalismo em sua configuragao neoliberal.

As esferas econdmica, social e politica assumem uma natureza indis-
sociavel nesse modelo de governamentalidade. Apesar de minimo, cabe
ao Estado, por meio de sua policia, gerenciar as agdes individuais e cole-
tivas para o bom funcionamento do modelo neoliberal. Entretanto, esse
processo nao ocorre de forma espontanea, natural. Faz-se necessaria a
producdo de subjetividades afinadas com o seu funcionamento, para a
qual concorrem regimes discursivos e estratégias de saber-poder produ-
toras de certos tipos de experiéncias subjetivantes.

Nas analises do poder disciplinar, as instituicdes de sequestro - hospi-
tal, quartel, mosteiro, escola - ja aparecem como espacgos especializados
na producgao de sujeitos uteis aos mecanismos do poder. Com a consti-
tuicao do biopoder, esses dispositivos ndo desaparecem, mas passam a
funcionar de forma articulada com o controle da populagcdo. Nesse con-
texto, ndo sao somente os hospitais ou as escolas, enquanto instituicoes,
gue concorrerao para esse processo. Sao as politicas publicas para a edu-
cagao e a saude que indicarao as metas e diretrizes a serem atingidos em

termos de sociedade.
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METODOLOGIA

Optou-se pela abordagem qualitativa, por permitir ao pesquisador
compreender o fendmeno em sua totalidade e em didlogo com seus
contextos social, politico, histérico e cultural. Essa perspectiva, conforme
Bogdan e Biklen (1993), parte do pressuposto de que nada é trivial e de
que cada elemento pode revelar pistas importantes para a compreensao
do objeto investigado. Considerando que a pesquisa qualitativa busca
ampliar e ndo restringir a compreensao este estudo envolveu a realizagao
de pesquisa documental.

A pesquisa documental, conforme Favero e Centenaro (2019),
constitui-se como um processo metodoldégico que mobiliza técnicas e
instrumentos diversos para apreender e compreender o objeto de estudo.
Foram utilizadas como fontes documentos oficiais da Secretaria de Estado
da Educacdo de Goids, como informacdes contidas no site da secretaria,
decretos e o documento principal objeto de andlise: Politica de formagao
continuada dos Profissionais da Educacao da Rede Estadual de Goias, do
ano de 2024.

A analise ndo busca neutralidade absoluta, mas uma leitura critica
e sistematica, orientada pela organizagao e interpretagcdao dos elementos
extraidos do documento e categorizado em trés conjuntos: 1. Alinha-
mento das politicas educacionais; 2. Privatizacao da educacao; e 3. Forma
e conteudo da formacdo aos professores. permitindo construir compreen-

sdes mais amplas sobre as politicas educacionais em foco.

A GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL E A FORMACAO
CONTINUADA DOS PROFESSORES EM GOIAS

A Politica de Formagao Continuada dos Profissionais da Educagao
da Rede Estadual de Goias foi concebida e implementada no contexto
do governo de Ronaldo Caiado, sob a gestdao da secretaria de Educagao

Fatima Gavioli, periodo marcado pela consolidagcao de politicas publi-

*FN < B3



Q > CON E D I\' Politicas Publicas de Educacao (Vol. 4)

ISBN: 978-65-5222-066-0

cas orientadas pela racionalidade neoliberal e pela busca de resultados
mensuraveis. Essa gestao tem investido em programas e reformas que
associam a nogao de “qualidade” educacional ao desempenho em ava-
liacoes externas e a eficiéncia administrativa, alinhando-se as diretrizes
nacionais de padronizagao curricular e responsabilizagao docente. Nesse
cenario, analisaremos o documento chave.

A “Politica de Formagao continuada dos Profissionais da Educacao da
Rede Estadual de Goias” se pauta na articulagao de a¢gdes que circundam
quatro eixos: | - Formagao de gestores; || Formagcao de coordenadores
pedagogicos; Ill - Formacgado de professores; e IV - Formacdo de servido-
res administrativos. Como nosso maior interesse se refere a formacdo
docente, nos ateremos nas analises com maior énfase na relacdo entre o
eixo “lll - Formagao de professores” e as convergéncias e dissonancias das
estratégias neoliberais para a educacgao.

O documento em analise esclarece que as agdes de formagao con-
tinuada aos profissionais da rede estadual da educacdo de Goids sdo
“organizadas, coordenadas, acompanhadas e monitoradas (Goias, 2024,
p. 9)" pelo Centro de Estudos, Pesquisa e Formacdo dos Profissionais
da Educacgao (CEPFOR), que se vincula a Superintendéncia de Apoio ao
Desenvolvimento Curricular (Supadec), instituido como parte da estrutura
organizacional da Secud-Go (Art. 3° do Decreto Estadual n® 10.218 de 16
de fevereiro de 2023).

Como principal objetivo estabelecido no documento sobre a poli-
tica de formacgao continuada dos profissionais da educagcao do Estado
de Goias, visa garantir a aos profissionais da rede estadual de Goias for-
macao continuada que promova “agdes e estratégias que reconhegam
e valorizem o seu trabalho, de modo a garantir, em ultima analise, que
a aprendizagem dos estudantes seja significativa e de qualidade. (Goias,
2024, p. 13, grifos nossos)”.

Em consonancia ao objetivo da politica, no decorrer do documento a
expressao da “qualidade” aparece associada com um fim a ser alcangado a

partir das agdes de formagao ao docente. Sobre tal, precisamos esclarecer
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os “equivocos” que o discurso neoliberal tem trazido para a compreensao
de “qualidade da educagao” associada ao conceito empresarial de “Gestao
da Qualidade Total (GQT)" e se dissociando da “qualidade social” (Cabral
Neto, 2009), assim como o alinhamento entre as diversas politicas educa-
cionais tem se acentuado, normalizado e tido respaldo e fortalecimento
a nivel nacional. Desse modo, adentramos a primeira categorizagao de
analise: Alinhamento das politicas Educacionais.

Como o proprio documento sobre a politica de formacdo contempla

em seu texto,

se fizeram necessdrias ao fortalecimento da gestdo esco-
lar, avaliagbGes externas, da Base Nacional Comum Curricular
- BNCC, Documentos Curriculares para o Estado de Goias,
Educacao a distancia (EaD), elaboracao de materiais didaticos
como apoio ao professor(a) em sala de aula, gestdo de sala de
aula, habilidades socioemocionais, praticas pedagdgicas ino-
vadoras e demais materiais pedagodgicos para uma boa pratica
pedagdgica. (Goids, 2024, p. 8)

Dentre outros documentos que a politica de formagdo do estado
de Goias cita, ela utiliza do exemplo similar que o proprio documento
da BNCC (Brasil, 2017) utiliza para estabelecer os alinhamentos entre as
politicas que devem se desdobrar a partir da Base curricular, sendo eles:
formacgao de professores; avaliacdo; elaboragdo de conteudos educacio-
nais; e critérios para a oferta de infraestrutura.

O alinhamento entre as politicas coaduna com a estratégia neoliberal
de sujeitar a educagao a uma légica de funcionamento empresarial, sob o
discurso de torna-la mais eficiente ao apresentar formas de “resolugcdo de

problemas” técnicas.

A loégica esperada é que, definindo o que se deve ensinar, a
escola sabera o que ensinar, os testes verificardo se ela ensinou
ou Nnao, e a responsabilizacao premiara quem ensinou e punira
guem nao ensinou. A isso a reforma chama de alinhamento.
(Freitas, 2018, p. 78)

Um dos grandes prejuizos que os professores sdo submetidos quando

inseridos nessa logica do alinhamento em que se baseia a formagao dos
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professores, € o “jogo” da competicao e culpabilizacdo que recaem sobre
eles quando se estabelece uma relagcdo de causa e efeito entre: professo-
res formados ensinam o que os alunos devem aprender e eles aprendem.
Assim, o objetivo principal da politica de formagao é o alcance do que
intitulam de “qualidade” da aprendizagem, quando na realidade a preo-
cupacgao gira em torno de um alcance métrico de notas e indices a serem
alcangados nos exames de avaliagao em larga escala, como podemos
constatar no documento da politica de formacdo dos profissionais de
Goids (2024, p. 15, grifos nossos) quando refere-se aos pressupostos teodri-

cos, politicos e pedagogicos.

De forma geral, fomentar a qualidade da educacédo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo esco-
lar e da aprendizagem, favorece a melhoria da proficiéncia
dos resultados do SAEGO e aumenta, de forma gradativa, as
médias nacionais do Ideb e, consequentemente, evidencia a
aprendizagem discente.

Arelacao que a politica estabelece entre os indices alcangados e a real
aprendizagem do aluno, evidencia uma aproximacgao entre a concepgao
de qualidade nos moldes de uma “Gestdo da Qualidade Total (GQT)", que
€ um modelo de gerenciamento oriundo do setor privado que focaliza na
melhoria dos resultados dos servicos a partir do alcance e satisfagdo do
cliente/consumidor. Incorporado a educacao brasileira a partir dos anos
de 1980, os mecanismos se baseiam na descentralizagao e responsabili-
zacao (Cabral Neto, 2009).

As avaliagdes externas tém ocupado o papel de descentralizar e
responsabilizar os profissionais da educagao pela suposta qualidade ou
fracasso escolar. A medida que o Estado estabelece quais sdo as notas
que refletem o que chamam de qualidade da educacéo, as escolas bus-
cam atingir estas metas para que permane¢am no “jogo da competi¢cao”.
Os resultados do IDEB, ou da SAEGO servem para que os familiares de alu-
nos (clientes que consomem o produto educacional) estejam cientes de

qual é a “qualidade” de sua escola, para que possam monitorar e cobrar
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pelos resultados esperados, sendo assim acentuada a descentralizagao da
fiscalizacao pela “qualidade” da educacgao.

Desse modo, as escolas disputam entre si seu status de escola com
qualidade, que lhes é concedida mensuravelmente por uma avaliagao do
desempenho dos alunos, assim como sua organizacdo, gestao e forma-
¢ao dos professores modificam suas agdes para atingir os indices, como
varios trechos do documento em analise evidencia, “Valorizar e estimu-
lar o trabalho docente em regéncia, utilizando os bons profissionais, na
formacao dos trabalhadores da educacgao, buscando elevar os indices de
desempenho da rede. (Goias, ano, p. 14)"; para se alinhar ao alcance das
metas e se distanciando do que Cabral Neto (2011, p. 274) defende como
qualidade social da educagao, em que se constroi como um “resultado de
um compromisso assumido pelo coletivo social e que seja negociada com
base em regras pactuadas”.

Compreendendo as politicas de alinhamento como dispositivos de
governamentalidade neoliberais, elas permitem a criagcao de uma super-
ficie de contato entre o governo de si e o governo dos outros, entre as
tecnologias de dominagao e as técnicas de si com vistas a uma condugao
dos individuos e da populagao no sentido de uma ética do sujeito definida
pela relagcao de si para consigo (Candiotto, 2011).

Resende (2018) enfatiza que a governamentalizagdo do Estado pro-
duz os proprios limites e a sobrevivéncia da politica estatal ligadas ao
modo de condugao da vida dos homens, pois assinala a entrada desse
Estado no campo biossociologico em que a arte neoliberal de governar
encontra no campos educacional um locus no qual ganha cada vez mais
espago na atualidade.

A escola decifrada pela forma econémica do mercado, por sua
vez, funciona como um aparelho de biorregulacdo que produz
subjetividades individuais e sociais emaranhadas no modo de
vida neoliberal, conectando-se a mecanismos que atuam em
defesa da sociedade tal como se encontra montada (Resende,
2018, p.12).
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E nesse contexto que discursos que trazem em seu &mago conceitos
como os de empreendedorismo, desregulamentacao, mercado, terceiriza-
¢do e empresa aparecem de forma cada vez mais insistente nas diretrizes
e politicas educacionais, sendo aceitos com relativa tranquilidade como o
caminho possivel para a promog¢ao de uma educacao de qualidade.

Nesse sentido que as politicas de alinhamento, como dispositivo de
governamentabilidade se fazem presente na légica da politica de forma-
¢ao dos profissionais do Estado de Goids como um reflexo de politicas
nacionais que vem impactando a educacgao. Outro fator relevante que
tem reverberado é o acirramento das privatizagdes no setor publico, sendo
esta a segunda categoria de analise, Privatizacao da educacgao.

A pauta da privatizacdo vem ganhando maior forgca e adeptos a par-
tir dos anos de 1990 no Brasil, em que a agenda do Estado se cobre de
privatizacdes. A transferéncia de competéncias e de recursos publicos tra-
zem modificagdes ao papel do Estado e um fortalecimento da atuacdo de
atores privados, que se munem de diferentes mecanismos para atacar a
educacgao e atingir seus objetivos econdmicos.

Os mecanismos podem aqui ser compreendidos com o auxilio da cate-
gorizacao de Ball e Youdell (2007), que descrevem trés diferentes modos
de privatizar a educacao publica. A privatizagcao enddgena, que consiste
na equiparagao do funcionamento interno das escolas semelhante ao das
empresas; A privatizacao exogena, que abrange a participagao dos setores
privados operando dentro das escolas publicas; e a privatizagao da politica
que prevé a presenca direta ou indireta dos representantes do setor pri-
vado na definicao das agendas, legislagdes, politicas publicas, etc.. Os trés
tipos de privatizagao partem do cultivo a logica da competi¢gao, menor
gasto, ranqgueamento de resultados, fiscalizacdo, recompensa/punicao,
responsabilizacdo e, outros aspectos que nos leve a pensar mercadologi-
camente, como que se esses fossem os fatores necessarios para a busca
da qualidade educacional. Porém, cada um dos tipos tem ag¢des especifi-
cas que vem sendo implementadas no setor educacional, paralelamente

ou concomitante uma as outras.
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Ressaltamos aqui a privatizagao enddgena, a qual em sua maioria,
sdo identificados como a terceirizagdo dos servigos, para que as escolas
ndo precisem administrar incumbéncias que ndo sdo especificas de sua
area, entdo o discurso se resume em que a contratagao de servigcos como,
transporte escolar, merenda, limpeza, tornam-se mais eficientes e bara-
tos. Ja os produtos e servigos que estabelecem relagao direta com a area
educacional vém sendo aceitos nas escolas publicas sob o ataque de que
a escola publica ndo tem a mesma capacidade de criagdo e fornecimento
de que as empresas privadas possuem. Assim, 0s governos compram das
iniciativas privadas materiais didaticos, a elaboracado dos curriculos, for-
macgao e treinamento do corpo docente, aplicagao e o processamento
das provas e avaliagdes estandartizadas, sob o discurso de que a iniciativa
privada fornece produtos com maior qualidade de que a publica conse-
gue produzir (Ball e Youdell, 2007).

A privatizacdo da formacao dos professores se evidencia no docu-
mento da politica dos profissionais da Educacao de Goias (Goias, 2024, p.
12, grifos nossos) ao possibilitar a parceria com o setor privado, conforme
descrito: “Buscar parcerias com as Instituicdes de Ensino Superior -IES, Insti-
tuicoes de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica e Inovagao - ICTls e com o setor
empresarial, para melhoria da qualidade da educagao. Ainda o documento
apresenta alguns dos parceiros, como podemos destacar, “Instituicdes de
ensino superior privadas, confessionais e filantropicas; Instituto Anima; Ins-
tituto Singularidades; Instituto Unibanco (Goias, 2024, p. 31)".

A abertura para a participagao de diferentes instituicdes privadas tem
se intensificado e até mesmo “naturalizado” no setor publico, mesmo que
de areas em que o foco se destoem (ou deveriam destoar como o caso dos
bancos privados). Enquanto, em outros momentos histéricos, o interesse
sobre a educagao versava sobre a preparagao da mao de obra e dos bons
consumidores, Veiga-Neto (2018) adverte que, sob a égide do neolibera-
lismo, o interesse sofreu uma ampliacdo e deslocamento na direcdo de
objetivos subjetivantes que oferecem o suporte para esse modelo, uma
vez que
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A equacao educacao-introjecdo-neoliberalismo explica o
motivo de varias empresas e corporagdes privadas promo-
verem e sustentarem vultuosos projetos educacionais. Ora
diretamente executados por elas, ora executados pelo Estado
com o financiamento da iniciativa privada, tais projetos - na
forma de cursos, treinamentos, congressos, bolsas, etc - tém
dado especial atencdo a formacdo de individuos flexiveis,
empreendedores, resilientes (Veiga-Neto, 2018, p. 42).

Some-se a essa argumentagao aquilo que Aquino (2018) chamara
de uma retirada paulatina da instituicao escolar, cujo exemplo insigne
apresentado pelo autor € o video de uma cangao intitulada “Dont’tstay
in School™ que, com mais de 15 milhdes de visualizagdes, apresenta as
criticas de seu autor as instituicdes escolares e conclama as pessoas a

abandona-la sem nenhum tipo de hesitacdo, conforme é-se abaixo:

Nao me ensinaram a arrumar emprego/Mas me lembro de dis-
secar um sapo./ Ndo me ensinaram a pagar imposto / Mas sei
um monte sobre os classicos de Shakespeare. / Nunca me ensi-
naram a votar / Dedicaram esse tempo para falar de isétopos.
/ Ndo me ensinaram a cuidar da minha satude / Mas a mito-
coébndria é a usina da célula. / Nunca tive aula de atualidades
/ Em vez disso estudei o Velho Oeste americano. / Nunca me
ensinaram quais leis existem. / Vou repetir: ndo me ensinaram
as leis do pais em que eu vivo (Aquino, 2018, p. 96).

Discursos como este estdo se tornando um fenédmeno frequente nos
meios de comunicacao e tém se constituido em um arauto das criticas
ao modelo da educacdo formal preponderantes na sociedade moderna.
Gallo (2018) aprofunda essa analise discutindo as implicagdes inerentes a
compreensao da educagao como pratica de governo.

Segundo esse autor, nao ha duvidas de que a educagao consiste em
um governo do outro na medida em que grande parte das metodologias e
estratégias didaticas tem como objetivo justamente produzir determina-
dos efeitos cognitivos ou comportamentais sobre os sujeitos. Entretanto,
existe outra perspectiva da educacgao que é o governo de si mesmo, por

meio da qual os sujeitos agem sobre eles proprios e possuem tanto a

4  Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=8xe6nLVXECO >
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potencialidade tanto de aprofundar os processos de subjetivacdo neoli-
berais, quando produzir praticas de resisténcia e dessubjetivizagao.

E justamente por essa dupla potencialidade - governo do outro e
governo de si - que tantos discursos ao longo da historia tém se ocupado
do problema educacional. Também €& esse o motivo pelo qual empresas
privadas e politicas publicas, sejam elas de Estado ou de Governo reprodu-
zem incessantemente relatorios, decretos e diretrizes que criticam a escola
real a partir da defesa de uma escola alinhada aos interesses neoliberais
em que estudantes sdao convertidos em empreendedores e conhecimen-
tos historicamente constituidos sao descartados para que, em seu lugar
surjam disciplinas como “projeto de vida” ou “educacao financeira”.

Nao se trata meramente de uma discussao sobre como promover
uma boa educacao. A questao reside justamente em radicalizar a questao
no sentido de desvelar o que se entende por educagao de qualidade, a
quais interesses ela esta a servigo e que tipo de sujeitos ela produz. E esta
producgao de sujeitos nos leva a discussao da terceira e ultima categoria
de analise elencada neste trabalho, a Forma e conteldo da formacdo aos
professores.

O documento afirma que a proposta se respalda em documentos
como as Diretrizes Curriculares Nacionais - DCNS e cita o inciso VIII que
defende uma formacao integrada “[...] ao cotidiano da instituicdo educa-
tiva e considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente, bem como
o projeto pedagogico da instituicdo de Educagao Basica na qual atua o
docente.” Ainda, o documento refere-se ao processo de “agcdo-reflexdo-a-
¢ao” que deve se construir na “praxis educativa e com isso, fortalecendo o
fazer pedagdgico, as relagdes interpessoais, o clima escolar, dentre outros
aspectos proprios da realidade educativa formal (Goias, 2024, p. 7)".

Porém, de modo contraditorio ao discurso apresentado no docu-
mento, as formacgdes podem ser realizadas de modo presencial e a
distancia, sendo exemplificado com a exposicao de diversos cursos ofer-
tados, na modalidade a distancia e autoinstrucionais. Tal cenario propicia

a individualizagédo ou o isolamento do processo formativo e até mesmo
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do trabalho docente, como é reforcado nos apontamentos de Scheibe
(2010). Desse modo, os programas de formacgao de professores tém assu-
mido um carater de individualizagao, acentuando uma logica de ag¢des
isoladas dentro do contexto educacional, sem a construcao de coletivi-
dade para representar a escola como um todo.

Sob a o6tica neoliberal, o perfil de professor que se busca formar apro-
xima-se do modelo de trabalhador exigido pelas empresas: alguém capaz
de desempenhar multiplas fungdes, flexivel as demandas institucionais
e apto a se reinventar diante das mudancgas. Nessa logica, o docente é
concebido como sujeito autogerido, criativo, comunicativo e produtivo,
atributos que respondem as necessidades de eficiéncia e adaptabilidade

impostas pelo mercado educacional contemporaneo.

Ser um professor critico é estar atualizado com as informacdes
veiculadas pela imprensa, assim como ser capaz de elaborar
um pensamento légico. Ser um professor dindmico é buscar
a inovacdo das atividades pedagdgicas, procurar sair da rotina,
tornar as aulas mais atrativas, especialmente com o uso dos
recursos tecnoldgicos. Ser um professor comunicativo é estar
aberto ao didlogo com o aluno e com os demais professores,
pois o ensino é encarado como uma atividade a ser realizada
em grupo e nao individualmente. Ser um professor eficiente é
tornar a atividade pedagodgica objetiva, direciona-la para alcan-
car o que foi previamente planejado. Esse profissional eficiente
é o professor competente que procura otimizar ao maximo as
suas atividades para alcancar a qualidade total (Peixoto, 2009,
p.33).

Exige-se deste profissional uma constituicdo de ser que forme outros
seres humanos de modo padronizado e homogeinizador, que se adapte
a légica do mercado. Ainda evidenciamos o foco que se estabelece em
torno de uma formacgao baseada na “pratica”’, como o texto do docu-
mento estabelece “a formagao dos profissionais da educagao, também se
fundamenta na perspectiva de formacdo continuada centrada na pratica
(Goias, 2024, p. 17).”

Em sintese, a politica de formacgdo continuada dos profissionais da

educacao de Goias expressa, sob o discurso da valorizacdao docente e da
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busca pela qualidade, uma racionalidade neoliberal que redefine o papel
do professor e reconfigura o sentido do trabalho pedagdgico. Ao prio-
rizar indicadores, metas e competéncias, a politica desloca a formacéo
do campo da emancipagao coletiva para o da eficiéncia individual, refor-
¢ando processos de subjetivacao alinhados a logica empresarial. Desse
modo, o ideal de professor autogerido, flexivel e produtivo responde mais
a necessidade de adaptagao ao mercado do que ao compromisso com
a transformacao social. Cabe, portanto, interrogar os efeitos dessas poli-
ticas sobre a autonomia docente e sobre o proprio projeto de educagao
publica, pois nelas se revela a tensdo entre a formacdo como instrumento
de regulagcao e a possibilidade de resisténcia e construgao de praticas

contra-hegemaodnicas no interior da escola.
CONSIDERAC()ES FINAIS

Rago (2018) discute a producao da subjetividade feminina em tem-
pos de neoliberalismo. Essa reflexdo pode, e deve ser expandida para a
figura docente no contexto em questdo. Professoras e professores encon-
tram-se em uma posi¢cao ambigua e complexa face aos dilemas da pratica
docente. S3o agentes e pacientes nesse processo. Agentes enquanto exe-
cutores das politicas e diretrizes educacionais apresentadas como metas
a serem cumpridas independentemente do 6nus humano. Sao executo-
ras e executores do governo do outro. Mas também sao suas vitimas, pois
se deve pensar os efeitos dos discursos desqualificadores da educagao,
das metas educacionais e das estratégias de subjetivacao e seus substitu-
tos mercadoldgicos sobre esses profissionais.

Ainda segundo essas autoras, as andlises foucaultianas evidenciam a
forma como questdo da produgdo da subjetividade ganha importancia
no neoliberalismo devido a necessidade da producao um sujeito gover-
navel. O objetivo dessa politica € a generalizagdo da forma empresa no
interior do social instaurando um novo regime de verdade que “afirma

a importancia do calculo econdmico e da concorréncia até mesmo em
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dimensdes da vida antes inimaginaveis como as relacdes amorosas, fami-
liares e subjetivas” (Rago, 20218, p. 133).

Ao capturar as subjetividades singulares e transforma-las em fonte
de capitalizagao de si, ocorre uma sofisticagdo da forma de exploragdo
do trabalho docente. O que esta em curso, por meio de programas, cur-
sos de formacao inicial e continuada - muitos deles na modalidade Ead
- & a producao de uma subjetividade docente precarizada, pouco capaz
de produzir praticas de governo de si resilientes ou resistentes ao avango
do neoliberalismo sobre as escolas publicas e de construir heterotopias
formativas em que o que esteja em questdo nao seja a producdo de um
capital humano.

Em um mundo no qual a qualidade da educagao reduz-se a indices,
o aluno transforma-se em cliente e a escola se converte em prestadora de
servicos, coloca-se em risco a possibilidade de producao de outras formas
de existéncia e que o conhecimento possa ser pensado nao como uma
mercadoria, mas como uma invengao ética e estética que atribui sentido
a existéncia humana. Com Rago (2018) é preciso afirmar “Empresarias de

si mesmo? Recuso-me, denuncio!
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