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RESUMO

Este trabalho analisa a relagao entre educacao e desenvolvimento econémico,
enfatizando o papel do investimento em educag¢do como fator crucial para o
crescimento econémico e a melhoria da qualidade de vida. O referencial ted-
rico-metodoldgico apoia-se em autores como Bresser-Pereira, que define o
desenvolvimento econdmico como um processo historico associado a acumu-
lacao de capital e ao avango técnico, e Schultz, precursor da Teoria do Capital
Humano, que destaca a educagao como um investimento capaz de elevar a
produtividade e a renda. O estudo também investigou o impacto do ensino
integral no desenvolvimento regional, com énfase no Maranhao, onde politi-
cas publicas tém expandido a jornada escolar para aprimorar o desempenho
educacional. Os resultados sugerem que o ensino integral pode reduzir desi-
gualdades socioecondmicas e impulsionar o desenvolvimento econémico,
embora persistam desafios como infraestrutura inadequada. Conclui-se que

a educacao é um pilar indispensavel para o desenvolvimento sustentavel,
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demandando investimentos continuos e politicas publicas eficientes para
superar as barreiras existentes e promover transformacades sociais e econdmi-
cas significativas. A pesquisa reforca a necessidade de agdes integradas que
garantam acesso a uma educacao de qualidade, visando nao apenas o cresci-
mento econdmico, mas também a redugao das desigualdades e a promogao
do bem-estar social para que assim seja alcancado o desenvolvimento.

Palavras-chave: Educacao, Desenvolvimento Econémico, Capital Humano,

Ensino Integral.
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INTRODUCAO

A discussdo sobre o conceito de desenvolvimento econdmico, dada
a sua complexidade e multidimensionalidade, tem sido objeto de estudo
de diferentes correntes tedricas ao longo do tempo. O tema assume rele-
vancia crescente diante da necessidade de compreender os fatores que
impulsionam o crescimento de uma nagao e garantem a melhoria das
condicdes de vida da populacdo. Entre esses fatores, destaca-se o papel
da educagcao como elemento estruturante do processo de desenvolvi-
mento, ao promover a qualificagdo da forca de trabalho, o aumento da
produtividade e a ampliagao das oportunidades sociais.

De acordo com Bresser-Pereira (2006), compreende-se o desenvolvi-
mento econdmico como um processo histdrico que ocorre nos paises ou
estados-nacao que passam por uma revolucao capitalista, caracterizada
pelo aumento da produtividade ou da renda per capita, acompanhado
por um processo de acumulagao de capital integrado com o progresso
técnico.

Segundo o autor, uma vez que o processo de desenvolvimento eco-
ndmico é iniciado tende a se tornar relativamente autossustentado, pois,
0s mecanismos de mercado envolvem incentivos que promovem o conti-
nuo aumento do estoque de capital e conhecimento técnico. Entretanto,
as taxas de desenvolvimento variam substancialmente conforme a capa-
cidade de cada nagao em mobilizar seu estado e sua principal instituicao
econdmica, o mercado, para impulsionar o desenvolvimento. Entende-se,
a partir desta perspectiva, que existem dois fatores essenciais para deter-
minar o desenvolvimento econdmico: a taxa de acumulagao de capital
em relagao ao produto nacional e a capacidade de incorporar o progresso
técnico a producgao (Bresser-Pereira, 2006).

Sob essa otica, a educagao surge como variavel estratégica para o
desenvolvimento, na medida em que possibilita o avango técnico e cienti-
fico e forma capital humano capaz de responder as demandas do sistema
produtivo. A Teoria do Capital Humano, formulada por Schultz (1961) e
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Becker (1964), reforca essa ideia ao compreender a educacdo como um
investimento que aumenta a produtividade individual e coletiva, com
reflexos diretos sobre a renda e o bem-estar social.

A partir deste contexto, entende-se o avan¢o educacional como um
dos fatores que possibilitam alavancar o desenvolvimento econdmico de
uma nagao, pois € por meio do investimento em educagao, que se torna
vidvel uma maior qualificacdo mao de obra visando atender as deman-
das do mercado, e, consequente contribuir para o aumento da renda e
melhoria da qualidade de vida da populacao.

De acordo com Lopes, Santos e Alencar (2023), nagdes que imple-
mentaram politicas publicas de investimento continuo em educagao
alcancaram um nivel elevado de desenvolvimento econémico, resultando
em melhorias significativas na qualidade de vida, com aumentos salariais
e maior distribuicao de renda.

Nesse contexto, destaca-se a relevancia das politicas educacionais
voltadas a oferta de uma educagdo de qualidade para toda a popula-
¢ao, como é o caso do modelo de ensino integral. Por meio da jornada
ampliada, busca-se oferecer uma formacao integral aos estudantes,
considerando ainda o desenvolvimento de competéncias cognitivas e
socioemocionais.

A escolha do Maranhdo como objeto de analise justifica-se por em
razao dos empecilhos socioecondmicos e educacionais existentes no
estado, tendo em vista o baixo desempenho entre os indicadores de
renda, pobreza e qualidade educacional. Em 2022, o Maranhao apresen-
tou o menor PIB per capita do pais, de RS 20.633, além da elevada taxa
de pobreza. No campo educacional, o estado também figura entre os de
menor desempenho no Ideb. Em 2023, o Maranhao possuia o terceiro
menor valor para o ldeb na etapa do ensino médio.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo analisar a rela-
¢ao entre educagao e desenvolvimento econdmico, considerando ainda
a contribuicao do ensino integral para melhoria da qualidade educacio-

nal. Para tanto, sdo utilizadas informacdes das 27 unidades da Federacao,
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abrangendo indicadores educacionais e econdmicos, tais como: a propor-
cdo de matriculas em tempo integral, o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb).

Assim, ao articular fundamentos tedricos e evidéncias empiricas, este
estudo busca compreender a relagdo de uma maior qualidade educa-
cional, associada ao modelo de ensino integral, com as desigualdades

socioecondémicas observadas entre as unidades da Federagao.
METODOLOGIA

Os dados utilizados neste estudo sdo provenientes de instituicdes ofi-
ciais, gue reunem estatisticas educacionais e socioeconémicas para todas
as unidades da Federagao. As informacdes se referem ao ano de 2023, por
se tratar do periodo mais recente divulgado para os dados selecionados.

Como indicadores educacionais, foram utilizados a proporgcdo de
matriculas em tempo integral no ensino médio e o Ideb para a etapa do
ensino meédio regular para todas as unidades da Federagao, disponibili-
zados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep).

O Ideb é considerado um dos principais indicadores de qualidade da
educacgao basica no Brasil, sendo calculado a partir dos dados sobre apro-
vagao escolar obtidos no Censo Escolar e das médias de desempenho no
Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (Saeb). A proporgao de matricu-
las em tempo integral, por sua vez, reflete a implementacgéo de politicas
de ampliagcao da jornada escolar e serve, neste estudo, como variavel
explicativa para avaliar os possiveis efeitos do ensino integral sobre os

resultados educacionais.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O grafico 1 apresenta a proporgao de matriculas em tempo integral

no ensino médio em 2023, por unidades da Federagcao. Nota-se que os
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5 estados com maior proporgcao alunos matriculados nesse modelo de
ensino sao da regiao Nordeste do Brasil, com destaque para Pernambuco
(60,4%), Paraiba (47,9%), Ceara (45,1%), Piaui (43,7%) e Sergipe (29,1). Por
outra perspectiva, o Distrito Federal (6,3%), Para (6,7%) e Rio Grande do

Sul (6,9%) exibiram menor proporcao de matriculas no modelo de ensino
integral no nivel médio.

Grafico 1 - Distribuicdo percentual das matriculas em tempo parcial e integral no
ensino médio, por unidades da Federagdo, em 2023.
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Fonte: Inep (2023).

A partir da analise da distribuicao das matriculas em tempo integral,

€ possivel avancgar para a avaliagcao dos resultados educacionais obtidos
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pelos estados. O grafico 2 apresenta os valores do indice de Desenvolvi-
mento da Educacao Basica (Ideb) para a etapa do ensino médio em 2023,
permitindo observar possiveis diferencas de desempenho entre as unida-

des da Federagao.

Grafico 2 - indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) do ensino médio, por
unidades da federacdo, em 2023.
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Fonte: Inep (2023).

Por meio do grafico 2, verifica-se que os estados que exibiram ao
menos 40% do total de matriculas do ensino médio no modelo de ensino
integral, como é o caso de Piaui (4,5), Pernambuco (4,5), Ceara (4,3) e
Paraiba (4,0), figuram entre aqueles com notas superiores ou iguais a 4,0

para o Ideb em 2023. Essa correspondéncia indica uma possivel relagao

SPFN < 3 -



Q > CON E D I\' Politicas Publicas de Educacao (Vol. 4)

ISBN: 978-65-5222-066-0

positiva entre este modelo de ensino e um ganho de desempenho educa-
cional, especialmente na regiao Nordeste.

Em contraste, na extremidade inferior do grafico 2, destacam-se
negativamente os estados de Roraima, com 3,5 pontos, Rio de Janeiro
e Rio Grande do Norte, ambos com 3,7 pontos, seguidos por Amazonas,
Amapa e Maranhao, que registraram 3,8 pontos no Ideb do ensino médio
em 2023. Esses resultados indicam a persisténcia de disparidades signifi-
cativas entre as unidades da Federacao, revelando que parte dos estados
ainda enfrenta dificuldades estruturais para alcangar niveis mais elevados
de qualidade educacional.

Entretanto, compreender tais diferencas requer uma analise que va
além dos indicadores educacionais, incorporando também fatores eco-
ndémicos e sociais. O desempenho escolar ndao é determinado apenas
pela qualidade do sistema de ensino ofertado, mas esta intrinsecamente
ligado ao contexto socioecondmico em que os estudantes estao inseridos.
Questdes como renda, pobreza e desigualdade influenciam diretamente
as condicdes de acesso, permanéncia e aprendizagem, o que torna
indispensavel observar o ambiente social e econédmico ao interpretar os
resultados educacionais.

Nessa perspectiva, torna-se necessario recorrer aos fundamentos
tedricos que explicam a relagao entre educagao e desenvolvimento, espe-
cialmente aqueles que reconhecem o conhecimento e a formacao como
formas de capital produtivo. A Teoria do Capital Humano sugere que a
melhoria do bem-estar, sobretudo em contextos de vulnerabilidade, ndo
depende prioritariamente de recursos materiais, como terras, maquinas
ou energia, mas do desenvolvimento do conhecimento. Nesse contexto,
destaca-se que as habilidades individuais sao adquiridas e aprimoradas
por meio da educagdo e da qualificagdo profissional (Silva; Silva; Neto,
2016).

Associa-se, portanto, a educacao ao desenvolvimento econdmico de
uma regido, considerando que os beneficios ocasionados por um maior

nivel educacional geram efeitos positivos de maneira direta ou indireta na
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sociedade, pois o conhecimento seja politico, ético, moral ou social ten-
dem a proporcionar maior bem-estar coletivo (Viana; Lima, 2010).

Nesse sentido, a teoria desenvolvida por Schultz (1973) enfatiza que,
para ocorrer o crescimento do capital humano, é necessaria a intervengao
do poder publico, em razao da sua capacidade de provocar um planeja-
mento educacional que vise suprimir as desigualdades sociais, uma vez
que, ainda que a iniciativa privada possa executar planos de ensino, estes
atendem um menor numero de individuos e € inacessivel a maior parte
da populagao.

O Estado deve atentar-se a relevancia do investimento em educa-
¢ao, visando prover a sociedade melhor qualidade de vida, distribuicao
de renda, aumento salarial, entre outros fatores associados ao desen-
volvimento socioeconémico (Barros; Mendoncga, 1997). Nesse sentido, a
Constituicdo Federal de 1988 afirma a educagdo como um direito de todo
cidadao e dever do Estado, sendo um meio para atingir “o pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988, art. 205°).

A partir da segunda metade do século XX, observa-se no Brasil a
implementagao de politicas educacionais concebidas para o modelo
capitalista de educagao fundamentadas no conceito de capital humano.
Cabe ressaltar a predominancia de modelos educacionais padronizados
que careciam de uma abordagem humanistica voltada para o desen-
volvimento integral do educando enquanto ser social e politico. Em vez
disso, os referenciais sdo majoritariamente econdmicos, definidos por ran-
kings de paises organizados de acordo com seu nivel de desenvolvimento
e dominio do conhecimento. Assim, a politica econémica guiada pelo
capital internacional consolidou a ideia de que a qualificacdo do capital
humano, promovida pelas instituicdes escolares, seria o principal cami-
nho para alcancar a ascensao social (Silva; Silva; Neto, 2016).

Dessa forma, ao considerar a teoria do capital humano, entende-se o
desenvolvimento econdémico pode ser definido como um processo histo-

rico que € caracterizado pelo aumento da produtividade ou da renda per
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capita, tendo em vista o processo de acumulagao de capital que ocorre
em um sistema capitalista em razdo de conceitos como, taxa de lucro,
investimento produtivo, trabalho assalariado, consumo, inovacao tecno-
l6gica, dentre outros (Bresser-Pereira, 2006).

Dentro desse contexto, entende-se o conhecimento e a aquisicao
de habilidades como uma forma de capital-produto adquirido em razdo
do investimento-realizado (Silva; Silva; Neto, 2016), que, de acordo com
Shultz (1973), estd relacionado ao crescimento real dos trabalhadores.
Nesse sentido, Frigotto (1993) afirma que as teses que fundamentam
o capital humano e seus desdobramentos dessa teoria sao aplicaveis a
questao educacional.

Existe, portanto, a necessidade de compreender a efetividade de poli-
ticas publicas que visam melhorar a educacao basica, tendo em vista que,
politicas educacionais influenciam a sociedade como um todo, de forma
direta ou indireta, por meio de seu efeito transformador na redugado de
desigualdades e desenvolvimento econémico (Coitinho, 2021).

Para que tais politicas alcancem resultados consistentes, € funda-
mental compreender o que se entende por qualidade da educagao e
quais elementos a constituem no ambito escolar. A qualidade da edu-
cacao envolve a relacao entre recursos materiais e humanos presentes
na instituicdo e na sala de aula, considerando o processo de ensino e as
expectativas de aprendizagem dos individuos, podendo ser definida a
partir do desempenho dos alunos (Dourado; Oliveira; Santos, 2007).

Cabe ressaltar que uma maior eficiéncia educacional remete ao inves-
timento em capital humano, que € incorporado ao individuo por meio do
processo de aprendizagem ou da experiéncia no mercado de trabalho.
O investimento em capital humano tem por consequéncia o desenvolvi-
mento social e regional, em razao do efeito transformador de uma melhor
qualidade educacional (Moreira, 2013).

A concepgao de qualidade da educacao aqui abordada compreende
que as condigdes e insumos para a oferta de um ensino de qualidade

devem ser articulados a fim de alcangar uma perspectiva inclusiva de
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sociedade. Segundo Santos (1997), a definicdo de inclusdo parte de que:
“as pessoas e 0s grupos sociais tém o direito de seres iguais quando a dife-
renga os inferioriza, e o direito a serem diferentes quando a igualdade os
descaracteriza” (Santos, 1997, p. 122).

A ampliacao da jornada escolar esta inclusa no conjunto de politicas
e praticas que tem como objetivo influir na melhoria da qualidade de
ensino por meio de uma formagao mais completa, ademais, o sistema de
ensino integral promove a protecao a criangas e adolescentes em situa-
cao de vulnerabilidade social (Coelho, 2012), podendo ainda amenizar o
efeito de fatores extraescolares no desempenho dos alunos.

Conforme afirma Soares (2007), os fatores extraescolares exercem, de
forma geral, uma maior influéncia no desempenho escolar do aluno. Con-
forme o modelo conceitual criado pelo autor, as caracteristicas socias, a
escola, a familia e a sociedade sao aspectos determinantes no processo
de aprendizado.

Nesse sentido, acreditasse no papel central que a escola pode assumir
para a constru¢ao de um ensino integral que contribua para a diversidade
e enriguecimento social, considerando que, com a ampliagao da jornada,
‘o territorio da educagao escolar expande-se para além dos muros da
escola, alcancando seu entorno, as comunidades e a cidade em suas mul-
tiplas possibilidades educativas” (CENPEC, 2013, p. 10).

Compreende-se a educagao integral como um modelo de ensino
capaz de corresponder as mudancgas qualitativas e quantitativas sofridas
pela educacao brasileira ao longo dos anos por meio da ampliagao do
tempo escolar e na necessidade de atentar para o desenvolvimento das
diversas dimensdes do ser humano como um todo (Moll et al., 2012). Esta
perspectiva é fundamentada em pressupostos de direitos basicos da edu-
Ccagao, 0 acesso ao publico, gratuito e de qualidade (Dutra; Moll, 2018).

No Brasil, as iniciativas com modelos de ensino integral ndo séo recen-
tes. Os primeiros exemplos de aplicagcao do ensino integral remetem ao
inicio do século passado (Moehlecke, 2018). Apesar disso, percebe-se uma

maior implementacao de programas de educacgao integral somente nas
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ultimas duas décadas, quando esse modo de ensino se tornou prioridade
nas politicas publicas educacionais (Castanho; Mancini, 2016).

A recente prioridade para este modelo de ensino tem sido defendida
como uma politica tanto para elevar a qualidade da educacdao, a fim de
aprimorar o aprendizado, quanto para promover a equidade, partido do
pressuposto de que uma educacdo integral pode mitigar os efeitos das
desigualdades sociais sobre as desigualdades educacionais (Moehlecke,
2018).

O resultado do Ideb da rede publica do Maranhao nos ultimos anos
provoca discussdes a respeito dos fatores determinantes para um maior
desempenho escolar e, por conseguinte, melhor qualidade educacional.
Dentre os fatores que tendem a influenciar o ensino, ressalta-se as carac-
teristicas associadas ao ambiente escolar (infraestrutura, corpo docente,
recursos e gestao educacional) e o contexto socioecondmico que o aluno
estd inserido (aspectos relacionados ao ambito familiar, social, cultural e
econdmico). Dessa forma, o efeito escola pode estar associado as diversas
dimensodes da escola, turma, recursos, tempo, caracteristicas do indivi-
duo, dentre outros fatores (Gandra, 2017).

Tendo em vista a relevancia da qualidade educacional e sua relagao
com o desenvolvimento econémico e visando oferecer uma educagao de
qualidade e diversificada, a rede publica do Maranhao tem cada vez mais
recorrido a ampliagao da jornada escolar nas escolas do estado, especial-

mente no ensino médio. De acordo com Maciel (2011):

A justificativa do governo maranhense para implantacdo do
Ensino Médio Integrado foi a de que os homens despertaram
para a importancia da educacdo como necessidade proemi-
nente para viverem com plenitude, como cidadaos envolvidos
na sociedade. Também o fato das transformacdes tecnoldgi-
cas que permeiam o mundo atual apontarem para mudangas
tanto na estrutura, quanto a dinamica do mercado de trabalho
[...] (Maciel, 2011, p. 85).

No pais, o principal indicador referente a qualidade de ensino é o

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). O indicador retine
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informacdes de rendimento escolar, oriundos da base de dados do Censo
Escolar, e de desempenho, que sao obtidas por meio do Sistema Educa-
cional de Avaliacao Basica (Saeb) (Fernandes, 2007), sendo amplamente
utilizado em estudos que visam analisar o desempenho estudantil na
educacgao basica.

No que tange ao desempenho da educagao publica no Maranhao, o
resultado do Ideb no estado ndo tem sido satisfatorio, considerando as
metas bienais de qualidade a serem atingidas nas escolas, municipios e
unidades da Federagao, a fim de atingir a meta nacional. Cabe ressaltar
que, desde 2013, o estado do Maranhao nao tem atingido a meta do Ideb
estipulada para o ensino médio nas escolas publicas (QEdu, 2021).

Sendo assim, € relevante destacar a importancia de avaliar a efeti-
vidade de politicas publicas que possuem como objetivo a melhora da
qualidade educacional, uma vez que se considera a educagao integral
como acgao transformadora capaz de responder as necessidades de
mudangas quantitativa e qualitativa do ensino brasileiro, partido do pres-
suposto que, por meio da ampliacao do tempo escolar, torna-se possivel
atuar na educagcao em multiplas dimensdes, que podem abranger tanto
a esfera social quanto a individual (Dutra; Moll, 2018). Essas mudancas
influenciam a sociedade como um todo, de forma direta ou indireta, por
meio de seu efeito transformador na reducao de desigualdades e desen-

volvimento econdmico (Coitinho, 2021).
CONSIDERAC()ES FINAIS

A analise tedrica e empirica apresentada neste trabalho reforca a
educagao como elemento estruturante do desenvolvimento econdmico
e social, em consonancia com os fundamentos da Teoria do Capital
Humano. Os resultados indicam que o investimento educacional, quando
associado a ampliagcao da jornada escolar e a politicas de qualidade, pode

gerar efeitos positivos sobre a produtividade, a renda e o bem-estar cole-
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tivo, configurando-se como um dos principais vetores de transformagao
estrutural no longo prazo.

No caso do Maranhao, as evidéncias analisadas indicam avancos
pontuais na implementacdo do ensino integral, mas persistem desafios
relacionados ao baixo desempenho escolar e a desigualdade socioeco-
némica. Esses obstaculos reforcam a importancia de politicas publicas
continuas e integradas, capazes de transformar o aumento do tempo
escolar em tempo efetivo de aprendizagem, e de vincular a educacéo a
um projeto de desenvolvimento regional mais abrangente.

Do ponto de vista tedrico, este estudo confirma a relevancia das for-
mulacodes de Schultz (1961) e Becker (1964) ao destacar a educagao como
investimento produtivo, e dialoga com Bresser-Pereira (2006) ao reconhe-
cer o papel da acumulacdo de conhecimento técnico e cientifico como
fundamento do desenvolvimento autossustentado. Dessa forma, o capital
humano, quando fortalecido por meio de politicas educacionais consis-
tentes e inclusivas, pode atuar como aspecto essencial para o progresso
econdmico e social.

Por fim, destaca-se a necessidade de estudos mais aprofundados
que analisem a efetividade das politicas de ensino integral sob diferen-
tes dimensodes, dada a amplo efeito da educacédo sob os individuos, bem
como pesquisas de carater quantitativo que permitam avaliar, de forma
mais precisa, os impactos de longo prazo da educacgao integral sobre o
desempenho dos estudantes e o desenvolvimento regional. Investigagdes
futuras poderdo contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas
educacionais, oferecendo subsidios tedricos e empiricos para a consolida-

¢ao de uma educagao mais equitativa e promotora do bem estar social.
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