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RESUMO

O presente artigo analisa a hipotese de que o aumento da producéo de petréleo no Brasil, possibilitado
pelas descobertas de jazidas offshore na camada Pré-Sal, pode tornar o pais vulneravel a maldi¢do dos
recursos naturais. Para analisar as condi¢fes desse fendmeno no Brasil, o artigo realiza uma analise
comparativa do panorama energético brasileiro com de outros paises exportadores de petréleo
considerados “vitimas” desta maldigdo, como Venezuela ¢ Bolivia. Em seguida, serda dada uma
contextualizacdo do setor energético brasileiro pés-exploracdo do Pré-Sal para realizaremos as
comparagdes para avaliar se podemos considerar o Brasil como possivel vitima de uma das condi¢des
ou ambas. Por fim, damos os exemplos de e boas medidas e praticas que alguns paises exportadores de
petréleo realizaram a nivel juridico para resguardar-se de eventuais sintomas, como € o caso da Noruega,
considerado maior case de sucesso na superacdo do fendmeno em questdo e utilizacdo da renda
petrolifera como um asset para o futuro.

Palavras-Chaves: Maldi¢do dos Recursos Naturais; Pré-Sal; Brasil
INTRODUCAO

Uma discussdo perene dentro dos temas de energia é a avaliacdo dos beneficios e
maleficios da riqueza em petr6leo. Embora o petrdleo esteja no centro de diversos cadeias
produtivas mundiais e seja considerado um asset estratégico pelos Estados, sua exploracéo esta
associada também a problemas econdmicos e geopoliticos (Sébille-Lopez, 2006). Existem
varias condices e situacfes as quais um pais exportador de petrdleo pode ser acometido, sendo
0 conceito mais amplo delas o de Maldi¢cdo dos Recursos Naturais, envolvendo ndo somente o

petréleo, mas qualquer matéria-prima do setor primario da economia, embora a literatura acerca
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do tema tenha uma tendéncia de analisar a questdo sob a 6tica da dependéncia do petroleo (Ross,
2015).

A Maldicdo dos Recursos Naturais engloba fatores politicos e geopoliticos mais
complexos do que somente aspectos econdémicos e fiscais (como é o caso de um dos conceitos
relacionados a ela, o de doenga holandesa), envolvendo questdes que comprometem a seguranga
institucional do pais, sua estabilidade politica e legitimidade ante ao mercado internacional para
ser considerada uma nacdo onde se possa realizar negocios e garantir a continuidade deles.
Ademais, envolve também a posicdo de um pais dentro do sistema internacional, pois ele pode
se especializar no fornecimento de matérias-primas ou adotar praticas que o permitam
diversificar sua economia (Periard; Loserkann, 2012).

Portanto, o objetivo principal deste artigo € avaliar a possibilidade do aumento da
producdo de petrdleo - gracas a entrada no mercado das massivas reservas do Pré-Sal - e subida
na renda petrolifera implica em um risco para o Brasil se enquadrar como vitima das maldigdes
dos recursos naturais, considerando fatores como a vulnerabilidade a questdes econémicas,
como a desindustrializacdo e pouca diversificacdo da base produtiva nacional, bem como
fatores politicos e geopoliticos, como escalada de casos de corrupgdo, instabilidade interna e
suscetibilidade a tensfes internacionais que interfiram na seguranca energética brasileira.
Outros objetivos secundarios incluem uma revisdo da literatura acerca do tema, particularmente
para analise do caso brasileiro, onde a distribuicdo geografica da producédo de petréleo indica

uma diferenciacéo regional do risco de vulnerabilidade aos maleficios da exploracao petrolifera.
METODOLOGIA

Para cumprir os objetivos propostos, aplicaremos uma analise comparativa entre o caso
brasileiro com de outros dois paises normalmente apontados como estudos de caso para analise
da maldigdo dos recursos naturais na América do Sul: Venezuela e Bolivia, dois paises com
dimensGes econémicas e demogréaficas distintas do Brasil, mas que possuem semelhancas
culturais com ele, além da proximidade geogréfica implicar em possiveis sinergias e integracao
comercial. Em seguida, identificamos os riscos do Brasil de adentrar nesta armadilha trazida
pela repentina expectativa do aumento de renda petrolifera. Levamos em consideragéo também
as diferencas regionais latentes devido a concentragdo das reservas offshore do Pré-Sal no
litoral do sudeste brasileiro (Pinheiro Machado, 2018).

Isto por sua vez exigiu uma revisdo da literatura acerca do tema, que é tradicionalmente

focada na analise macroeconémica de uma nacgdo pos-descoberta de jazidas de petroleo e

www.conepetro.com.br

- contato@conepetro.com.br




) T
IV CONEPETRO
EDICAOC DIGITAL

IV Congresso de ia de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
VI Workshop de Engenharia de Petroleo

subsequente aumento de receitas provenientes de sua exploragdo (Ross, 2015: Costa; Moutinho,
2015: Sauer; Rodrigues, 2016). Embora costuma-se selecionar nagdes de pequeno porte e
dependentes da exploracgéo do petréleo, como € o caso da propria Venezuela ou outros membros
da OPEP, grandes poténcias também sdo estudadas sob essa oOtica, como a Russia (Mironov;
Petronevich, 2018). Com isso, realizamos uma analise qualitativa e comparativa entre a situacéo
brasileira e a dos paises selecionados. E possivel analisar estados brasileiros em particular, tal
qual o Rio de Janeiro, principal produtor de petréleo no Brasil, e também conforme estudos
anteriores ja o fizeram, como o de Costa (2015) para o estado do Rio Grande do Norte, 0 que é
abordado também na sec¢do de discussdes.

Por fim, fazemos uma breve analise do exemplo da Noruega, pais considerado por
muitos autores como 0 mais bem-sucedido em aplicar politicas publicas voltadas a boa gestdo
da renda petrolifera, com uma perspectiva de seu uso a longo prazo para resguardar as futuras
geracOes quanto ao usufruto deste bem patrimonial da nagédo (Machado e Silva; Costa, 2019).
Algumas medidas desta natureza foram estipuladas no arcabouco legislativo brasileiro apés a
descoberta do Pré-Sal, mas sua implementacéo esbarra nas dificuldades locais do caso brasileiro
(Sauer; Rodrigues, 2016). Mesmo que a Noruega seja um pais com realidade distinta da nossa,

a analise do seu sucesso pode trazer orientacGes valiosas para o Brasil escapar da maldicao.

REFERENCIAL TEORICO

Muitos paises adotam politicas de diversificacdo econdmica para escapar destas
situacOes, porém varios adentram a armadilha. Os exemplos mais comuns sdo paises do Oriente
Médio ou da Africa, normalmente membros da OPEP, embora alguns destes pratiquem medidas
de diversificagdo econdmica para superar a dependéncia do petrdleo, como os Emirados Arabes
Unidos (Ross, 2015). Selecionamos dois paises, Venezuela e Bolivia, para serem comparados
com o Brasil, buscando encontrar semelhancas que sao exploradas mais adiante no artigo.

Ambos 0s paises sdo caracterizados pela riqgueza em hidrocarbonetos e pela proximidade
geografica com o Brasil. Tal condicdo permitiu aos trés paises, ao longo de suas historias, uma
série de aproximacdes comerciais e diplométicas, muitas vezes mirando um processo de
integracdo regional que contribuisse com o desenvolvimento econdmico dos paises e
aumentasse sua soberania frente aos desafios do mundo globalizado (Martin, 2019). A relacao
bilateral entre Brasil e Bolivia, em particular, tem a questdo energética como central, devido a

exportacdo de gés natural boliviano pelo gasoduto Gasbol (Costa; Moutinho dos Santos, 2013).
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A Venezuela costuma ser um dos primeiros exemplos a vir a tona quando a tematica é
abordada. O pais caribenho detém as maiores reservas provadas de petréleo do mundo, com
300 bilhdes de barris. A quantidade de petroleo no pais é tdo massiva que o litro da gasolina é
na pratica gratuito no pais, custando simbolicos 0,00001 bolivares (Pereira, 2020). Contudo,
essa situacdo em realidade é um sintoma gravissimo da crise econdmica e social que o pais
enfrenta desde o comeco da década passada, marcado pela hiperinflagdo e continuo caos
politico.

Desde a descoberta de jazidas petroliferas no pais no comeco do século XX, a economia
venezuelana foi gradualmente sendo direcionada a funcionar em torno da exploragdo do
petréleo (Straka, 2014). Ganhando proeminéncia internacional na industria do petroleo, o pais
aproveitou a onda nacionalista do setor durante o pds-segunda guerra para promover reformas
internas e influenciar na geopolitica do petréleo. Foi um dos fundadores da OPEP em 1960 e
em 1976 fundou a sua estatal petrolifera, a PDVSA (Petrdleos de Venezuela) para controlar e
regular toda a cadeia produtiva do petr6leo dentro do seu territério. Atualmente, estima-se que
0 petroleo seja responsavel por 96% da producdo de riqueza no pais (Pereira, 2020).

Apesar da riqueza trazida pelo petroleo, a histéria do pais no periodo foi marcada por
golpes de estado e desigualdade social. Isto eventualmente culminou na ascensdao de um
movimento politico conhecido como “bolivarianismo”, centralizado na figura politica de seu
principal lider, o ja falecido Hugo Chévez (1999-2013). Fortalecido por um periodo de alta das
commodities no mercado internacional, o longo mandato de Chavez aproveitou-se das benesses
econbmicas para investir em programas de distribuicao de renda e armamento militar, mas ndo
buscou diversificagdo econémica, assim como muitos de seus antecessores. Chavez faleceu
pouco antes de uma queda abrupta do preco do petr6leo e a menor demanda do mercado
estadunidense (com o qual a Venezuela mantém tensas relac6es diplomaticas).

Ele foi sucedido pelo seu entdo vice-presidente, Nicolas Maduro, cujo governo é
marcado por denlncias de corrupcdo e fraudes para se manter no poder. A queda do pre¢o do
petréleo vem derrubando a economia venezuelana desde 2014, bem como minando a forca da
propria PDVSA, cada vez mais aparelhada pelo grupo politico de Maduro e com pouca
credibilidade no mercado internacional, onde o pais virou um foco de tensdo geopolitica devido
ao apoio diplomatico dividido entre dois presidentes, o préprio Maduro e Juan Guaidd, embora
0 primeiro seja o presidente de fato por controlar a burocracia estatal, a PDVSA e as forcas
armadas.

Portanto, é possivel diagnosticar a Venezuela como uma vitima da maldi¢cdo dos

recursos naturais, provavelmente o caso mais emblematico envolvendo especificamente o
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petréleo. A depreciacdo cambial, dependéncia de um Unico setor econdmico primario e falta de
diversificacdo econdmica sdo elementos suficientes para caracterizar o pais como vitima da
doenca holandesa, e potencialmente o estudo de caso mais emblematico dado o contexto.
Porém, chama ainda mais atencdo os fatores politicos e geopoliticos, como a dissolucdo da
ordem, o aparelhamento politico do Estado por um partido, o controle de grupos armados e 0s
distintos apoios internacionais a diferentes fac¢@es politicas clamando por legitimidade, o que
para alguns autores sdo elementos suficientes para desencadear conflitos armados (Balmaceda,
2019).

Localizada no meio do subcontinente sul-americano, a Bolivia é um pais marcado pela
falta de acesso ao mar e a dependéncia econémica na exportacdo de seus minérios para 0s
vizinhos Brasil e Argentina. O maior destaque é o gas natural, cujo principal destino é a
exportacdo para o sudeste brasileiro através do gasoduto Brasil-Bolivia, mais conhecido por
GASBOL. Contudo, o hidrocarboneto passa longe de ter o mesmo peso econémico na Bolivia
que o petréleo tem para a Venezuela. A Bolivia sofre com o baixo desenvolvimento industrial,
embora nos Gltimos anos vem conseguindo obter boas taxas de crescimento econdémico, gracas
principalmente a maiores receitas advindas do gas natural e aumento do consumo de sua
populacdo, melhorando assim seus indices socioecondmicos, que eram até o comec¢o dos anos
2000 um dos piores da América Latina, para patamares mais proximos a média regional.
Portanto, apesar de ser um pais modesto, a dependéncia do gas natural ndo parece ser um
empecilho ao desenvolvimento econdmico do pais.

Além do gas natural, suas reservas de litio, uma das principais do mundo, chamam a
atencdo para exploracdo em um futuro préximo, uma vez que o litio é matéria-prima dos
automdveis movidos a motores elétricos, uma tecnologia em ascensdo dentro do contexto da
transicdo energética em prol da descarbonizacdo. Para Ildo et al. (2016), o litio inclusive
representa uma oportunidade Unica para o pais nao apenas superar a dependéncia do gas natural,
como pode ensejar o desenvolvimento de uma indUstria automobilistica local, principalmente
se 0 pais conseguir parcerias estratégicas com seus vizinhos para obter os investimentos
necessarios.

Contudo, desde o inicio do atual século, o pais se envolveu em conflitos e revoltas
populares acerca do uso e controle dos seus recursos naturais, incluindo até mesmo a agua
(Hage, 2008). Muitas dessas tensdes giraram em torno do gas natural, trazendo a tona a questdo
da nacionalizacdo dos hidrocarbonetos. Esse debate interno ajudou ao lider sindical Evo
Morales (2005-2019), a frente do partido MAS (Movimento ao Socialismo) a alcangar a

presidéncia do pais, quando ele cumpriu a agenda de nacionalizar as reservas de gas natural
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bolivianas. Morales alcangou estabilidade por um periodo de catorze anos, contando com duas
reeleicbes. Os problemas vieram na sua tentativa de o reeleger pela terceira vez, quando foi
desencadeado uma crise institucional com pressdo diplomatica sob Morales, que renunciou a
sua candidatura e fugiu para o exilio. Novas elei¢des foram convocadas e Luis Arce (2020- ),
também integrante do MAS, foi eleito presidente, embora as tensdes no pais continuem
intermitentes.

Portanto, podemos concluir que a Bolivia tem alguns fatores que a encaixem como
vitima da maldicdo dos recursos naturais. O pais nas Ultimas duas décadas esteve a beira em
diversas situacdes que poderiam ter desencadeado para uma guerra civil. A gestdo dos recursos
naturais € o pivod central dessas disputas internas. Tais disputas, porém, também contam com
envolvimento exterior, 0 que pode agravar as tensdes internas ao promover o financiamento de
grupos distintos buscando desestabilizar os governos para redirecionar o realinhamento

diplomético com novos grupos politicos potencialmente aliados (San-Akca, 2020).

O CASO BRASILEIRO

Historicamente um pais modesto na geopolitica do petrdleo, o Brasil se viu algado a um
papel de maior protagonismo com a descoberta e consequente exploragéo das reservas offshore
na camada do Pré-Sal, reforcando sua forca neste tipo de exploracao (Pinheiro Machado, 2018).
Tal fato causou repercussdes na politica e sociedade brasileiras. Moutinho dos Santos (2019)
considera que isto provocou uma segunda onda de nacionalismo energético no pais, com o
sucesso da Petrobras — principal empresa brasileira — sendo uma demonstragéo da capacidade
técnica do pais em projetar-se como uma poténcia emergente. Nao apenas isso, o Pre-Sal seria
o “bilhete premiado” que compraria a posi¢ao do pais dentro das maiores poténcias mundiais
(Sauer; Rodrigues, 2016).

A priori, 0 otimismo parecia justificado. Apos a divulgacédo das reservas do Pré-Sal, em
2006, a Petrobras conseguiu nos anos seguintes comprovar sua viabilidade operacional e
aumentar a producdo de petroleo no Brasil, que gradualmente foi superando sua demanda
interna por petroleo e gerando um excedente destinado a exportacéo. Logo, o pais alcangou um
posto entre os dez principais produtores de petroleo mundiais, com alguns estudos indicando a
possibilidade das jazidas do Pré-Sal colocarem o pais entre as maiores reservas mundiais
(Pinheiro Machado, 2018).

Contudo, tal cenario finalizou-se no pds-2014, quando a empresa entrou em crise

financeira, viu sua imagem ser manchada com a deflagracdo da Operacdo Lava-Jato e esteve
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no epicentro de uma das maiores crises politicas da histdria brasileira (Peyerl; Moutinho dos
Santos, 2019). Para alguns, inclusive, isto ja foi um indicio de que o pais estava adentrando na
armadilha petroleira, real¢cado por sua desindustrializagdo em curso e dependéncia econémica
do setor agroexportador eram um sintoma de doenca holandesa (Bresser-Pereira, 2008). Apos
0 inicio da gestdo Michel Temer (2016-2018), o planejamento estatal brasileiro, bem como a
direcdo da Petrobras, passaram a adotar um viés mais liberal e ortodoxo para o setor de petréleo
e gas no Brasil, aplicando medidas de pareamento com o mercado internacional e buscando
atrair o investimento das majors petroliferas e diminuir a hegemonia da Petrobras no mercado
brasileiro (Moutinho dos Santos; Peyerl, 2019).

A produgdo de petréleo no Brasil ¢ majoritariamente offshore, mesmo antes da
descoberta do Pré-Sal (Pinheiro Machado, 2018). Isto torna o Brasil um caso especial entre 0s
maiores produtores, que se destacam mais pela producdo onshore, que possui menor custo de
operacdo e riscos geoldgicos. Portanto, o maior trunfo da expertise brasileira é seu dominio na
exploracdo em aguas ultraprofundas, fruto de décadas de pesquisa realizada pelos técnicos da
Petrobras (Pinheiro Machado, 2018). O estado brasileiro com maior destaque na producéo de
petroleo no Brasil é o Rio de Janeiro, que conta com mais de 75% da producéo nacional de
petréleo (ANP, 2019). N&o obstante, o estado, principalmente municipios confrontantes, tem
sua economia intimamente ligada com a producédo petrolifera e obtencdo dos royalties, o que
torna o estado particularmente vulneravel as duas situacdes analisadas pelo artigo.

Figura 1: Gréfico da Producgdo e Consumo de Petréleo no Brasil entre 2000-2019. Fonte: EPBR
(2020)
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Conforme observamos no gréafico 01, o Brasil vem observando aumentos sucessivos em
sua producdo de petréleo, gerando uma producdo superavitaria desde 2008, um ap0s o inicio da
producdo do petréleo da camada Pré-Sal. Apesar dos problemas e reformas legislativas que o
setor vem passando desde entdo, incluindo mudancas no approach estatal para seu
gerenciamento, o pais vem batendo recordes anuais de producdo desde entdo, comprovando ndo
s0 a viabilidade econdmica e operacional do Pré-Sal, mas estabelecendo o Brasil como lider em
producéo offshore (Pinheiro Machado, 2018).

Além disso, o petrdleo é atualmente o sequndo maior produto de exportacao brasileira
(sendo o principal mercado a China), atras somente da soja. Sendo assim, podemos afirmar que
0 Brasil estd consolidado como um grande exportador de petroleo, e o setor tendera a expandir
e diversificar nas proximas décadas, trazendo divisas e receitas ao pais para serem aproveitadas.
Contudo, esse cendrio podera trazer algumas armadilhas ao Brasil, como casos anteriores
mostraram, ndo somente de paises subitamente agraciados com descobertas de jazidas de
petréleo, mas o proprio Brasil com a exploragdo de outros recursos naturais. Na proxima secéo,
analisamos esses riscos e como eles podem tornar o Brasil suscetivel a maldi¢do dos recursos

naturais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Passando por mudancas legislativas no seu setor de petroleo e gas, o Brasil tem no
momento como prioridade promover a abertura do seu mercado interno de maneira que atraia
a maior participacdo de empresas privadas e insercdo das majors no mercado interno, de
maneira a diluir a presenca hegemdnica da Petrobras, cuja objetivo atual é focar na exploracdo
offshore do Pré-Sal (Pereira, 2019). Desta maneira, pretende-se cumprir um objetivo
macroeconémico mais amplo de aproveitar o que se espera ser o uUltimo ciclo de boom
petrolifero no mercado mundial, antes da ascensdo das energias renovaveis impulsionadas por
avancos técnicos-cientificos e questdes ambientais.

Ainda assim, um novo ciclo econdémico pautado na exportacdo de uma matéria-prima
por si SO ja demonstra a repeticdo de um antigo padréo viciado da economia brasileira, que se
repete desde os tempos coloniais. Para Jordan (2013), este € um sinal importante para um
processo de desindustrializacdo e re-primarizacdo da economia brasileira, que vinha
apresentando sinais de evolugdo para os setores secundarios e terciarios no periodo pos-guerra,

mas que nas ultimas décadas tem voltado a criar uma forte dependéncia do setor primario
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enquanto a importancia da industria declina. Por exemplo, de acordo com dados do IBGE
(2019), a participacdo da industria de producdo no total de PIB brasileiro oscilou negativamente
em quase 10% nos ultimos 20 anos, indo de 19,3% em 2000 para apenas 9,8% em 2018. A
desindustrializagdo € um dos indicativos mais notorios de doenga holandesa, uma das situacdes
que um pais vitima da maldicao dos recursos pode sofrer.

A maldicao dos recursos naturais, € importante ressaltar, € um conceito amplo, lidando
ndo somente recursos energeticos como o petréleo e o gés natural, mas commodities em um
espectro mais amplo, como produtos agricolas de monocultura e outros minerais. Ou seja,
basicamente o setor priméario da economia, indicando um desenvolvimento incipiente ou
incompleto do setor secundario, comprometendo a estrutura econémica a nivel nacional
(Bresser-Pereira, 2017). Como autores recentes como Jordan (2013) e outros textos mais
classicos de Furtado e Caio Prado demonstram, pela maior parte de sua historia, essa foi a
condicdo econébmica primaria do Brasil, passando desde o café no Sudeste durante 0 comeco
do século passado até a expansdo da soja no Centro-Oeste e nas bordas meridionais da
Amazonia (Martin, 2019).

Embora tais atividades tenham sido a grande for¢a motriz da economia brasileira, elas
também solidificaram o Brasil como um pais agroexportador que possui dificuldades em
evoluir para uma economia plenamente pds-industrial e lider em inovagdes tecnoldgicas,
ficando relegado a uma posicao inferior na divisdo internacional do trabalho que poderia
possuir, restringindo-se a funcdo de exportacao de produtos primarios (Santos; Silveira, 2001).
Quando o Pré-Sal fora anunciado em 2007, muitos autores apontaram isto como uma
oportunidade para o Brasil se consolidar como uma grande poténcia mundial, algo visto por
muitos como um caminho natural para um pais com as dimens@es continentais e riquezas
minerais que o Brasil possui (Lima, 2008; Machado, 2011).

Esse discurso é antigo, inclusive ja utilizado pela segunda gestdo Vargas (1951-1953)
na época da fundacdo da Petrobras, o que foi considerado a primeira onda de nacionalismo
energeético no Brasil (Moutinho dos Santos, 2019). A reativacao dele ap6s o Pré-Sal, gerando a
segunda onda, foi soterrado apos a Operacdo Lava-Jato, que, a despeito de sua conducdo
suspeita, apontou a existéncia de atos de corrupcao dentro da Petrobras, sendo assim impossivel
desassociar a questdo da Maldicdo dos Recursos Naturais no Brasil. Um dos principais
problemas da economia brasileira, como ja ressaltamos anteriormente, € seu foco na exportacao
de produtos primarios.

A Figura 2 aponta como a pauta de exportacdo brasileira é baseada em commodities,

impulsionados pelo agronegdcio e a riqueza mineral brasileira, onde o pais nesse sentido se
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assemelha bastante a Russia. Os principais destinos das exportacGes brasileiras sdo a China, 0s
Estados Unidos e os membros da Unido Europeia, ou seja, os trés principais polos de riqueza
econbémica mundial. Para eles, os principais produtos sdo justamente os que aparecem no
gréfico abaixo: soja, petroleo e minério de ferro. Em contrapartida, para outros paises sul-
americanos, principalmente os membros do Mercosul, o Brasil ainda exporta majoritariamente

produtos manufaturados e industrializados, como pegas mecénicas e automoveis.

Figura 2: Principais Produtos de exportacéo do Brasil em 2018. Fonte: Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos; Jornal Nexo (2019)

...

Soja Petroleo Minério Celulose Farelo Frango
de ferro de Soja

A desindustrializacéo brasileira, que ja vem ocorrendo nas ultimas trés décadas (Jordan,
2013), teve alguns episddios emblematicos no comeco de 2021, com destaque para a saida
definitiva da Ford do Brasil, simbolizando a decadéncia do polo automobilistico no estado de
Sdo Paulo, além da saida de fabricas e empresas da Zona Franca de Manaus. Em que pese a
retraida da economia mundial no Gltimo ano provocada pelo Covid-19, esses processos ja
estavam em andamento. A emergéncia do petréleo como item relevante da pauta exportadora
brasileira, entdo, poderd ser uma etapa adicional no processo geral de “reprimarizacdo” da
economia brasileira.

Contudo, algumas ressalvas precisam ser feitas antes de considerar, também, o Brasil
como vitima da maldi¢do dos recursos naturais. Muitos autores associam a renda petrolifera
gerada em um periodo curto como um catalisador de conflitos armados (Sébille-Lopez, 2006),
muitos de carater separatista (como foi a Guerra da Biafra na Nigéria entre 1967-1970). Tal
condicgéo ndo pode ser verificada no Brasil. O Rio de Janeiro, estado que talvez fosse ter o maior
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interesse nessa questdo, ndo possui historicamente movimentos separatistas, sendo inclusive
uma antiga sede do poder central brasileiro. As recentes insatisfacdes da populagéo desse estado
com os rumos da politica energética, que para eles os lesa economicamente, sdo contestadas
com manifestacfes populares, mas passam longe de qualquer possibilidade de evolucdo para
insurreicao.

Em termos geopoliticos, uma nagdo com as dimensdes territoriais e demograficas do
Brasil, ficar tdo dependente de exportacbes de produtos primarios (ndo somente o petréleo),
pode acarretar em riscos para seu comércio exterior. Recentemente, o Brasil tem sido cobrado
em foruns internacionais pelas questdes ambientais, principalmente pelo desmatamento na
Amazonia, que compromete acordos comerciais como o que foi arduamente construido entre o
Mercosul e a prépria Unido Europeia. No futuro, inclusive, esses fatores podem atrair situagdes
mais dramaticas, como a imposicdo de sancdes comerciais ao Brasil. Mas, esses fatores ndo
necessariamente foram provocados pelo aumento da extracdo petrolifera do Brasil, e sim pela
expansdo da fronteira agricola. Sendo assim, ndo podemos relacionar o petroleo do Pré-Sal
como responsavel pelos riscos de o Brasil tornar-se vitima desta maldicao, pois, em realidade,
esse risco ja existe muito tempo antes da primeira sonda geoldgica ter sido acionada para
prospectar petréleo na Bacia de Santos.

Tendo caracterizado o atual panorama brasileiro com o0s outros paises eleitos para
efeitos comparativos, podemos identificar algumas semelhangas entre eles, mas principalmente
destacar as diferencas gritantes existentes. Em comum, todos os paises possuem atualmente
economias que dependem da exportacdo de commodities, e conforme seus pre¢os oscilam no
mercado internacional, suas economias podem passar por momentos de crescimento e
distribuicdo de renda, mas também ficam suscetiveis a quedas abruptas quando seus precos
despencam. Nesse sentido, podemos apontar que esses sdo sintomas comuns a todos eles.

Outra semelhanca é a desvalorizagdo cambial que suas moedas sofrem em relacdo as
moedas mais fortes do mercado financeiro como o dolar e o euro. O bolivar venezuelano,
inclusive, é uma das moedas mais desvalorizadas do mundo, gracas a inflacdo galopante que
assola o pais (Pereira, 2019). O Brasil, apesar de ha algumas décadas buscar manter estavel seu
tripé macroeconémico, também sofre com um real desvalorizado e com baixo poder de compra
(FIRJAN, 2020). Tal cenario costuma favorecer os empresarios brasileiros que exportam seus
produtos, mas ele é desastroso para a populacdo em geral e para o setor industrial.

Um outro tipo de semelhanca que pode ser levada em consideracdo também € a questao
da corrupgdo nos quatro paises e como o petroleo (e as empresas estatais de petroleo de cada

pais) é utilizado como um instrumento politico de perpetuacéo no poder, 0 que compromete a
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integridade das institui¢Oes locais. E esses fatores, em menor ou maior grau, podem até mesmo
comprometer as exportacOes desses paises, visto que 0s principais consumidores prezam
sobretudo por estabilidade juridica, uma garantia que nem sempre eles tém nesses paises.
Entretanto, vale destacar aqui a assimetria de poder entre Brasil com Venezuela e Bolivia, que
possui mais assets estratégicos e robustez econémica para se sobressair em situacdes adversas
no campo exterior mesmo com problemas internos.

Voltando a centralizar nossa analise no Brasil, observamos que em comparacgéo a esses
paises selecionados, o Brasil ndo tem o petréleo e demais hidrocarbonetos como um elemento
tdo central para sua economia e até mesmo para o desenvolvimento de suas relacdes politicas e
sociais (ainda mais se lembrarmos que mais de 90% da economia venezuelana é o petroleo).
Claro, ndo podemos desconsiderar o peso das atividades petroliferas em alguns municipios
brasileiros, mas ela é bastante desigual quanto consideramos o territorio brasileiro como um
todo. Existe a possibilidade de que em um futuro préximo o petréleo assuma maior
protagonismo na pauta econdémica nacional (o que de fato vem até ocorrendo, mas longe de
atingir o peso que o petrdleo tem para a Venezuela e o gas natural para o Bolivia), até como era
esperado que fosse ocorrer durante a segunda onda de nacionalismo energético, mas tal cenario

ainda ndo ocorreu.

O EXEMPLO DA NORUEGA

Escapar da maldi¢do dos recursos naturais € um objetivo arduo de ser conquistado para
um pais exportador de hidrocarbonetos, conforme vimos. Por conta disto, € importante destacar
alguns exemplos de sucesso e quais foram as medidas adotadas para conseguir evitar essas
condigBes (Machado e Silva; Costa, 2019). Embora existam outros exemplos, 0 caso mais
estudado e analisado pela literatura sobre o tema certamente é o do Noruega, representada em
assuntos energéticos por sua empresa estatal, a Equinor, antiga Statoil.

Segundo a logica da legislacdo norueguesa, o petréleo € um recurso energetico
multigeracional, ou seja, ele deve ser aproveitado ndo somente pelas geracdes que coexistiram
durante seu periodo aureo de exploracdo, mas também para as gerac¢Ges futuras, que merecem
também usufruir de um recurso nacional (Mendes et al, 2014). Para tal, é aplicado no pais a
pratica institucional conhecida “fundo soberano” (ou sovereign wealth fund em inglés), uma

reserva financeira criada para garantir que a renda petrolifera obtida em poucas décadas possa
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ser utilizada por mais tempo, prevenindo assim os efeitos econémicos mais nocivos da doenga
holandesa, bem como garantindo no futuro a criagdo de uma reserva para investimentos.

A pratica é utilizada por dezenas de paises, inclusive o Brasil, e assim como a propria
doenca holandesa, ndo é relacionada ao petroleo necessariamente, mas a qualquer tipo de
commodity e ao superdvit na balanca comercial que ele propicia (Machado e Silva; Costa,
2019). De acordo com Aggarwal (2018), a efetividade desta medida esta relacionada
diretamente as boas praticas de governanca no seu gerenciamento, bem como a esfera cultural
do pais em relacédo a questBes sociais e relagdes internas de poder. Assim, o sucesso da aplicacdo
desta medida esta sujeito a qualidade das instituicdes publicas. Nesse sentido, a Noruega se
sobressai, com os fundos soberanos tendo sido responsaveis por um aumento médio no gasto
das familias com a educacéo de jovens e adolescentes desde os anos 1970, quando comegou 0
boom petrolifero noruegués (Loken, 2010).

N&o a toa, 0 modelo noruegués é considerado um exemplo a ser seguido, ndo somente
como um case bem embasado de superacdo desse problema, mas também para efetivamente
aproveitar os beneficios econémicos de novos booms petroliferos (Mendes et al, 2014). O Brasil
teve 0 caso noruegués como uma das inspiracdes para criar o Fundo Social do Pré-Sal
(oficialmente reformulado com a lei do Pré-Sal de 2013), reservando 47,5% da renda petrolifera
obtida com os royalties para serem destinado de maneira equitativa entre todos os estados da
federacdo (Sauer; Rodrigues, 2016). Os efeitos desse fundo, contudo, ainda ndo criaram um
impacto significativo, muito devido as crises financeiras que a Petrobras passou nos altimos
anos e as oscilacdes da cotacdo internacional do petréleo, a despeito de um aumento continuo
na producdo e exportacdo do petrdleo do Pré-Sal.

As proprias acdes entre as duas principais (e, até certo ponto, estatais) empresas de
petréleo do pais podem fornecer exemplos de medidas a serem tomadas que reflitam a estratégia
energética dos dois paises. A Equinor, por exemplo, ja tem em seus planos a¢es programadas
para lidar com o processo de transicdo energética em prol da descarbonizacdo, destoando
inclusive de outras majors do setor, incluindo a prépria Petrobras, que desde as crises p0s-2014
vem se consolidando no papel de empresa de extracdo de petroleo e gas natural offshore,
enguanto a Equinor busca diversificar seu portfélio e também investe nas energias renovaveis.
A prépria Petrobras também investia bastante nelas, principalmente os biocombustiveis, mas
vem saindo deste e de outros setores energéticos, concentrando seus esforgos no petréleo (Pickl,
2019). A depender de como o consumo de energia sera mudado nas proximas décadas, esta
podera ter sido uma acdo de planejamento equivocada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme analisamos neste artigo, existem cenarios preocupantes em relacdo a
possibilidade de o Brasil ser uma das vitimas da maldicdo dos recursos naturais. Contudo,
concordamos com a corrente que afirma que o panorama atual corresponda a esta situacgéo,
principalmente quando levamos em consideragéo a analise comparativa com 0s outros paises,
estes sim com casos mais nitidos dessas condi¢des e com maior dependéncia econémica dos
hidrocarbonetos. Além disso, vale frisar que a maioria dos sintomas apresentados pelo Brasil
datam de antes do aumento da oferta de petréleo no pais, o que ndo implica no Pré-Sal sendo
como responsavel especifico pelos problemas econémicos e geopoliticos do pais.

Ainda assim, é preocupante os rumos que a politica energética e industrial do Brasil vem
tendo nas Gltimas décadas, restringindo as possibilidades do pais em utilizar em beneficio pleno
as vantagens econdmicas e geopoliticas que as reservas do Pré-Sal podem trazer se bem
gerenciadas. Alguns casos, como o Rio de Janeiro, particularmente merecem maiores analises
especificas considerando suas caracteristicas econémicas e concentracdo das reservas do Pré-
Sal, bem como de sua prépria situacdo politica cadtica (com seis ex-governadores presos) e se
é possivel aferir relacdo direta com a exploracao de petréleo.

Por isso, ressaltamos a importancia da analise de casos bem-sucedidos como o da
Noruega, em que pese as diferencas estruturais e geograficas entre os dois paises, sugerem que
as boas medidas aplicadas no pais escandinavo ndo dardo certo no Brasil por default. As licGes
tiradas, de toda a maneira, podem oferecer ao pais uma referéncia necessaria para que no futuro
boas medidas sejam adaptadas a situacdo brasileira, e que tanto o governo federal através de
um bom direcionamento no planejamento, quanto a iniciativa privada, ajudem na construcéo de
um modelo brasileiro bem-sucedido e resistente aos tradicionais efeitos que a maldi¢cdo dos

recursos naturais acomete a tantas na(;6es.
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