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A SECA E OS RECURSOS HIDRICOS NO SEMIARIDO BRASILEIRO:
A ATUACAO DA OPERACAO PIPA NA SECA DE 2012-2016"

Thiago da Silva Farias®

RESUMO

As regides semiaridas, que integram o grupo das terras secas, Sa0 areas com caracteristicas ambientais
que possibilitam a existéncia de uma paisagem marcada pela escassez hidrica. O Semiarido brasileiro
(SAB) constitui-se como um exemplo deste tipo de regido em territorio nacional e, historicamente,
esteve susceptivel a fendmenos climaticos que resultaram em longos e intensos periodos de secas, a
exemplo da seca de 2012-2016. Diante disso, o objetivo deste trabalho é analisar os impactos desta
seca na regido, com enfoque especial na Operacdo Pipa (OP), responsével pela distribuicdo de &gua
potavel para as populacGes locais. A metodologia empregada neste estudo foi a analise espacial e
cartogréfica, o qual utilizou os dados do Comando Militar do Nordeste, referente as agBes da OP,
subsidiando uma analise multi-escalar, abordando a abrangéncia desta politica publica em territério
nacional e posteriormente, utilizando o estado da Paraiba para aprofundamento de analise. De acordo
com os dados analisados, nos periodos de maior pico, a OP atendeu mais de 4 milhdes de habitantes,
onde mais de 7 mil carros-pipa atuaram em mais de 800 municipios do SAB e em regifes adjacentes.
Na Paraiba, durante o periodo analisado, a OP teve suas agBes executadas em 173 municipios. Em
maio de 2016, a OP atendeu 351.250 pessoas, onde 962 carros-pipa captavam agua de 18 mananciais
de captacdo e distribuiam &gua em 7.693 pontos de atendimentos no estado. Os resultados desta
pesquisa ressaltam a importancia da OP e das diversas obras hidricas para as populacdes do SAB ao
longo desta ultima seca.

Palavras-chave: Abastecimento de Agua, Carro-Pipa, Politica Publica, Seca.

INTRODUCAO

A questdo da agua e dos recursos hidricos € dos elementos centrais da tematica
ambiental do Semiarido brasileiro. Historicamente esse territrio sempre enfrentou problemas
relacionados a disponibilidade, oferta e acesso a 4gua para a populagédo local. Diante disso, é
necessaria a criacdo de mecanismos que possam propiciar uma gestdo integrada dos recursos

hidricos, principalmente em regifes de propensdo a estiagens e secas.

! Artigo oriundo do trabalho final da disciplina de Recursos Hidricos do Programa de P6s-Graduagdo em
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As regides semiaridas estdo inseridas no contexto das terras secas. Conforme a
Convencdo das Nacgbes Unidas para o Combate a Desertificacdo — UNCCD (2000), essas
regides, também conhecidas como drylands, sdo espagos geograficos que tem como principal
singularidade na composicao de suas paisagens, o caracteristico quadro de escassez hidrica e
englobam areas de climas hiper-arido ou deseértico, arido, semiarido e sub-umido.

De acordo Black (2016), as terras secas equivalem a 41% da cobertura terrestre do
planeta, onde se localizacerca de 40% da populacdo mundial (2,1 bilhdes de habitantes), o
qual dois tercos dessa populacdo residem no continente asiatico. Com o atual contexto de
mudangas climaticas e, consequentemente, o aumento dos casos de eventos extremos, a
tendéncia é de que essas regides tenham as suas caracteristicas de escassez hidrica cada vez
mais agravadas. Isto correra em razdo do aumento da temperatura, dos indices de evaporacédo
e evapotranspiracao, diminui¢cdo do quantitativo de chuvas e a intensificacdo das ocorréncias e
duracéo das estiagens e secas (BLACK, 2016; FARIAS, 2018).

As regibes semiaridas se particularizam pelo clima seco, pela presenca deficitaria de
agua em seu ambiente, pela inconstancia dos eventos pluviométricos e por possuirem solos
com restri¢cBes para uso agropecuario, com tendéncias a degradacdo ambiental, a exemplo da
salinizacdo e da desertificacdo. Essas zonas existem em diversas regides do planeta e se
diferenciam entre si por suas caracteristicas, sejam elas nos aspectos fisicos e ambientais ou
nos aspectos sociais, exemplificados pelas caracteristicas ambientais, extensdo, densidade
demogréafica, formas de ocupacdo humana e exploracdo dos recursos naturais (CARITAS
BRASILEIRA, 2002).

Com relagdo ao Brasil, o Semiarido brasileiro caracteriza-se como o principal e mais
extenso exemplo de dryland no territorio nacional, onde atualmente abrange grande parte da
regido Nordeste e uma pequena por¢cdo do norte de Minas Gerais (regido Sudeste). A sua
primeira delimitacdo ocorreu na decada de 30 do século XX, sendo inicialmente denominado
de “Poligono das Secas”. Ap0s esse marco, esse territorio vem sendo modificado diversas
vezes ao longo da historia, o qual somente no século XXI foi alterado duas vezes: A primeira
no ano de 2005, através da Portaria n° 86 de marco de 2005 do Ministério da Integracdo
Nacional (BRASIL, 2005), onde foram incluidos 1.135 municipios em sua area de
abrangéncia. A segunda ocorreu recentemente, em 2017, por meio da Resolugdo N © 115/2017

da SUDENE, que aumentou os limites territoriais do Semiarido brasileiro, abarcando um total

de 1.262 municipios, localizados ao longo de 10 estados do Brasil (9 do Nordeste e 1 do
Sudeste).
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E nesse contexto que o Estado brasileiro tem atuando na perspectiva de combater os
efeitos das estiagens e das secas, além de buscar o aumento da oferta e disponibilidade de
agua na regido. De acordo com a literatura cientifica (CAMPOS, 2014; BURITI E
BARBOSA, 2018; DANTAS, 2018; SILVA, 2018), as intervencdes dos governos no campo
dos recursos hidricos estiveram concentradas em trés principais pilares ou eras.

A primeira, denominada de “Solu¢do Hidraulica”, foi baseado na constru¢ao de agudes
e reservatorios que tinham como principal funcdo a captacdo e estocagem de dgua no periodo
chuvoso, para que essas pudessem ser utilizadas nos periodos de estiagens e secas. A segunda,
nomeada de era “Era Desenvolvimentista”, e tinha como principal caracteristica o estimulo a
irrigacdo, com a promocdo e a criagdo de diversos perimetros irrigados, especialmente nas
proximidades dos grandes reservatérios. Por fim, a convivéncia com o semiarido, que € uma
proposta de intervencdo baseada no conceito do desenvolvimento sustentavel, promovido
principalmente pelas organizagdes nao governamentais (ONG’s) e movimentos sociais, que
do ponto de vista dos recursos hidricos, se materializa no espago e na paisagem através das
tecnologias sociais hidricas (TSH’s), exemplificadas principalmente pelas cisternas.

Nas Ultimas décadas, o governo brasileiro tem garantido acdes emergenciais com 0
objetivo de auxiliar os municipios do semiarido em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica devido a estiagem prolongada e/ou a seca, assim assegurando O
fornecimento e abastecimento hidrico, entre esses programas destaca-se a Operacdo Pipa,
conhecida também como Operacgédo Carro-Pipa (FARIAS et al., 2015).

Diante disso, 0 objetivo deste trabalho é fazer uma analise da atuacdo da Operacdo
Pipa no Semiérido brasileiro, em especial no Semiarido paraibano nos anos de 2012 a 2016,
periodo o qual ocorreu uma das maiores secas da histéria. A partir de uma perspectiva
geografica, busca-se identificar a abrangéncia desta politica publica e as relacdes entre as
diversas obras e politicas hidricas existentes na regido, sob o enfoque da gestdo integrada dos
recursos hidricos e avaliar a importancia das acdes governamentais emergenciais e continuas

frente aos desastres naturais e 0s impactos das estiagens e secas na regiéo.
FUNDAMENTACAO TEORICA
Programas de Distribuicio de Agua Potavel no Semiarido Brasileiro

De acordo com Farias (2018), a Operacdo Pipa é definida como politica emergencial
de distribuicdo de agua potavel para abastecimento humano, através de caminhfes tanques,
popularmente conhecido como carros-pipa, para o atendimento das populacdes dos
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municipios que decretam situacdo de emergéncia ou estado calamidade publica em razéo dos
efeitos das estiagens e secas.

O carro-pipa, ao longo da historia recente, principalmente a partir da década de 50,
com o fortalecimento da industria automotiva no Brasil, vem sendo utilizado na distribuicéo e
no suprimento de agua para as populacGes do Semiarido e do Nordeste Brasileiro, atuando
principalmente nos periodos de estiagens e secas,0 qual exerce um importante papel no acesso
a agua e tem sido presenca constante na paisagem regional.

A sua insercdo na regido ocorreu em funcdo do desenvolvimento e do acesso a
tecnificacdo, seja por meio das institui¢Oes estatais, nas suas variadas instancias, ou através do
processo de acumulagdo de capital (sobretudo pelos agentes e atores privados), que foi
substituindo gradualmente a forca proveniente da tracdo e utilizacdo animal no transporte de
agua em escala local e regional.

Os primeiros registros do uso do carro-pipa, enquanto ferramenta de combate a seca e
de distribuicdo de agua potavel para as populacGes locais, sdo do inicio da década de 60, os
quais os carros-pipa de propriedade do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE foram utilizados
para atender a populacdo do Agreste Pernambucano. Na seca de 1979-1884, a SUDENE
utilizou os carro-pipa como uma ferramenta de auxilio aos flagelados da seca. De acordo com
Assungdo & Livingstone (1993), nessa seca foram empregados mais 12.000 carros-pipa,
responsaveis por transportar mais de 56,4 x 106 m* de agua no sertdo norte do Nordeste,
episdédio também relatado nos estudos de Souza e Filho (1983) e Coelho (1985).

De fato, até o final da década de 90, ndo havia uma politica Unica e exclusiva para o
emprego dos carros-pipa na distribuicdo de dgua no Semiarido e Nordeste brasileiro, estes
estavam atrelados a planos de emergéncia dos 6rgdos do Estado brasileiro, a exemplo da
SUDENE e do DNOCS, ou dos governos estaduais ou, quando o municipio dispunha de
provimentos e de estrutura, dos governos municipais, através de secretarias e agéncias
especificas, a exemplo das agéncias e companhias de abastecimento e de aguas.

E a partir do final da década de 90, que a utilizacdo do carro-pipa é consolidada
enguanto politica publica de enfrentamento aos efeitos da estiagem e da seca, isso ocorreu em
razao de dois fatores: O primeiro relacionado a Politica Nacional de Recursos Hidricos (a Lei
das Aguas) e o segundo referente a criacdo do Programa de Distribuicdo de Agua Potavel no
Semiarido Brasileiro.

De acordo com a lei 9.433/97, popularmente conhecida como “Lei das Aguas”, a dgua

constitui-se de um recurso o qual € um bem de dominio publico, dotado de valor econémico,
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onde a sua gestdo devera ser descentralizada, contando com a participagdo do poder publico e
da populacdo, propiciando assim os seus usos multiplos. A politica também define a bacia
hidrografica enquanto unidade de gestdo territorial e assegura que 0 uso prioritario dos
recursos hidricos, nos periodos de escassez, € o consumo humano e a dessedentagdo animal
(BRASIL, 1997).

Conforme a Revista Verde Oliva (2008), o Programa de Distribuicdo de Agua Potavel
no Semiarido Brasileiro, criado pelo Governo Federal em 1998, tem como objetivo a
realizacdo e o fornecimento agua potavel para o consumo humano no poligono da seca
nordestino, norte de Minas Gerais e no Espirito Santo. Desde a sua criagdo, 0 Exército tem
contribuido nas agles desta politica publica, no principio auxiliando as ac¢Ges juntos aos
6rgaos responsaveis (DNOCS, SUDENE e Defesa Civil), ou assumindo maior protagonismo,
coordenando operacionalizando as acOes desta politica publica, principalmente a partir de
2012, quando esta se torna a atual Operacdo Pipa, por meio da Portaria Interministerial n°
1/MI/MD, de 25 de julho (BRASIL, 2012).

As acoes e o funcionamento da Operacao Pipa estdo fundamentados e organizados em
uma cooperacdo de diversos 6rgdos oriundos das trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal). Na escala federal, estdo o Ministério da Integracdo Nacional (MI), o Ministério
da Defesa (MD), através do Comando de Operacdes Terrestres — COTER (Organizagdo do
Exército Brasileiro) e a Secretaria Nacional de Defesa Civil — SEDEC. Na esfera estadual
estdo o0s governos estaduais, por meio suas respectivas Secretarias Estaduais de Defesa Civil e
demais 6rgdos que prestam auxilio na organizacéo e funcionamento, a exemplo das autarquias
e empresas responsaveis pelo abastecimento de &gua, as secretarias de Recursos Hidricos e as
agéncias estaduais de aguas. Por fim, na esfera municipal estdo as prefeituras e suas
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil — COMDEC e as autarquias municipais de
abastecimento hidrico, quando o municipio disp8e de um sistema autdnomo de abastecimento
(BRASIL, 2012; MARTINS & JUSTO, 2014; LIMA, 2016 e FARIAS, 2018), conforme
exemplificado na figura 1.
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Figura 1: Funcionamento da Operacdo Pipa. Fonte: Martins & Justo (2014).

A Seca de 2012-2016 e os seus Impactos no Semiarido Brasileiro

Apo6s uma década de chuvas acima da média (entre 2001 e 2011), suficiente para
encher os reservatorios da regido, os anos de 2012 a 2016 demonstraram indices
pluviométricos bem abaixo das médias historicas no Semiarido brasileiro. A agdo dos
fendmenos climéaticos ja conhecidos pelos pesquisadores e estudiosos, como o El Nifio e o
Dipolo do Atlantico, foram responsaveis pela ocorréncia deste periodo de seca na regido, ora
um desses fendmenos ocorrendo de forma isolada, ora atuando de maneira conjunta.

De acordo com Buriti e Barbosa (2018), a seca de 2012, classificada como extrema, é
um desses exemplos de atuacdo conjunta desses fendmenos. Conforme o0s autores, 0 aumento
da temperatura da superficie do mar (TSM) no Pacifico, caracterizando assim o El Nifio, e 0
aumento da TSM no Atlantico Norte em relagdo ao TSM do Atlantico Sul, constituindo assim
0 episodio do Dipolo Positivo, influenciaram no posicionamento da Zona de Convergéncia
Intertropical (ZCIT), principal agente provedor de chuvas, causando uma abrupta queda nos
indices pluviométricos da regiéo.

De acordo com os dados da plataforma S2iD, do Ministério do Desenvolvimento

Regional, e reunidos pelo site Letras Ambientais®, no periodo de 2013 a 2016, a seca atingiu

® Dados reunidos, apresentados e disponiveis no site: https://letrasambientais.com.br/posts/quanto-custam-as-
secas-ao-brasil-
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2.706 municipios, 0 que representa quase metade dos 5.570 municipios brasileiros,
correspondendo a 48,6% dos municipios do pais a registrarem esse evento climatico. Ao
espacializar e regionalizar esses dados para a realidade do Semiarido brasileiro, a seca
abrangeu todos os 1.262 municipios que compdem a regido. Em geral, a populacdo deste
territorio enfrenta relacdo recorrente com os efeitos causados por esse fenémeno,
principalmente no que se refere ao abastecimento hidrico. Além de afetar o Semiarido
brasileiro, as secas também atingiram 1.444 municipios de outras regibes do pais,
evidenciando a magnitude e a extensdo deste fenémeno.

Segundo Buriti e Barbosa (Opus Citatum), no periodo de 2012 a 2016, as estiagens e
secas ocasionaram profundos impactos nos aspectos socioeconémico e ambiental para o
Semiarido brasileiro. Dentre esses, estdo a queda na producdo agropecuaria, resultando no
aumento dos precos dos alimentos, as mudangas na cobertura vegetal e no uso do solo, como
a diminuigdo da vegetagdo nativa, o aumento da erosdo e a intensificacdo do fendmeno
crescente da desertificacdo, além disso, a significativa reducdo dos recursos hidricos sejam
eles superficiais, a exemplo dos reservatorios, ou aqueles em subsuperficie, como as reservas
dos aquiferos aluvionais. Esses processos acentuam a escassez dos recursos naturais,
impactando 0s ecossistemas e a sobrevivéncia humana, potencializando as fragilidades e
vulnerabilidades locais.

O ano de 2012 foi um ano chave para essa Ultima grande seca na regido, tendo em
vista que esta se inicia justamente nesse ano e, partir disso, todos 0s municipios que integram
0 Semiéarido brasileiro decretaram Situacdo de Emergéncia, os quais muitos destes tiveram
seus decretos reconhecidos e renovados mais de uma vez no ano. Buriti e Barbosa (Opus
Citatum) apontam que em 2013 houve um total de 3.096 registros de desastres relacionados a
eventos climaticos como a estiagem e a seca.

A decretacdo de uma situacdo anémala por parte dos municipios, por ocasido destes
fendmenos climéticos, e o reconhecimento destes por parte dos governos estaduais e federais,
possibilitam o auxilio dos governos de instancia superior, a nivel estadual e federal, que
através de recursos publicos subsidiam politicas publicas que amparam as suas populacdes
nos periodos de crise. Entre essas acdes estdo o Garantia Safra, a Bolsa Estiagem e diversas

outras agdes, entre elas a Operacéo Pipa, foco deste estudo.
METODOLOGIA

O Grupo de Estudos e Pesquisa em Agua e Territorio (GEPAT), por intermédio do

Laboratorio de Estudos e Gestdo em Agua e Territorio (LEGAT), tém voltado ao longo dos
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altimos anos, por meio de uma das suas linhas de pesquisa, suas analises e estudos acerca da
compreensdo dos programas emergenciais de distribuicdo de dgua potavel, exemplificado pela
Operacdo Pipa. Em funcdo da necessidade de ampliar o entendimento do funcionamento
dessas politicas publicas, o grupo tem trabalhado questdes inerentes, relacionadas a
vulnerabilidade e os riscos aos desastres, principalmente no que concerne aos fenémenos
atuantes na regido semiarida paraibana e, consequentemente, brasileira, como a estiagem e a
seca, que tem impactado o cotidiano dos municipios e de suas populagdes inseridas nesse
contexto.

Diante disso, para a concepcao desta pesquisa, as atividades foram divididas em duas
principais etapas: A primeira focalizou em um extenso levantamento bibliografico sobre as
politicas hidricas e as secas no Semiarido brasileiro e, consequentemente, na regido Nordeste,
com especial enfoque na seca ocorrida nos anos de 2012 a 2016*, escala temporal de anélise
deste estudo. A segunda etapa objetivou realizar um levantamento sobre as a¢fes da Operacéo
Pipa no periodo, através de uma anélise multi-escalar, com o objetivo de avaliar os impactos e
abrangéncia desta politica publica no Semiéarido brasileiro e no estado da Paraiba, sendo o ano
de 2016 o escolhido para aprofundar a andlise. Para isso, foram utilizados os dados
secundarios, provenientes de pesquisas relacionadas e, principalmente, oriundos do Comando
Militar do Nordeste (CMNE), responséavel pela gerencia da Operacdo Pipa. Inicialmente as
informagdes consistiam em tabelas, nos formatos *pdf e *xIs, com os dados relativos aos
municipios que estavam inseridos e recebendo as acdes desta politica pablica. Em um
segundo momento, esses dados foram inseridos e convertidos no banco de dados espaciais do
GEPAT no formato *shp (especifico dos SIG’s), para posteriormente serem espacializados
através do programa QGIS 2.18 Las Palmas. Por fim, foram originados produtos
cartograficos que possibilitaram a analise e a discussdo a respeito dessas politicas publicas e

acdes emergenciais.
RESULTADOS E DISCUSSOES
A Atuacédo da Operacao Pipa na Seca de 2012-2016

Conforme destacado anteriormente, a utilizacdo de carros-pipa como ferramenta de
apoio e socorro as populacdes do Semiarido e do Nordeste brasileiro tem sido préatica

constante ao longo da historia recente dessas regides. Como néo seria diferente, os carros-pipa

* Em razdo da escala temporal de andlise ser de 2012 a 2016, portanto anterior as mudancas territoriais, a Nova
Delimitacdo do Semiarido da SUDENE, aprovada e efetivada em 2017, foi descartada da analise deste estudo,
sendo utilizada a territorializacéo anterior.
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desempenharam uma importante funcéo, especialmente aqueles atrelados a politicas publicas
como a Operacdo Pipa, no acesso a dgua na seca de 2012-2016.

A medida que a seca ia se agravando e ocasionando a reducdo nos indices de chuva e
nos niveis dos reservatorios, a atuacdo da Operacdo Pipa ia se intensificando. De acordo com
os dados de Azevedo (2017), que traz informacdes a respeito das agdes da Operacdo Pipa
entre 2010 e agosto de 2017, percebe-se que hd um grande salto no nimero de carros-pipas
(Quadro 1) e nos recursos destinados a essa politica publica (Tabela 1) a partir de 2012,

havendo um crescimento continuo até o 2016, periodo analisado por esta pesquisa.

Operacao Pipa

2012 2013 2014 2015 2016

4.289 6.103 6.376 7.002 6.891

Quadro 1: Quantidade de Carros-Pipa atuando pela Operacdo Pipa. Fonte: Azevedo (2017).

Ano Recursos (R$)
2012 441.841.431,26
2013 706.968,769,00
2014 836.392.563,00
2015 920.470.599,00
2016 1.021.682.120,57

Tabela 1: Recursos destinados a Opera¢do Pipa. Fonte: Azevedo (2017).

De acordo com os dados do CMNE, apresentados pelo Instituto Agua Sustentéavel
(2019), a Operacdo Pipa teve em média, ao longo dos ultimos anos, um total de 688
municipios atendidos, o qual 5.857 carros-pipa eram responsaveis por atender em média 2,9

milhdes de habitantes®. Ainda em relagdo & atuacdo da OP, esta apresentou, nos picos de

> Os valores apresentados nesse paragrafo referem-se a uma média em relacdo as ac¢des da Operagdo Pipa,
apresentada pelo Comando Militar do Nordeste — CMNE, responsavel pela gerencia e coordenagdo desta politica
publica.
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maior demanda mensal, um total de 846 municipios atendidos, onde 7.140 carros-pipa
atenderam a um total de 4,1 milhdes de habitantes®.

Do ponto de vista da estrutura utilizada para o atendimento dessas populacfes, 0s
dados apresentados indicam que a operagdo dispds de 344 mananciais, 0s quais 158
colapsaram no periodo de 2014 a 2017. Do total de mananciais disponiveis, 43% eram
referentes aqueles de origem subterranea (pogos), 34% de Estacdes de Tratamento de Agua —
ETA e, por fim, 23% referentes a mananciais de superficie, sendo os acudes os principais
representantes deste grupo. Com relacdo aos pontos de atendimento, estes contabilizavam um
total de 80.120, distribuidos ao longo dos municipios atendidos pela operagéo. Por fim um
total de 28 organizagdes militares — OM’s, eram responsaveis por coordenar e fiscalizar as
aces da operacdo (INSTITUTO AGUA SUSTENTAVEL, 2019).

De acordo com os dados disponibilizados pelo Comando Militar do Nordeste — CMNE
ao GEPAT, estes indicam que a Operacdo Pipa seguiu, assim como os dados referentes aos
recursos destinados e a quantidade de carros-pipa, um crescimento continuo ao longo do
periodo analisado (2012-2016) no quantitativo de municipios atendidos no total anual’,
conforme mostra a tabela 2. Em 2012 foram ao todo 707 municipios, havendo uma expressiva
expansdo de 143 no ano seguinte, totalizando 850 municipios atendidos. No ano de 2014
houve um decréscimo de seis municipios atendidos pela OP, ja em 2015 houve a retomada no
crescimento de municipios atendidos pela operacdo, totalizando 885. Por fim, no ano de 2016
houve uma diminuicdo de 15 municipios na a abrangéncia da operacdo, totalizando 870. Os
dados referentes a quantidade de municipios atendidos OP nos anos de 2015 e 2016, estdo em
consonancia com 0s apresentados pelo quantitativo de carros-pipa atuantes pela operacéo,

demonstrando os mesmos fendmenos de ocorréncia.

Ano Municipios Atendidos
2012 707
2013 850
2014 844
2015 885
2016 870

Tabela 2: Municipios atendidos pela Operacao Pipa. Fonte: CMNE.

® Subentende-se que, de acordo com as informagdes apresentadas, estas sdo referentes ao periodo o qual a
Operagdo Pipa obteve o maior pico de sua atuagdo, atendendo a todos esses municipios em um Unico
més/periodo.
" Os dados apresentados neste paragrafo diferenciam-se dos anteriores tendo em vista que este se refere ao total
anual, abrangendo todos os municipios atendidos pela OP no ano.
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Ainda conforme as informacdes disponibilizadas pelo CMNE, estas indicam que no

ano de 2016, a Operagdo Pipa atendeu um total de 870 municipios brasileiros, o qual 7.215

carros-pipa captavam agua de mais de 200 mananciais e abasteciam a um total de 3.744.754

pessoas. Dos 870 municipios atendidos, 811 eram pertencentes ao territério do Semiarido

brasileiro, que na época dispunha de 1.135 municipios, o qual representava 71,45% dos

municipios atendidos pela OP, enquanto os demais 59 municipios eram de regides fora do

territorio do Semiarido brasileiro, representando 28,55% dos municipios atendidos pela

operagdo naquele ano, conforme indica a figura 2.
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Figura 2: Abrangéncia da Operag&o Pipa no Brasil no ano de 2016. Fonte: Autor.
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No que se refere a atuacdo da Operacdo Pipa na Paraiba ao longo de 2012 a 2016,
percebe-se que a mesma seguiu a tendéncia observada em escala nacional, havendo um
continuo crescimento no numero de municipios atendidos por esta politica no estado. Durante
0 periodo analisado, a Operagdo Pipa atendeu um total de 173 dos 223 municipios da Paraiba
(figura 3), o qual 154 dos municipios atendidos eram integrantes do Semiérido paraibano e o0s
demais 19 municipios pertenciam, na época, a zona nao semiarida do estado.

Em 2012, inicio da seca na regido, como ja mencionado anteriormente, a Operacao
Pipa atendeu 119 municipios no estado, o qual 108 localizavam-se nos limites do Semiarido
paraibano enquanto os demais 11 pertenciam a zona ndo semiérida do estado. No ano de 2013
houve a inclusdo de mais 41 municipios sendo atendidos pela operagdo, o qual ao todo 160
municipios eram atendidos pela OP, sendo 144 destes situados na regido semiarida e 16
localizavam-se fora dos limites deste territorio.

Em 2014 houve um pequeno acréscimo de 6 municipios, totalizando 166 municipios
que recebiam ac¢Bes da OP, os quais 150 eram do Semirido paraibano enquanto o quantitativo
de municipios atendidos pela operacdo que se situavam em regides fora deste territorio
manteve-se em 16. Ja& em 2015 houve um pequeno aumento de dois municipios, sendo estes
pertencentes a zona semiarida que ao todo contava com 152 municipios atendidos, enquanto
0s que se situavam fora deste territorio manteve-se em 16, contabilizando 168 municipios
atendidos pela operacdo neste ano na Paraiba. Por fim, em 2016 o nimero de municipios
atendidos pela OP no estado manteve-se em 168, porém houve o crescimento de um
municipio pertencente ao Semiarido, totalizando 153, enquanto os demais 15 localizavam-se

além dos limites deste territorio, conforme indica a figura 3.

(83) 33223222
contato@congresso-conimas.com.br
www.congresso-conimas.com.br




CONiMA
| CONGRESSO INTERNACIONAL DE
&‘
4 12 UN L 4sied V‘!'Nkr'b‘l - mwm D LEsiamiD

35°00'W 3700w 3600 I5°00'W

Cwara

A

500S
¥
S.00.%

2012 Pertantuio

Sullial.

77005

&00°S
A
S.00:8

Municipios Atendidos

pela Operagao Pipa na
Paraiba (2012-2016) 0 50 100 150 km
N —
38°0'0°W 700w 3°0'0W 35°0'0°W
Ssterna de Coordenadas Geograficas
Legenda Detum: SIRGAS 2000 - Latitude Sul
(] oelmitagio do Semiarido Paraibano (2005) Fonte de Dados: CMNE / IBGE

Elaboragdo: Thiago Farlas - 2019

Municipios Atendidos pela Operacao Pipa

2 Gande 00 Note
Cmark

Municiplos ndo Atendidos pela Operagio
[ Nordeste \!
& !
sS4
SEECD A
o~y 2016 |

Figura 3: Abrangéncia da Operagdo Pipa na Paraiba de 2012 a 2016. Fonte: Autor.

Ao se analisar as a¢Ges da OP no Semiéarido paraibano, de acordo com o estudo de
Farias (2018), no més de Maio de 2016, periodo analisado por esse estudo, dos 170
municipios pertencentes (a época) ao Semiarido paraibano, 134 estavam sendo atendidos pela
operacao, 0 que representa, em termos de porcentagem, 78,82% dos municipios da regido.
Foram identificados 7.693 pontos de atendimentos (PA’s), os quais 962 carros-pipas eram
encarregados pelo transporte de dgua para 351.250 habitantes, distribuidos ao longo desses
municipios. Estes por sua vez eram abastecidos por 18 pontos de captacdo, sendo eles 13
mananciais (agudes), os quais incluem o Agude Epitacio Pessoa (Boqueirao) e o Mae D’agua,
dois dos maiores reservatorios do estado. 3 Estagbes de Tratamento de Agua, um canal de
transposicdo (Canal da Redengdo) e um pogo, pertencentes tanto a regido semiarida, como

também em outras regides do estado da Paraiba, conforme a figura 4.

(83)3322.3222
contato@congresso-codmas.mm.b;




)CONIMAS

| CONGRESSO INTERNACIONAL DE
MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE

£ CONDRESID INTEDOCIONRAL D4 DN TUOL DO Saaant

iﬁFﬂIC‘W 3"‘2].'3 w E'DllJ w 3&"0'.‘3 w

8005

0 50 100 150 200 km
nda * Dades referentes 4 Malo :
Lege . Municipios Atendidos ' ’“""‘F.:;c."w?f"""
+ Pontos de Abastecimento ] Mananciais em Operaglo pela Operacio Pipa n l iﬁ 2 Dekum: WES 84
+ Pogo [ rMunicipios Atendidos pela Operag3o no Semiarido K. . ARk Latitude Sol - 2017
® Pontosde Captaco [ Municipios Ngo Atendidos pela Operaciof | Paraibano em 2016 | = S g ey
Canal da Redencio [ Area Nbo Semirida da Paraiba

Figura 4: Espacializagdo das Ac¢bes da Operacdo Pipa no Semiérido Paraibano. Fonte: Farias (2018).

Diante os dados acima apresentados, destaca-se variedade de infraestruturas hidricas
utilizadas pela Operagdo Pipa para o atendimento das populagdes locais. Do ponto de vista
dos mananciais, hd uma diversificacdo das grandes obras que possibilitam a captacdo e o
armazenamento de dgua durante o periodo chuvoso, exemplificado pelos reservatérios, bem
como aqueles responsaveis pelo transporte (canal de transposicdo) e/ou disponibilizacdo de
agua com melhorias na qualidade, a exemplo das esta¢des de tratamento de agua.

Outro fator a ser destacado é que, segundo o estudo de Farias (Opus Citatum), grande
parte dos 7.693 pontos de atendimentos da Operagdo Pipa é constituida de cisternas de placa,
oriundo dos programas de cisternas implementados desde o inicio do século XXI na regido.
Isso reforca e evidencia a importancia dessas politicas de acesso a agua, representadas pelas
TSH’s, 0s quais captam e armazenam uma importante reserva hidrica para as populagdes
locais durante o periodo de estiagem e 0s estdgios iniciais da seca, além de ressaltar a

importancia dos carros-pipa como um elo entre as grandes obras e as pequenas obras hidricas.
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CONCLUSOES

De acordo com os dados apresentados, a seca de 2012-2016 trouxe profundos
impactos para as populacdes e a economia do Semiarido brasileiro e, consequentemente, a
regido Nordeste, tendo inclusive, se expandido e atingindo outras regiGes do pais, 0 que
destaca e comprova a magnitude dos fendmenos causadores da seca, como o El Nifio e 0
Dipolo do Atlantico, ao longo do periodo analisado.

Diferentemente dos diversos fendmenos de estiagens e secas ocorridas ao longo da
historia, este Gltimo periodo de seca, apontados por diversos pesquisadores e 6rgdos do
governo como um dos maiores da histdria, ndo apresentou grandes movimentos migratorios,
saques e até mesmo mortes, fatos que eram comuns em eventos de secas passados,
principalmente aqueles que ocorreram no final do século 19 até o fim do século 20. Isso
ocorreu em razdo da maior capacidade do Estado e dos governos, nas suas variadas instancias
e escalas, de propiciarem a devida resposta e auxilio as populagdes atingidas, por meio de
politicas publicas emergenciais, a exemplo do Garantia/Bolsa Safra e da Operagdo Pipa, bem
como o0s programas de seguridade social e de acesso a &gua como o Bolsa Familia e a politica
de cisternas, exemplificados pelo Programa Um Milhdo de Cisternas, ambos com grande
atuacdo e capilaridade na regido.

A Operagdo Pipa, inicialmente designada como uma politica puablica de caréater
emergencial responsavel pela distribuigdo de agua potavel nas regides mais afetadas pela seca
no Semiarido, tem se tornado cada vez mais um programa permanente, persistindo, desde a
sua criacdo, como uma politica atuante ao longo do ano inteiro, ano apds ano. Notadamente,
durante o periodo analisado por esse estudo, houve um excepcional periodo de seca que
corrobora na intensificacdo das acfes e atuagdo do programa, porém O mesmo vem se
“perenizando” ao longo dos ultimos 20 anos. Como destacado nesse estudo, a OP
desempenhou e vem realizando um essencial auxilio e contribuicdo para as populacdes locais,
possibilitando ao acesso a dgua nesta que foi uma das maiores secas da histéria do Semiarido
e do Nordeste brasileiro.

Outro fator a ser evidenciado é a extensa estrutura rodoviaria utilizada pelos carros-
pipa da Operacdo Pipa, localizados ao longo de toda a regido atendida e no raio de atuacédo
desta politica publica. Essa infraestrutura rodoviaria possibilita a ligacdo entre os pontos de
captacdo e abastecimento, adquirindo uma funcionalidade parecida como as executadas pelas
adutoras, em razdo de seu intenso fluxo e utilizagdo destas por parte dos carros-pipa no

transporte de agua potavel, convertendo-se em verdadeiras rodovias das aguas.
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Por fim, destaca-se a importancia da extensa rede de infraestrutura hidrica existente,
sendo esta fruto das diversas politicas hidricas que atuaram ao longo da historia,
possibilitando diversas alternativas de armazenamento e abastecimento de &gua na regido,
sejam elas em grande escalas, exemplificados pelas grandes obras hidricas ou aquelas que
foram capilarizadas e que possuem carater pontual, como as TSH’s. A manutengio,
ampliacdo, diversificacdo e integracdo das diversas politicas e estruturas hidricas poderéo
possibilitar um maior disponibilidade e atendimento da oferta hidrica na regido,
proporcionando a diminuicdo dos efeitos de fendmenos climaticos como a estiagem e a seca,
0 que, consequentemente, podera ocasionar a diminuicdo na dependéncia dos municipios e de

suas populagdo com relagdo aos carros-pipa e, portanto, da Operacao Pipa.
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