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RESUMO

Este trabalho pretende compreender, através da elaboracdo de um histérico das principais
ocorréncias de seca, quais foram as principais politicas publicas associadas ao fendmeno ao
longo do tempo através de relatos historicos. Para a realizacdo deste estudo, utilizamos como
procedimentos metodoldgicos, pesquisa bibliografica e documental em livros, artigos
cientificos e base de dados do governo disponibilizados na internet. A partir das
compreensOes obtidas, concluiu-se que ao longo dos anos, a intervengdo do Estado no que
tange as politicas publicas de enfrentamento aos efeitos da seca foram em suma mitigatorias
em carater paliativo e ndo permanente, ao passo que a cada encerramento de uma seca, as
medidas tomadas outrora sdo colocadas em desuso até que uma nova seca se manifeste.
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INTRODUCAO

Uma das caracteristicas mais expressivas da regido Nordeste do Brasil é o clima
semiarido, constituindo o bioma caatinga — Unico do mundo e rico em biodiversidade de
espécies. A regido, no entanto, sempre testemunhou ao longo da histoéria um fendmeno
considerado problema: a seca.

Durante muitos anos, cogitou-se a seca como uma explicagdo para o impedimento do
desenvolvimento nordestino e que seria necessario combaté-la para que a regido se
desenvolvesse economicamente. Mas como combater um evento eminentemente natural e
caracteristico das regides semiaridas? Essa foi a pergunta chave para que novos paradigmas
conceituais surgissem por volta da década de 1990 e trouxessem a tona a ideia de que o
problema nédo era a seca si e sim o0s efeitos que ela causava diante da auséncia de politicas
publicas para as populacdes vitimadas.

O primeiro relato de ocorréncia de secas no Nordeste corresponde ao triénio 1580-
1583 no século XVI caracterizado pelo episédio em que cerca de cinco mil indios fogem do
sertdo pernambucano para o litoral com o intuito de escapar da fome. Nos séculos seguintes o

fendmeno continuou se manifestando, mas sem intervencdes eficazes por parte do Estado.

! Estudante do Porgrama de P6s-Graduacio Mestrado em Desenvolvimento Regional, Universidade Estadual da
Paraiba - PB, danielaramos557@gmail.com

2 Professor orientador: Dr, Universidade Estadual da Paraiba - PB, hermes_almeida@uol.com.br

(83) 3322.3222
contato@congresso-conimas.com.br
WWwWw.congresso-conimas.com.br




2 IS .
Yo WLV
| CONGRESSO INTERNACIONAL DE
\ ‘ MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE

Essas intervencdes somente se mostraram expressivas por volta do século XX com acles
como a formacdo de campos de concentracdo no Ceara, as frentes emergenciais, o exército da
borracha, a criagdo de orgdos publicos com a finalidade de combater a seca
(IOCS/IFOCS/DNOCS) e promover o desenvolvimento do Nordeste (SUDENE e BNB).
Contudo, podemos considerar que o grande divisor de aguas ocorreu em meados do século
XX com o advento do paradigma da “convivéncia com a seca” em detrimento do “combate a
seca”, pois ja ndo fazia mais sentido uma expressdo que afirmava ser possivel combater um
fendmeno eminentemente natural, mas com efeitos sociais expressivos assim que se
manifestava.

Este trabalho tem como objetivo apresentar de forma sucinta as principais ocorréncias
de secas narradas na historia nacional. Constitui-se a partir de uma andlise bibliografica e

documental com abordagem metodoldgica qualitativa.
METODOLOGIA

A metodologia adodata neste trabalho foi a pesquisa bibliografica e documental

constituindo um estudo qualitativo.

DESENVOLVIMENTO

Até meados da década de 1910, o Nordeste, geograficamente falando, ndo existia. A
regido era definida como o Norte do pais, a partir de uma espécie de polarizacéo territorial e
também conceitual que o distinguia do Sul industrializado e moderno.

O Norte aparecia — e talvez ainda possa aparecer — no discurso literario, midiatico e
politico, por exemplo, como uma regido problema na qual manifestam-se periodicamente as
secas e por assim ser, elas (as secas) seriam as principais responsaveis pela eclosdo de
conflitos sociais como o cangago e 0 messianismo. (Albuquerque Jr, 2011).

Em termos geograficos, o “Nordeste das secas”, cuja expressdao € atribuida
pejorativamente a regido do Semiarido desde o Império, teve sua primeira delimitacdo
geografica com a Lei Federal n® 175 de 1936 que instituiu a criacdo do poligono das secas. O
poligono das secas, como o proprio nome sugere, trata-se de uma divisdo geografica das
regides onde as secas seriam predominantes, contudo, essa divisdo a principio havia sido
fomentada mediante os interesses politicos que afloravam na época, de maneira que sua

limitacdo deixava a margem algumas localidades.
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E bem verdade, no entanto, que o conceito técnico e eminentemente legal sobre a regifo
somente surgiu com a Lei Federal n® 7.827 de 27 de setembro de 1989, que trata dos Fundos
Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, isto €, sobre o repasse de recursos
destinados a manutencdo das regiGes citadas, legitimando inclusive, o préprio nome Nordeste.
(Silva, 2008).

Em 2005, o Ministério da Integracdo Nacional (MIN) divulgou a delimitacdo do
Semiarido numa versdo atualizada, totalizando uma area de 969.589,4 kmz, abrangendo 1.133
municipios, quase 90% da regido Nordeste, deixando a margem apenas o0 estado do
Maranh&o.

Conforme Alves (1982), o primeiro relato da ocorréncia de secas que consta nos
documentos oficias da historia brasileira remete ao século XVI, periodo em que D. Jodo lll
tentava tracar e dividir o territorio recém colonizado em Capitanias Hereditarias, a fim de
dominar toda a area nacional a partir de uma espécie de organizacao feudal conforme havia
sido estabelecido no Reino Lusitano. Entretanto, as linhas divisorias conquistadas e tracadas
por Portugal constituiam &reas mais extensas que outras e entre essas areas, estavam aquelas
sujeitas a seca.

Deste modo, uma das primeiras narrativas sobre esse fendmeno, tratava da estiagem
ocorrida no triénio 1580-1583, relatada por Ferndo Cardin como a “descida” de cerca de cinco
mil indios do sertdo de Pernambuco para o litoral a procura de alimentos em meio a escassez
de alimentos. Neste periodo, a populacéo que habitava essas areas correspondia massivamente
aos povos indigenas, cuja caracteristica era 0 modo de vida ndbmade em decorréncia das
mudancas ambientais que oscilavam entre secas e também enchentes nas épocas mais
chuvosas.

E necessario salientar, que as ocorréncias de secas e estiagens continuaram se
manifestando por todo o periodo em que perdurou a colonizagdo, entretanto, nem todas,
chegaram a ser relatadas e registradas nos documentos oficiais.

E salutar fazermos a seguinte ressalva em relagio aos termos seca e estiagem, pois, em
suma, podem parecer sinbnimos quando ndo observados os aspectos temporais aos quais se
inserem, visto que, na concepcdo de Furtado (1993) é considerado seca o processo no qual
ocorre 0 colapso da agricultura, enquanto a estiagem configuraria apenas 0s periodos
posteriores a estacdo das chuvas ainda que estas sejam irregulares como no caso do semidrido.

Segundo Carvalho (2012), a seca pode ser compreendida atraves de pelo menos quatro

aspectos: meteoroldgico, agricola, hidrologico e social. Nesse sentido, a seca meteoroldgica
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ocorre em um periodo de meses a anos cujas precipitacdes sdo abaixo do normal, podendo
desencadear outras secas. Ja a seca agricola corresponde a um periodo em que o solo fica seco
e diminui consideravelmente a producdo das lavouras. A seca hidrologica ocorre de maneira
mais lenta pois corresponde a vazao dos rios e reservatorios que secam fazendo com que a
agua ndo consiga ser reposta pois ndo ha precipitacdo de chuvas. E a seca social é uma
“manifestacdo exacerbada” das secas enquanto um problema que atinge a sociedade, pois a
seca so existe onde ha pessoas e onde tais pessoas padecem com seus efeitos, cujo principal, é
a falta d’agua.

Conforme Alves (1982), no século XVII, entre os anos de 1614 a 1690 quase ndo houve
registros de secas nos papeis oficiais, embora tenham ocorrido estiagens em 1603, 1606,
1614-1615, 1645 e 1692 sem muita repercussdo. Sobre a seca de 1692 que perdurou por um

ano consecutivo, Irineu Joffily, escrevera nesse ano,

[...]Jos sertdes da Parahyba e das capitanias do Ceara e Rio Grande do Norte,
possuindo entdo uma populagdo civilizada muito resumida, por datar apenas uns 40
anos a sua colonizagdo, teriam sofrido, principalmente na sua Unica inddstria, a
criacdo de gado que ai floresceu muito tempo [...] Em 1692 os indigenas foragidos
pelas serras reuniram-se em numerosos grupos e cairam sobre as fazendas das
ribeiras, devastando tudo. (Joffily, apud Alves, 1982).

Neste sentido, até a primeira metade do século XVII, a base da economia das terras
semiaridas estava nas fazendas de gado das Capitanias da Bahia, Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceara, subsidiada na industria da carne de sol e da economia agucareira
que se instalava no litoral constituindo os engenhos. Aos poucos foi se formando no entorno
dessas fazendas pequenos grupos de pessoas concebidas pela miscigenacdo do branco
colonizador, dos escravos que eram traficados para trabalhar nos engenhos de agucar e dos
indigenas que haviam sobrevivido as secas e aos exterminios dos colonizadores.

A Ultima seca do século XVII colocou em crise, além das fazendas de gado, a producéo
da farinha de mandioca, de milho e feijdo na Capitania da Paraiba, de modo que inimeros
escravos ndo sobreviveram a vida nos engenhos, o que também retardou o crescimento
demogréfico dos sertbes, assim como, o desenvolvimento econémico.

Na primeira metade do século XVIII ainda eram bastante incipientes os relatos
documentados sobre as secas. Apenas Viajantes estrangeiros e alguns politicos da época
dedicavam-se a escrever sobre o assunto. N&o havia ainda estudos sobre suas causas,
tampouco sobre seus impactos. Nesse periodo destacamos a ocorréncia das secas de 1723,
1777 e 1790.
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Para Alves (1982), a seca de 1723, que durou quatro anos vitimou, os Estados do Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco acarretando tantos estragos que nas palavras de um
Senador da época, até as feras e as aves se encontravam mortas por toda parte. Frente a tal

circunstancia, a primeira atitude tomada pelo homem foi emigrar.

Os indigenas fugiam para as serras. Os colonos seguiam o mesmo destino,
igualmente procuravam nelas abrigar-se, onde a agua era abundante e a terra
proporcionava recursos faceis. [...] Despovoada a regido pela emigracdo determinada
pela seca, reduzia-se a capacidade de producdo de terra, quando o inverno voltava,
como ainda hoje ocorre. Ap6s uma seca, a saida de grande nimero de emigrantes
deixa despovoados os campos, reduzindo, portanto, a producdo, fenémeno que
determina o encarecimento dos géneros de primeira necessidade. (Alves, 1982,
p.47).

Com a seca de 1776-1778, quase todos os rebanhos de gado foram extintos nas
Capitanias e mais uma vez a emigracdo passa a Ser uma caracteristica marcante,
principalmente para os indios e os colonos cujo destino era o litoral, as terras mais frescas das
serras e dos vales. Nessa época, a populagdo branca ainda era bastante reduzida e sobrevivia
nas fazendas, pois nelas ndo faltaram alimentos totalmente nos trés primeiros anos, entretanto,
os rebanhos eram quase sempre dizimados e 0 que restava repovoaria 0s pastos logo que o
inverno voltasse.

A partir deste aspecto, as fugas, muitas delas desordenadas, acompanhadas por um
rastro de fome, sede e angustia, passam a ser um referencial para o sertanejo em tempos de
seca, mas que nutria a esperanga de retornar a seu lugar de origem assim que as chuvas
caissem e molhassem a terra.

Contam os relatos que na seca de 1790-1793, as 4guas desapareceram completamente
em toda a Capitania, embora tenham ocorrido algumas chuvas, contudo muito finas e escassas
entre 1790/91, vitimando assim o gado, os vaqueiros, fazendeiros e os animais domésticos e
bravios. As estradas caracterizavam-se pelo amontoamento de cadaveres dilacerados pela
fome e sede. “No interior do deserto a populacdo esfaimada e dizimada pela peste nos
povoados do litoral, atulhadas de retirantes as Capitanias vizinhas, esmolando uns; furtando
outros, trabalhando pouco.” (Alves, 1982, p. 64).

Passado o periodo dessa seca, a producdo no Nordeste volta a apresentar um
crescimento visivel devido a dispersdo das fazendas pela extensdo das terras semiaridas. Esse
fato foi preponderante para ocasionar o isolamento do homem nos latifindios como a marca
de uma “civilizacdo de raizes rurais” (Holanda, 1995, p.73), heranga da colonizagdo cujo

berco seria a familia patriarcal.

(83) 3322.3222
contato@congresso-conimas.com.br
Www.congresso-conimas.com.br




o aa Ny .
Y, G i
| CONGRESSO INTERNACIONAL DE
\ ‘ MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE

Deste modo, os trabalhos escritos, publicados ou ndo, neste espaco temporal,
compdem material bibliografico importante pelas suas informagdes, entretanto ndo se pode
dizer que colaboraram para uma efetivacdo de um plano estratégico e eficiente aos problemas
acarretados pelas secas, pois essas questdes ainda chegavam a ser inseridas no bojo dos
interesses politicos do império, cujo olhar estava fitado para a economia e as transformacdes
do mundo ocidental em plena efervescéncia capitalista.

Somente a partir da segunda metade do século XIX, periodo em que a economia
nacional atravessa uma severa crise’, surgem estudos cientificos mais agucados sobre as
causas estruturais e também sobre as consequéncias da miséria no Semiarido. E nessa fase que
0s problemas acarretados pelas secas passam a ser vistos como problemas institucionais e que
necessitavam da intervencédo do Estado.

Com relacéo ao século XIX, destacamos inicialmente as secas de 1844-1846 e 1877-
1879, ambas com durabilidade de trés anos. Na primeira delas, sobressaiu-se a importancia da
farinha de mandioca para a subsisténcia das familias afetadas. Nesse periodo, 0s jornais da
época enfatizavam que um saco de farinha era trocado por ouro ou prata, em decorréncia da
escassez dos alimentos. Ja em relacdo a seca de 1877-1879, Neves (1995) destaca a formacao
dos “abarracamentos” dos sertanejos nas intermediacdes de Fortaleza, 0 que aumentou
consideravelmente sua populagdo tornando-a quase quatro vezes maior. A partir dos
abarracamentos “a ordem do mundo parecia ter perdido seus referenciais” a luz de um cendrio
cercado por “epidemias, crises, desacatos a recatada moral das familias provincianas,
tragédias indescritiveis se desenvolvem a vista de todos: assassinatos, suicidios, saques,
loucura, antropofagial”. (Neves, 1995, p.94). A fome e doencas infectocontagiosas chegavam
a matar mais de 400 pessoas por dia no Ceara na seca de 1879, empilhando aos montes
cadaveres indigentes posteriormente depositados em valas a céu aberto sem distincdo
qualquer. A calamidade social era gritante e ganhava cada vez mais respaldo na midia
nacional.

Alves (1982) aponta que na historia das secas, os estados afetados pelo problema
atingiram sua melhor fase no periodo de 1846 a 1876, pois durante esses anos foram
registradas cheias quase destruidoras, mas fundamentais para fazer prosperar a agricultura,
desenvolver a pecuaria e promover avangos consideraveis no comércio, constituindo assim

uma espécie de paradoxo climatico que oscilava entre secas e cheias.

¥ Momento no qual o acucar vai deixando de ser o principal produto e também a base da economia nacional.

Entre finais do século XVIII e inicio do século XIX, o foco da aten¢do econbmica e produtiva, volta-se para 0s

cultivos de café na regido sudeste e aos poucos, o aglcar vai perdendo seu valor comercial.
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Todavia, de 1888 a 1889 mais uma seca atinge o Nordeste, sobretudo os estados do
Ceara, Paraiba ¢ Pernambuco. A chamada seca dos “trés oitos”, cujas consequéncias
repetiam-se, como as migracfes, o aumento da prostituicdo e da criminalidade, resultantes de
um cenario cuja a fome e a condi¢do de miserabilidade frente a tal circunstancia os empurrava
para uma serie de conflitos internos — consigo mesmos — e que por vezes eram tambem
externalizados.

Em 1889, “Fortaleza nao parecia civilizada e crista, parecia uma terra de barbaros”
(Neves, 1995). Pessoas famintas, maltrapilhas e sujas compunham os abarracamentos dos
sublrbios e outros locais da cidade, provocando um aumento subito na mendicancia e
criminalidade, além da exploracdo sexual das meninas vitimadas por tamanha miséria.

Estima-se que somente no estado do Ceara, somados aos abarracamentos, formaram-se
também sete campos de concentracdo: dois em Fortaleza e os outros em Ipu, Quixeramobim,
Senador Pompeu, Sdo Mateus e Crato. De acordo com estatisticas oficiais, pouco mais de um
més apds a abertura dos campos, 0s espacos somavam 73.918 aprisionados. (Rios, 2014).

Os campos de Concentracdo foram pensados a priori como um espago no qual os
sertanejos seriam “‘dignificados” em face a condi¢do de miserabilidade na qual se
encontravam. Eram alocados estrategicamente nas proximidades das estagcdes ferroviarias,
muito embora a maioria dos sertanejos realizasse suas travessias a pé. A estacdo compunha
uma espécie de elemento simbdlico que os libertaria dessa diaspora, pois chegando até ali
poderiam partir para o sul (sudeste) idealizado onde néo faltava trabalho e onde a seca néo iria
0s assolar.

Os campos constituiam um espa¢o de controle, no qual os sertanejos eram vigiados e
ndo podiam sair sem autorizagdo. Aquele que saia do campo, era considerado fugitivo e a
ocorréncia era registrada na delegacia. “Havia um grande nimero de pessoas confinadas em
um espaco para duas mil, e ai aconteceu o inevitavel. Muitas doengas, epidemias e 0 nimero
de mortes didrias era grande. A alimentacdo, além de ser escassa, era ruim.” (Rios, 2014).

De acordo com Cardoso (2007), as primeiras intervengdes publicas de combate as secas
no Nordeste constituiram duas fases, num periodo de 1877 a 1950, concebidas
respectivamente como “fase hidraulica” e “fase econdmica”, resultantes das marcas deixadas
na economia pela seca de 1877-1879. Estima-se que durante essa seca um surto de migracoes
desordenadas em decorréncia da fome passou a ser a caracteristica marcante das terras
semiaridas, impulsionando desse modo o poder publico a propor e implementar solucGes

plausiveis para o enfrentamento de tais problematicas. A partir dessa ocorréncia foram criados
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os primeiros 6rgaos responsaveis pelas politicas de “combate as secas” e de desenvolvimento
do Nordeste.

A partir da decada de 1930, em meio a “Revolugdo”, a periferia de Fortaleza passa a ser
composta por edificacdes precérias que mais tarde dariam lugar as favelas. Em 1932, ao
adentrar a mais um periodo de seca, o0 Governo Vargas, na tentativa de “combater a seca”,
passa a estabelecer uma série de concessdes de beneficios aos flagelados que implicavam na
doacdo de cestas basicas (farinha e feijdo de baixa qualidade) e no cadastramento das familias
atingidas nas frentes de trabalho ou frentes de emergéncia. Essas frentes foram pensadas para
a construcdo de barragens, acudes, estradas de rodagem, em concordancia com as oligarquias
regionais que dominavam na época. Conhecidas como ac¢Ges emergenciais de combate a seca,
essas seriam as primeiras politicas de intervencdo publica frente aos efeitos da seca, apds o
fracasso dos campos de concentracao de 1915.

Em 1940, instituido o Estado Novo, Getalio Vargas desenvolve o projeto “Marcha para
o Oeste”, na tentativa de ocupar e desenvolver o interior do pais, sobretudo as regides Norte e
Centro-oeste. E nesse contexto de repovoamento que muitos sertanejos ao despontar 0s
primeiros sinais de seca, passaram a ser conduzidos para o trabalho nos seringais da
Amazonia, ao passo que, em novembro de 1942, o governo chega a criar o Servigo Especial
de Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazbnia (SEMTA) formando o “exército da

borracha”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Cardoso (2007), as primeiras intervengfes publicas de combate as
secas no Nordeste constituiram duas fases, num periodo de 1877 a 1950, concebidas
respectivamente como “fase hidraulica” e “fase economica”, resultantes das marcas deixadas
na economia pela seca de 1877-1879. Estima-se que durante essa seca um surto de migracoes
desordenadas em decorréncia da fome passou a ser a caracteristica marcante das terras
semiaridas, impulsionando desse modo o poder publico a propor e implementar solucbes
plausiveis para o enfrentamento de tais problematicas. A partir dessa ocorréncia foram criados
os primeiros 6rgaos responsaveis pelas politicas de “combate as secas” e de desenvolvimento

do Nordeste.
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E Il CONGRESSO INTERNACIONAL DA DIVERSIDADE DO SEMIARIDO

\

A partir da década de 1930, em meio a “Revolugdo”, a periferia de Fortaleza passa a ser
composta por edificacbes precarias que mais tarde dariam lugar as favelas. Em 1932, ao
adentrar a mais um periodo de seca, o Governo Vargas, na tentativa de “combater a seca”,
passa a estabelecer uma série de concessdes de beneficios aos flagelados que implicavam na
doacdo de cestas bésicas (farinha e feijdo de baixa qualidade) e no cadastramento das familias
atingidas nas frentes de trabalho ou frentes de emergéncia. Essas frentes foram pensadas para
a construcdo de barragens, acudes, estradas de rodagem, em concordancia com as oligarquias
regionais que dominavam na época. Conhecidas como a¢Bes emergenciais de combate a seca,
essas seriam as primeiras politicas de intervencdo publica frente aos efeitos da seca, ap6s o
fracasso dos campos de concentragao de 1915.

Em 1940, instituido o Estado Novo, Getllio Vargas desenvolve o projeto “Marcha para
o Oeste”, na tentativa de ocupar e desenvolver o interior do pais, sobretudo as regides Norte e
Centro-oeste. E nesse contexto de repovoamento que muitos sertanejos ao despontar 0s
primeiros sinais de seca, passaram a ser conduzidos para o trabalho nos seringais da
Amazonia, ao passo que, em novembro de 1942, o governo chega a criar o Servi¢o Especial
de Mobilizacdo de Trabalhadores para a Amazbnia (SEMTA) formando o “exército da
borracha”.

Em 1945 mais uma seca atinge o Nordeste e nesse ano é criado o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), uma nova roupagem é dada a Inspetoria de
Obras Contra as Secas (IOCS) que havia sido criada em 21 outubro de 1909 pelo decreto
federal 7.619. A IOCS tornou-se entdo o primeiro 6rgdo publico institucionalizado para
estudar a problemética do semiarido, planejar e executar obras de engenharia que pudessem
fomentar a acumulagéo de agua em periodos chuvosos para consecutivamente armazena-la em
momentos de estiagem.

Basicamente, as acdes da IOCS concentravam-se na construcdo de agudes publicos e
particulares, bem como, na perfuracdo de pogos e drenagens e na abertura de estradas e
ferrovias. Dez anos apds sua criacdo, a IOCS sofre uma mudanca em sua denominacéo,
passando agora a ser conhecida como IFOCS (Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas),
porém mantendo em sua esséncia o planejamento e a execucgdo de obras hidricas.

Para Silva (2008) “a acudagem passou a ser vista como a redencéo do Sertdo[...]”, como

a corre¢ao de um ambiente “inapropriado” para o viver humano.
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Em 28 de dezembro de 1945, ao ser instituido o decreto 8.846, a IFOCS ganha nova
denominacdo passando agora a ser chamada agora de DNOCS (Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas) e permanecendo com essa nomenclatura até os dias atuais.

Ademais, as acBes da/o IOCS/IFOCS/DNOCS ao longo de sua historia,
consubstanciaram-se em grande parte na constru¢cdo de acudes e pocos que pudessem
viabilizar o acesso a dgua nos momentos em que as chuvas se tornavam insuficientes no
semiarido.

De 1909 até 1980 foram construidos 257 acudes de grande vazdo e 26.008 pocos
perfurados de 1909 a 1992. (Costa apud Silva, 2008). Contudo, grande parte dessas
construgdes, correspondiam a areas particulares pertencentes a politicos ou grandes e médios
latifundiarios, fazendo com que fosse estabelecido um sistema de dominacdo em detrimento
do sertanejo carente pela 4gua, constituindo assim a chamada “industria das secas”, isto ¢, a
estratégia coronelista de beneficiar suas terras e seu poderio através da seca. Neste sentido, a
seca passou a ser um ‘“negdcio” rentdvel aos grandes proprietarios pois os investimentos de
ordem publica passavam a beneficiar diretamente as suas terras.

Para Bursztyn (2008), as obras publicas realizadas pelo DNOCS, sobretudo a
construcdo de acudes e barragens, ndo foram implementadas em todo o territorio do Poligono
das Secas, 0 que serviu de estimulo para a formagdo de medidas paliativas de combate as
secas, como a formacao do “exército da borracha” e das “frentes de trabalho”, constituindo
assim, instrumentos de manutencao dos poderes local (coronelista) e central.

“O coronelismo é sobretudo, um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder
publico progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais,
notadamente dos senhores de terras.” (Leal, 1975). Assim, a estrutura agraria constitui a base
de sustentacdo desse poder local a partir das relacbes de dependéncia estabelecidas pela
vulnerabilidade social dagqueles que dependem diretamente da terra para sobreviver.

Somente apds as repercussdes das calamidades sociais da seca de 1915, as verbas
destinadas as obras publicas do Nordeste tomaram um impulso maior com a criacdo do Fundo
Especial para Obras de Irrigacdo e Terras Cultivaveis do Nordeste pelo entdo presidente da
republica Epitacio Pessoa. O Fundo se instituiria a partir do recolhimento de 2% da receita
anual da Unido somando recursos para a intervencéo hidraulica.

Em 1945, com a criagdo da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF) e em
1948 da Comissdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF), é iniciado um novo ciclo na fase

hidraulica, que constituiria a base para a politica regional desenvolvimentista do Nordeste a
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partir da busca de alternativas que pudessem fomentar a geracdo de emprego e renda e
minimizar os indices migratorios. Apos a construcao das usinas de Paulo Afonso I, II, Il e
IV, além da barragem de Sobradinho, a usina de Xing0 e da primeira usina de energia eélica
do Brasil, a CHESF passa a fornecer energia suficiente para alavancar o processo industrial no
semiérido.

Somado a intervengdo hidraulica, emerge em 1950 uma nova perspectiva que visava
reverter o retrocesso econémico e social da regido apresentando alternativas que pudessem
desenvolvé-la. Para Furtado (1998), entretanto, o grande problema do Nordeste ndo esta em
seu “atraso econdmico” e sim em sua “estrutura social”, que assume feigdes de um mercado
de trabalho incipiente que ndo propicia as condi¢cdes minimas para a oferta de emprego e “[...]
emprego ndo é somente uma questdo de renda; € também uma condi¢do de sobrevivéncia da
populagao.” (Furtado, 1998 p. 18).

Nesse contexto foram criados o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e a
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) como suportes capazes de
analisar as entranhas do processo historico da regido e a partir dessa analise modificar os seus
indicadores sociais.

Criado em 19 de Julho de 1952 pela Lei Federal n® 1.649 na forma de economia mista,
na qual o governo detinha 51% das acGes, 0 BNB surge como uma instituicdo destinada a
estruturar a economia nordestina, contribuindo para a implantacdo de empreendimentos
industriais e agropecudrios que pudessem promover uma mudanca consideravel na regido.
Atualmente o BNB coordena os programas de Microcrédito Produtivo (CREDIAMIGO) e
Microfinanga Rural (AGROAMIGO) na perspectiva de melhorar as agbes desenvolvidas
pelos microempresarios e agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Em 1959, no Governo Juscelino Kubitschek é criado a SUDENE, com o intuito de
promover o desenvolvimento do Nordeste a partir da geracdo de emprego e renda através de
propostas que pudessem estimular o processo de industrializagdo. Sob a direcdo do
economista paraibano Celso Furtado subsidiado nos estudos realizados no Grupo de Estudos e
Trabalhos sobre o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) iniciados nos anos 1950, a
SUDENE tinha o objetivo de fomentar estudos e diagndsticos que propiciassem o
desenvolvimento regional baseado na industrializagdo, vista como palavra-chave para

“combater o atraso do Nordeste”.
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De acordo com Cardoso (2007), a SUDENE atravessou periodos distintos em seu
processo historico. Podemos destacar, desse modo, a fase de 1959 a 1970, baseada no
planejamento das politicas de desenvolvimento regional, e a fase da reorientacdo na politica
de desenvolvimento regional no Brasil instituida a partir da década de 70 pelo governo
militar, oferecendo maior énfase ao setor agricola através, por exemplo, dos programas PIN-
PROTERRA e PROVALE, além do Polonordeste e do Projeto Sertanejo.

O PIN (Programa de Intervencdo Nacional) possuia como objetivo a “colonizacdo” da
Amazonia e do Nordeste devido ao baixo indice demografico existente em tais regides ainda
no século XX, enquanto o PROVALE buscava incentivar a irrigacdo no Vale Sao Francisco,
afim de subsidiar a ocupacdo das terras semiaridas e frear a incidéncia emigratéria, bem como
ofertar trabalho e renda.

Em 1975 emerge o Polonordeste com o proposito de direcionar a¢des ao “combate a
pobreza rural”, a partir da prestacio de atendimentos basicos as familias de pequenos
produtores rurais nordestinos, como educacdo, saude, acesso a estradas, a energia elétrica,
bem como, a servicos de assisténcia técnica, extensdo rural e ao crédito agricola.

Ja em 1976, ¢ instituido o Projeto Sertanejo que previa a “reorganizagdo da estrutura
fundiaria”, através da concessdo de crédito para a modernizacdo da producdo agricola e da
pecuéria.

Assim, os estudos realizados por Celso Furtado, ainda a frente do GTDN concluem que
o atraso do Nordeste ndo se limitava ao fendbmeno da seca como sustentavam politicos e
proprietarios rurais por muito tempo. Ainda que a seca fosse um fator determinante para a
instauracdo de conflitos, o problema do Nordeste tratava-se de um problema econémico
inserido no campo do subdesenvolvimento. “Tratava-se na verdade, de um, problema
estrutural, e que deveria estar situado no contexto do proprio desenvolvimento econdémico
brasileiro, e ndo apenas no Nordeste.” (Cardoso, 2007, p. 132-133).

O subdesenvolvimento, portanto, pode ser compreendido como o resultado de um
processo historico autbnomo que de certa forma ndo permitiu que o Nordeste conseguisse se
inserir no processo de modernizacdo nacional que se deu atraves da reproducdo dos padrdes
de consumo dos paises centrais — Europa e EUA — associado ao discurso do da seca como
entrave ao progresso.

Para Josué de Castro (2008) a fome seria um dos principais, sendo o principal
elemento constituinte do subdesenvolvimento. Trata-se de uma calamidade, de um fenémeno

que ndo tem causas naturais e sim sociais. E na verdade, uma praga social criada pelo proprio
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homem em detrimento de sua prépria espécie baseada em aspectos dominantes de exploracéo
e manutencdo das desigualdades. A fome é uma espécie de tema pouco aconselhavel de se
tratar publicamente, pois acarreta em morte se ndo saciada.

N&o se trata de uma sensacdo permanente,

A sensacdo de fome ndo é uma sensacdo continua, mas um fendmeno
intermitente com exacerbacGes e remiténcias periddicas. De inicio, a fome provoca
uma excitacdo nervosa anormal, uma extrema irritabilidade e principalmente uma
grande exaltacdo dos sentidos, que se acendem num impeto de sensibilidade, a
servico quase que exclusivo das atividades que conduzam a obtencéo de alimentos e,
portanto, a satisfacdo do instinto mortificador da fome. Desses sentidos ha um que
se exalta ao extremo, alcancando uma acuidade sensorial incrivel: é o sentido da
visdo. No faminto, enquanto tudo parece ir perecendo aos poucos em seu organismo,
a visdo cada vez mais vai se acendendo, vivificando-se espasmodicamente. (Castro,
2008).

O Subdesenvolvimento € assim, uma condi¢cdo sine qua non que mais expressa as
desigualdades sociais. “O subdesenvolvimento ndo €, como muitos pensam equivocadamente,
insuficiéncia ou auséncia de desenvolvimento. O subdesenvolvimento é um subproduto do
desenvolvimento.” (Castro, 1953). Mas o que convém chamar de desenvolvimento? Durante
décadas, sobretudo, no Brasil na década de 1930, alguns especialistas associavam a ideia de
desenvolvimento ao crescimento econémico, investido no avango da tecnologia e do setor
industrial. Hoje sabe-se que o desenvolvimento trata-se de um conceito amplo e
multidisciplinar que vai além da perspectiva econdmica.

Sachs (2008) considera que o grande desafio da sociedade contemporanea € desenhar
uma estratégia de desenvolvimento que seja ambientalmente sustentavel, economicamente
sustentada e socialmente justa a luz de condi¢cdes de emprego decentes e remuneracGes
dignas, pois este é o principal obstaculo ao desenvolvimento. Neste sentido, a perspectiva de
Sachs sobre o desenvolvimento implica diretamente na garantia de trabalho e renda que
dignifiquem de fato as pessoas no sentido de fazer com que elas se vejam como sujeitos de
direitos, garantindo assim suas cidadanias.

Para superar o subdesenvolvimento, Furtado (2013) propunha trés iniciativas que
deveriam ser inseridas nas agendas governamentais e que poderiam transformar a realidade da
regido se houvesse “vontade politica” para tanto. Essas iniciativas seriam: 1) Coletivizacao
dos meios de producdo através da autogestdo e planificacdo centralizada; 2) Prioridade a
satisfacdo das necessidades basicas mediante a garantia de direitos basicos mediante acdo
politica; e 3) Ganho de autonomia externa a partir do fortalecimento do mercado interno.

Baseado nos conceitos de Guimardes Duque, Furtado (1998) parte do pressuposto de

que se uma politica preventiva fosse desenvolvida antes que uma seca se manifestasse ela ndo
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seria o flagelo que aflige a tantos. Para tanto, seria necessario criar uma economia resistente a
seca atraves de conhecimento da regido, mobilizacdo do crédito e da assisténcia técnica,
repensando o Nordeste a partir de suas potencialidades.

Em termos climéticos, o Nordeste tem uma incidéncia pluviométrica razoavel, mas sua
estrutura social é sobremaneira fragil, pois depende diretamente da agricultura. Para Furtado
(2013), no Nordeste ha uma espécie de divorcio entre 0 homem e o meio, e entre as
caracteristicas mesoldgicas e ecologicas da regido, no entanto, existe uma diversidade
bioldgica que ndo hd em nenhum outro lugar do mundo, pois o bioma Caatinga é exclusivo do
Brasil, e é necessario estuda-lo e conhecé-lo a fundo.

Ademais, a SUDENE representou um marco historico para a modernizacgdo agricola do
Nordeste. Nesse ambito, merece respaldo a criacdo dos perimetros irrigados e dos polos
industriais de Recife, Salvador e Fortaleza, a ponto de entre as décadas de 1960/1970 a regido
ter atingido um crescimento de 3,5% no seu Produto Interno Bruto (PIB), e entre as décadas
de 1970/1980, no chamado “milagre brasileiro”, um aumento de 8,7%, superando inclusive a
média nacional de 8,6%. Diante desse contexto, o que explica esse feito inédito? As razdes
pelas quais “o milagre” aconteceu implicam diretamente na politica econdomica adotada,
voltada para a concentracdo de renda, privatizacdes e outras estratégias protecionistas que
visavam causar o enxugamento do Estado.

Um dos maiores investimentos da SUDENE em termos infra estruturais se refere ao
suporte ao Polo Petrolina-Juazeiro no que tange ao desenvolvimento da fruticultura de
maneira expressiva através dos perimetros irrigados ali constituidos. O Complexo
Agroindustrial do Vale do S&o Francisco é considerado uma das figuras mais emblematicas
do pais desde a década de 1960 no que tange a projetos de cultura irrigada, além de fornecer
subsidios para a pratica da piscicultura e pecuaria de pequeno porte (caprinos e ovinos).
(Silva, 2008).

Entretanto, embora o Estado tenha modificado o foco de suas atencGes na
implementagdo de politicas intervencionistas a partir dos anos 1950 — periodo de transicéo
entre as acdes hidraulicas para as econdémicas — a logica governamental na regido nesse
periodo continuou baseada em acdes assistencialistas, através de distribuicbes de cestas
basicas e criacbes de frentes de trabalho. Nesse contexto, o0 modelo desenvolvimentista
impulsionado pela intervencdo estatal do pais comeca, no entanto, a mostrar-se em crise a

partir dos momentos iniciais dos anos 80 — a década perdida.
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Celso Furtado (1959), justifica o fracasso da intervencdo Estatal a partir dos moldes
pelos quais fora constituida a economia nacional: de um lado prevalecendo a economia do
Centro-Sul (industrializada e com investimentos macicos na exportacdo) e de outro lado, a
economia do Nordeste (vulneravel as secas) que agora assumia feicdes privatizadas e
comecava a perder sua autonomia.

Mesmo com a implementacdo dos grandes projetos (hidraulicos) sobre o Nordeste,
apenas uma parcela restrita de sua populacdo fora beneficiada, visto que, grande parte da
“operacionalizagdo” desses projetos dispensava mao-de-obra pois eram construidos a partir de
maquinas e equipamentos modernos, gerando assim poucos empregos e contribuindo quase
nada para o desenvolvimento regional.

Portanto, as politicas (hidraulicas e econdmicas) implementadas pelo poder Estatal
frente aos impactos acarretados pelas secas e com vistas a perspectiva de propiciar o
desenvolvimento econdmico da regido infelizmente ndo chegaram ao alcance de todos devido
a descontinuidade de suas a¢fes ao sessar uma seca e retornar ao semiarido 0s invernos.

De 1979 a 1984, ocorreu uma outra prolongada e abrangente seca. Centenas de saques
foram efetuados no Ceara por trabalhadores dilacerados pela fome. Armazéns, feiras livres,
prédios publicos, tudo era alvo dos famintos. Surtos de desnutricdo tornaram-se frequentes
nesse periodo, a ponto de 3,5 milhdes de pessoas chegarem a 6bito, em sua maioria criangas
de 0 a 5 anos.

A partir de 1980, com o processo de redemocratizacdo do pais, novas acdes Sao
articuladas para mais uma vez tentar combater os efeitos catastroficos da seca, dentre elas a
pratica do manejo da caatinga e da implementacdo de tecnologias voltadas para a captagdo e
armazenamento de agua da chuva.

Segundo Diniz e Piraux (2011), a década de 1990 tem como um dos marcos estruturais a
mudanca nas concepcdes sobre o desenvolvimento do Nordeste por parte de novos atores
sociais que passam a resgatar e desenvolver propostas que levem em consideracdo sobretudo a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel do Semiérido, o que implica diretamente na ideia
de convivéncia com o Semiarido, cujo escopo seria aprender a conviver com as
especificidades ambientais e peculiaridades climaticas a fim de promover estratégias que
propiciem o desenvolvimento, ndo apenas em termos econémicos, mas sobretudo em aspectos
sociais.

De 1992 a 1993 uma estiagem se manifesta nos estados nordestinos e também em parte

do norte de Minas Gerais. Embora os impactos ndo tenham sido tdo significativos como em
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ocasifes anteriores, nesse ano, “foram alistados 2,1 milhdes de pessoas nas Frentes de
Emergéncia, criadas pelo Governo Federal” (Silva, 2008, p.68). Contudo, conforme ja
mencionamos, a maioria delas, eram realizadas nas propriedades dos grandes fazendeiros que
possuiam maior poder aquisitivo e que de certo modo “aprisionavam” as obras em suas terras.
Ao sertanejo era concedido uma remuneracdo mensal de aproximadamente CR$ 2.500,00
(equivalente a aproximadamente R$ 20,00 nos dias de hoje) e uma cesta basica com
mantimentos (arroz quebradico, feijdo, farinha e rapadura) de baixa qualidade — numa
tentativa de contencdo de gastos aos cofres publicos.

Ao adentrar ao século XXI, j& no ano de 2001, outra seca se manifesta nos Estados do
Nordeste, momento em que todo o pais atravessava uma crise no setor de energia elétrica. Os
jornais da época anunciavam que os reservatérios hidrelétricos das regides Sudeste e Centro-
Oeste chegaram a comportar menos da metade da sua capacidade hidrica, o que ocasionou
ondas de “apagdes” em todo o pais, enquanto no Nordeste, 0 abastecimento de agua através
de carro-pipa tornou-se constante, formando extensas filas de centenas de pessoas a fim de
encher seus reservatorios de agua.

Deste modo, ao longo dos séculos, inimeras acGes foram desenvolvidas na regido
semiarida na tentativa de “combater a seca” e viabilizar melhores condigdes as vidas dos
sertanejos, contudo o fendmeno tende a se perpetuar pois trata-se de uma caracteristica

“natural” de seu ciclo.
CONSIDERACOES FINAIS

O fendmeno da seca inspirou por muitos anos o discurso de que a sua ocorréncia
costumeira seria a causa determinante do atraso do Nordeste e que tal ocorréncia era passivel
de intervencdo por que se tratava de um fendmeno eminentemente natural. Contudo, os efeitos
sociais evidenciavam a necessidade de intervencdo por parte do poder publico haja vista as
calamidades ocasionadas sempre uma seca se manifestasse.

O discurso da seca mostrou-se essencial em muitas obras da literatura nacional, por
exemplo, a0 mesmo tempo que apresentava o enredo de um romance, denunciava também
problemas de natureza social que implicavam em migracdes, fome, perdas na agricultura e na
pecuaria, entre outras.

Somente a partir da década de 1990, com o advento do paradigma da convivéncia com

a seca, é que mudancas significativas acontecem em termos de insercdo de politicas publicas
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como a concesssdo de cisternas, agua atraves de carro-pipa e agua dessalinizada para

consumo humano, por exemplo.
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